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Tezy

Elektrownia atomowa w Paks, miejscowos$ci potozonej 100 km na potudnie
od Budapesztu, odpowiada za produkcje okoto 50% energii elektrycznej na
Wegrzech. Elektrownia generuje tacznie 2000 MWe. Z racji dtugiego okresu
eksploatacii reaktoréw, w latach 2032-2037 trzeba bedzie je kolejno wytgczac.
Stad koniecznos¢ albo porzucenia energetyki jadrowej, albo budowy nowych
reaktorow.

Zgodnie z nowelizacjg wegierskiej ustawy o energetyce z 2009 r. wydtuzono
ostateczny czas eksploatacji poszczegdlnych reaktoréw w elektrowni atomo-
wej Paks do maksimum, tj. o nastepne dwadziescia lat. Beda one kolejno wyta-
czane w latach 2032-2037, a co za tymidzie - w tych latach wrazz wytaczaniem
kolejnych blokéw spada¢ bedzie moc elektrowni (kazdorazowo o 500 MWe).
Inwestycja zwigzana z budowg nowych reaktoréow w Paks przybrata nazwe
Paks 2. Op6znienie w budowie reaktoréw Paks 2 siega co najmniej czterech
lat. Pierwotnie zaktadano, ze mozliwa jest praca przez trzy lata (2030-2033)
sze$ciu reaktorow generujacych facznie 4400 MWe. Obecnie osiagniecie tak
wysokiej wydajnosci jest najprawdopodobniej niemozliwe.

Realizacja inwestycji Paks 2 przez Rosatom jest kolejnym dowodem zwigksza-
niawptywoéw Federacji Rosyjskiej na Wegrzech i uzalezniania tego panstwa od
rosyjskiej energetyki.

Niezrealizowanie budowy Paks 2 wterminie spowoduje konieczno$¢ wytaczania
kolejnych reaktoréw, co oznacza spadek produkciji energii elektrycznej w Paks
i zmniejszenie udziatu energetyki jadrowej w ogdlnym miksie energetycznym
na Wegrzech.

Ambitne cele zwigzane z redukcja zuzycia wegla brunatnego na Wegrzech po
2030 r. opieraja sie na zwiekszeniu udziatu elektrowni Paks w miksie energe-
tycznym (wraz z OZE). Jednak aby to osiagnaé, nalezy przy$pieszy¢ realizacje
budowy nowych blokéw.

Cele energetyczne, zwigzane z niskoemisyjnoscia produkcji energii na We-
grzech, sg konsekwencjg piecdziesiecioprocentowego udziatu elektrowni
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I atomowej Paks w krajowej produkcji energii, a zatem nadrzednym celem rzadu
jest zapewnienie funkcjonowania elektrowni po 2037 r.
Wskazane op6znienia stawiajg pod znakiem zapytania optacalno$¢ inwestycji
wobec jej pierwotnych zatozen, zgodnie z ktorymi panstwo wegierskie miato
mie¢ wytgczne kompetencje w zakresie gospodarowania nadwyzkami wypro-
dukowanej energii elektrycznej z blokéw Paks 2.



Wstep

Zagadnienie energetyki atomowej budzi obecnie w euro-
pejskim dyskursie dotyczacym bezpieczefistwa energetycz-
nego spore kontrowersje, ktérych katalizatorem stato sie
trzesienie ziemi w Japonii w 2011 r., kiedy doszto do awarii
elektrowni atomowej w Fukushimie. W nastepstwie tego wy-
darzenia cze$¢ krajow europejskich zapowiedziata odejscie
od elektrowni jadrowych (Niemcy) badz redukcje ich udziatu
w miksie energetycznym. W przypadku Francji prognozo-
wane zmniejszenie siegnie 25 p.p. — z 75% do 50%*. Wcigz to-
czy sie dyskusja na temat przysztosci energetyki atomowej

' EDF restructuring expected as France reduces reliance on nuclear, https://www.
reuters.com/article/us-france-energy/edf-restructuring-expected-as-france-re-
duces-reliance-on-nuclear-idUSKCN1INW14U [3.02.2021].
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Dominik Héjj

w Wielkiej Brytanii? w zwigzku z opdznieniami i kosztami
budowy elektrowni Hinkley Point C czy w Finlandii na te-
mat opdznionej (o kilkanascie lat) elektrowni Olkiluoto 33.

Elektrownia atomowa w Paks zaspokaja obecnie okoto
50% zapotrzebowania Wegier na energie. Jednak wybudo-
wane w latach 80. XX w. cztery reaktory trzeba bedzie wyta-
czy¢najpdzniej do 2037 r. ze wzgledu na zakonczenie okresu
ich eksploataciji.

Projekt rozbudowy elektrowni atomowej w Paks ma dla
rzadu Fidesz-KDNP (Chrzescijansko-Demokratyczna Par-
tia Ludowa) priorytetowe znaczenie. Po dtugim okresie ne-
gocjacji, w 2014 r. zawarto porozumienie miedzy Wegrami
a Federacjag Rosyjska o rozbudowie elektrowni Paks. Umowa
zostala podpisana przez premiera Wegier oraz prezydenta
Federacji Rosyjskiej. Ustalono wéwczas, ze inwestycja w 80%
zostanie zrealizowana z rosyjskiego kredytu w wysokosci
10 mld EUR. Pozostate 2,5 mld EUR pochodzi¢ bedzie z bu-
dzetu panistwa wegierskiego. Nadmienié nalezy, ze w czasie
konferencji prasowej w 2018 r. w Moskwie prezydent Fede-
racji Rosyjskiej Wtadimir Putin zaoferowat zwiekszenie fi-
nansowania do poziomu 100% wartosci inwestycji, do czego
jednak nie doszlo.

2 P.Rapacka, Czarne chmury nad atomem... w Wielkiej Brytanii, http://biznesalert.
pl/atom-wylfa-newydd-wielka-brytania-hitachi/ [3.02.2021].

®  D. Ciepiela, Elektrownia jgdrowa Olkiluoto 3 ma rozpoczq¢ dziatalnos¢ za rok,
https://energetyka.wnp.pl/elektrownia-jadrowa-olkiluoto-3-ma-rozpoczac-dzia-
lalnosc-za-rok,341511_1_o0_o.html [3.02.2021].

10 Prace [ES = Nr4/2021



Rozbudowa elektrowni atomowej w Paks - znaczenie i perspektywy

Wedtug pierwotnych planéw budowa miata sie rozpoczaé
w 2017 r. Terminu nie udato sie jednak dotrzymac. Przetozo-
no go na 2018 r., ale réwniez wtedy nie rozpoczeto budowy.
Podobna sytuacja miata miejsce w latach 2019 i 2020. Obec-
nie dopiero tworzona jest infrastruktura potrzebna do re-
alizacji inwestycji. Powstato biuro budowy. W czerwcu 2021
r.w Petersburgu odbyto sie Petersburskie Miedzynarodowe
Forum Gospodarcze (SPIEF), w czasie ktérego Péter Szijjarto,
szef wegierskiej dyplomacji, prowadzit rozmowy z szefem
Rosatomu w sprawie zdecydowanego przyS$pieszenia inwe-
stycji. Minister méwil, Ze zamierzeniem stron jest pozyska-
nie wszystkich niezbednych pozwolenh do kofica wrzeénia
2021 r. i rozpoczecie wlasciwej budowy (w tym stawiania
elementéw betonowych) w kolejnym, 2022 r. Jednak formal-
nie wcigz nie jest jasne, kiedy rozpocznie sie najwazniejsza
cze$¢ rozbudowy — budowa reaktoréw.

Istotnym problemem jest to, ze dwa nowe reaktory pier-
wotnie miaty rozpoczaé prace w 2025 lub 2026 r., a juz co
najmniej od dwdch lat jest oczywiste, iz zalozone terminy
uruchomienia reaktoréw sg niemozliwe do spelnienia. Kon-
sekwencje bedg powazne, poniewaz termin oddania goto-
wych blokéw moze ulec przesunieciu nawet na 2032 r. Poza
problemami z terminowo$cig inwestycja natrafia takze na
kiopoty finansowe, w tym te zwigzane z jej faktyczng opta-
calnoscia.

Projekt Paks2 ma na celu: po pierwsze, zwiekszenie samo-
dzielnoéci energetycznej Wegier; po drugie, umozliwienie pro-
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dukcji docelowo taniej energii, ktéra pozwoli na kontynuacje
polityki obnizania rachunkéw za prad na Wegrzech; po trzecie,
wspieranie sojuszu wegiersko-rosyjskiego, co z kolei rzutuje
na relacje Wegier z Unig Europejskg oraz z USA. I wreszcie,
po czwarte, Paks 2 ma by¢ przepustkg do niskoemisyjnosci.

W pracy poddane zostanie analizie znaczenie elektrowni
atomowej w Paks oraz inwestycji Paks 2 dla Wegier, przede
wszystkim ze wzgledu na uwarunkowania polityczne zwig-
zane z wyborem gléwnego inwestora (Rosatom), ktéry ma
by¢ odpowiedzialny za zbudowanie nowych blokéw jadro-
wych. Paks 2 to z jednej strony zapewnienie bezpiecznych
i nieprzerwanych dostaw energii, z drugiej zas dazenie do
niskoemisyjnosci i ochrony klimatu. Jednakze przy okazji
realizacji intereséw panstwa, realizowane sg takze istotne
i partykularne interesy wiadzy.

Siedem lat po podpisaniu porozumienia miedzy Wegra-
mi a Federacjg Rosyjska w sprawie rozbudowy elektrowni
atomowej wazne wydaje sie dokonanie analizy znaczenia
i perspektyw rozbudowy elektrowni atomowej w Paks wla-
$nie z politologicznego punktu widzenia, jako realizacji in-
tereséw sprawujgcej od 2010 r. rzagdy na Wegrzech koalicji
Fidesz-KDNP. W niniejszej pracy oméwiona zostanie takze
kwestia postepowania Wegier przed Komisjg Europejska
w sprawie uzyskiwania zgbéd na rozbudowe, a takze zwig-
zanych z nig kontrowersji. Wreszcie podjeta zostanie préba
odpowiedzi na pytanie, czy w obecnych warunkach realiza-
cja inwestycji Paks 2 jest w ogble optacalna.

12 Prace [ES = Nr4/2021



@ Polityka energetyczna Wegier

Wegry sg krajem o stosunkowo matych zasobach natural-
nych, co w znaczgcym stopniu determinuje polityke ener-
getyczng panstwa. W 2018 r. 1gczne moce produkcyjne,
wyrazane w gigawatach, wyniosty 9,2 GW. Ponizsza tabela
prezentuje moc uzyskang z réznych zZrédet energii, przy
czym widoczny jest znaczgcy udziat paliw kopalnych w pro-
dukcji energii.

W 2017 r. konsumpcja krajowa energii brutto, wyrazona
w procentach, wyniosta odpowiednio: 8,7% wegiel kamienny
ibrunatny, 29,7% ropa i produkty naftowe, 33,4% gaz ziemny;,
16% energia jgdrowa, 11,6% OZE i biopaliwa. Pozostate 0,6%
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Tabela 1. Moce produkcyjne poszczegdlnych Zrddet energii na Wegrzech w 2018 r.

zrodto energii moc w GW réznica r/rw GW
paliwa kopalne 6,1 b.z.
atom 2,0 b.z.
woda 01 b.z.
wiatr 03 b.z.
storice 0,7 +04
geotermia 0,0 b.z.

Zrédto: EU energy in figures. Statistical pocketbook 2020, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020.

pochodzito z innych Zrédel. W analogicznym okresie kon-
sumpcja krajowa energii brutto, wyrazona w procentach,
w UE wyniosta: 13,6% wegiel kamienny i brunatny, 34,8%
ropa i produkty naftowe, 23,8% gaz ziemny, 12,6% energia
jadrowa, 13,9% OZE i biopaliwa. Pozostate 1,3% pochodzito
z innych zrédet’.

W 2017 r. produkcja energii elektrycznej brutto wyniosta
na Wegrzech: 15% z wegla kamiennego i brunatnego, 24,4%
Z gazu, 49,1% z atomu (elektrownia Paks), 10,6% z odnawial-
nych Zrédet energii i biopaliw, 0,3% z ropy i produktéw nafto-
wych®. W UE produkcja energii elektrycznej brutto wyniosta:
20,6% z wegla kamiennego i brunatnego, 21,1% z gazu, 25,2%
z atomu, 30,5% z odnawialnych Zrédet energii i biopaliw, 1,8%
z ropy i produktéw naftowychs®.

4 EUenergy infigures. Statistical pocketbook 2020, Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2020.

5 Tamze.

¢ Tamze.
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Rozbudowa elektrowni atomowej w Paks - znaczenie i perspektywy

W 2016 r. udziat wegla w wytwarzaniu energii wynosit
18%. Byl to wegiel brunatny, pochodzacy ze z16z zlokalizo-
wanych przy elektrowni w Matra, gdzie byl tez przetwa-
rzany. Elektrownia ta generuje moc 950 MWe (tj. niespeina
potowe obecnych mocy produkcyjnych elektrowni Paks).
Matra wytwarzata okoto 14% wegierskiej emisji dwutlenku
weglaibyla odpowiedzialna tgcznie za potowe wegierskich
emisji tego gazu. Na przestrzeni lat Matra zostata przesta-
wiona z wegla brunatnego na biomase. W 2019 r. zaktad
przeszed! na wlasnosé¢ panstwa. Wedtug planéw operatora
elektrowni (MVM) do 2025 r. powstanie reaktor wykorzy-
stujacy do produkcji energii wylacznie gaz’. Z kolei tereny
potozone wokét elektrowni zostang wykorzystane pod bu-
dowe elektrowni stonecznych — najwiekszych w regionie
Europy Srodkowe;.

W latach 1983-1998 nastgpit wzrost udziatu energii elek-
trycznej z Paks do poziomu 38%, natomiast 26% pochodzito
zwegla, 33,8% z gazu i paliw, a 2,2 % z innych zrédeté. Na prze-
strzeni lat systematycznie malat udziat wegla w miksie ener-
getycznym, dzieki zamykaniu bgdZ modernizacji elektrowni
weglowych. Obecnie, jak wskazano powyzej, elektrownia
w Paks odpowiada za 50% produkcji energii na Wegrzech.

7 L. Hortvath, Elészér a gdzblokkot kell megépiteni, https://www.vg.hu/vallalatok/
energia/eloszor-a-gazblokkot-kell-megepiteni-2-3581020/ [6.03.2021].

8 T.J.Katona, The Paks Nuclear Power Plant: cientific inventions - practical applica-
tions, ,Fizikai Szemle” 1999, nr 5, s. 6.
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W listopadzie 2018 r. rzagd Wegier oswiadczyl, a deklaracje
te podtrzymat takze prezydent Janos Ader, ze do 2030 r. We-
gry zaprzestang catkowicie stosowania wegla w energetyce.
Wizja wykorzystania zrédet przyjaznych srodowisku, zero-
emisyjnych, moze by¢ realizowana w najwiekszej mierze
dzieki elektrowni atomowej w Paks. Istotny wplyw ma takze
wspomniana elektrownia w Matra, ktéra jest drugim produ-
centem energii na Wegrzech. Wlasnie zagrozenia zwigzane
z postepujgcymi zmianami klimatycznymi, a takze bezpie-
czenstwem energetycznym, niezaleznym i suwerennym
pozyskiwaniem energii stajg sie jednymi z istotniejszych
zagadnien przy rozbudowie Paks 2. Co interesujgce, MAVIR,
wegierski operator systemu przesytowego, juz w analizach
z lat 2015-2017 przewidywat, ze prawie cata biezgca infra-
struktura elektrowni weglowych zostanie zlikwidowana
w latach 2025-2030. Warto takze odnotowac, ze w czasie,
kiedy padta deklaracja wegierskich wtadz w sprawie rezy-
gnacji z wegla, na Slasku trwat wtasnie szczyt klimatyczny
- COP-24.

Kolejnym istotnym czynnikiem wptywajacym na poli-
tyke energetyczng panstwa jest realizacja programu rez-
sicsbkkentés, tj. systemowych obnizek cen, w tym energii
elektrycznej. Warto krétko scharakteryzowac ten program.
W maju 2013 r. weszta w zycie ustawa dotyczaca odgérnego
wprowadzenia obnizek optat zwigzanych z gospodarstwa-
mi domowymi. Do optat takich zaliczajg sie np. rachunki
za gaz, prad, wode czy wywoéz $mieci, ale takze koszt ben-

16 Prace [ES = Nr4/2021



Rozbudowa elektrowni atomowej w Paks - znaczenie i perspektywy

zyny bezotowiowej. Ustawa ta zmienita kilkanascie innych
ustaw?® i sprawita, Ze to panstwo stato sie regulatorem cen.
Ustawodawca wyznaczal maksymalne optaty za gaz i ener-
gie elektryczng, co mialo przeciwdziata¢ podnoszeniu cen
przez operatoréw, do czego dochodzito w konsekwencji na-
ktadania na nich dodatkowych optat po 2010 .

W latach 2013-2014 w trzech etapach obnizono ceny:
gazu (0 25,19%), pradu (o 24,55%) oraz ogrzewania (0 22,63%).
Od tamtego czasu w kazdym kolejnym rozporzadzeniu we-
gierskie panstwo dyktuje, jaka moze by¢ maksymalna optata
za poszczegblne elementy w nastepnym okresie rozlicze-
niowym - zazwyczaj kwota ta maleje o 10%. Na kazdym
rachunku za poszczegélne ustugi jest na pomaranczowo
zaznaczone pole, w ktérym odbiorca moze przeczytag, ile
zaoszczedzit dzieki urzedowym obnizkom w tym konkret-
nym przypadku, a takze w catym okresie rozliczeniowym.
Kolor pomaranczowy nie jest tu przypadkowy — to kolor
wykorzystywany przez partie Fidesz®. Tego typu polityka
zwigzana jest z realizacjg obietnic wyborczych Fidesz-KDNP
z okresu kampanii wyborczej, ale takze z czasu, gdy oba ugru-

®  Tzw. saldtatérvény, dost. ustawa satatowa. Polega ona na tym, ze jednym aktem
prawnym zmienia sie kilka, a nawet kilkanascie aktéw prawnych. Przestanka ta-
kiej formy uchwalania prawa jest ograniczenie biurokracji, jednakze tego typu
akt prawny umozliwia takze ukrywanie kontrowersyjnych zapiséw ustawowych,
ktére trudno zauwazy¢ posréd kilkuset stron dokumentu (a czasami nawet kilku
tysiecy stron).

0 Por. D. Héjj, Héjj: Rekompensaty cen energii z ziemi wegierskiej do Polski?, https://
biznesalert.pl/hejj-rekompensaty-cen-energii/ [26.02.2021].
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powania byly w opozycji. Podsumowujac ten watek, nalezy
wskazaé, ze ceny gazu na Wegrzech rzeczywiscie znacznie
spadly — wprowadzenie ustawowej ceny energii elektrycz-
nej spowodowato obnizenie rachunkéw. Nie uwzglednia sie
jednak przy tym (z racji centralizacji procesu uchwalania
cen) obnizek cen energii na gietdach energii — a dzieki temu
Wegrzy mogliby placi¢ za prad jeszcze mniej niz obecnie.

1.1. Strategia energetyczna Wegier

3 pazdziernika 2011 r. Zgromadzenie Krajowe Wegier uchwa-
lito strategie energetyczng do 2030 r. (w perspektywie do
2050 r.)". Interesujaca jest forma tego aktu prawnego, jest
to bowiem uchwala, a nie ustawa, a zatem akt nizszego rze-
du - niewigzacy.

Dokument przewidywat utrzymanie znaczgcego udziatu
elektrowni Paks w produkcji energii, ktéry systematycznie
sie zwieksza. Przez dlugi czas utrzymywat sie na poziomie
okoto 40%, obecnie wynosi za$ okolo 50%. Strategia ta sku-
piata sie przede wszystkim na eliminacji wegla kamiennego
i brunatnego z produkcji energii, co z wielu wzgledéw nie
wigzalo sie ze znaczgcymi kosztami. Zasadno$¢ rozwijania
energetyki jadrowej 1gczy sie nie tylko z bezpieczenstwem
energetycznym, ale takze z niskoemisyjnoscig — to jedna
z przestanek determinujgcych zrozumienie koniecznosci

" 77/2011. (X. 14.) OGY hatdrozat a Nemzeti Energiastratégidrol, https://mkogy.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=a11h0077.0GY [3.02.2021].
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Rozbudowa elektrowni atomowej w Paks - znaczenie i perspektywy

znacznego obniZzenia poziomu emisji dwutlenku wegla do
atmosfery przez Wegry.

Strategia przewidywata takze zwiekszenie udziatu gazu
i przede wszystkim odnawialnych Zrédet energii w miksie
energetycznym. Warto w tym miejscu wskazaé, ze zatwier-
dzony przez Komisje Europejska tzw. cel OZE na 2020r. zakla-
dat trzynastoprocentowy udziat OZE w wegierskim miksie
energetycznym do 2018 r. Tymczasem Wegry nie tylko ten
poziom osiggnetly, ale nawet go przekroczyty. Janos Siili,
minister bez teki w rzadzie Viktora Orbana, odpowiedzial-
ny od 2017 r. za koordynacje projektu Paks 2, powiedzial, ze
pod koniec 2019 r. skumulowana moc OZE wynosita na We-
grzech 1200 MWe.

Najnowsze dostepne dane dotyczgce zapotrzebowania
energetycznego Wegier opublikowano w komunikacie We-
gierskiej Agencji Prasowej (MTI)"? z 10 marca 2021 r. Dane te
dotycza grudnia 2020 r. — w tym miesigcu tgczne zapotrze-
bowanie Wegier na energie wyniosto 2941 GWh brutto. 47%
energii pochodzito z elektrowni atomowej Paks, 29% z gazu,
12% z paliw kopalnych, w tym z wegla, a 11% z OZE (na co
wplyw mialy warunki atmosferyczne). Najwiekszy udziat
w produkcji energii z OZE miala biomasa (>50%), 15% po-

2 @G.Racz, Tobb dramra volt sziikségiik a magyaroknak decemberben, https://www.
napi.hu/magyar_gazdasag/mekh-aramfogyasztas-december-2020.724923.html
[1.04.2021].
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chodzito ze stofica, a 16% z wiatru. Swoéj udzial miaty takze
energia wodna i geotermia®.

Paks, zdaniem ministra Siiliego, jest najbezpieczniejszym
strategicznie Zrédtem energii, dzieki ktéremu uda sie zredu-
kowa¢ uwolnienie do atmosfery 17 mln ton dwutlenku we-
gla, Obecnie na Wegrzech produkowane jest 68% zuzywanej
energii elektrycznej. Pozostata cze$¢ pochodzi z importu.
60% energii elektrycznej wytwarzane jest w sposéb beze-
misyjny. Za wskaznik emisyjnosci w najwiekszym stopniu
odpowiadaja: przemyst energetyczny (28%), gtéwnie cieptow-
nictwo, ktére prawie w 80% oparte jest na gazie ziemnym,
a takze transport (26%)".

1.2. Narodowe cele klimatyczne

W 2018 r. przedstawiono ,narodowe cele klimatyczne”. Ten
dokument réwniez byl niewigzacy prawnie. Warto w tym
miejscu zrobié¢ krotka dygresje. Otéz w wegierskiej usta-
wie zasadniczej znalez¢ mozna odniesienia do ochrony $ro-
dowiska. O wadze tego problemu moze §wiadczy¢ fakt, ze
odwotania do srodowiska naturalnego znajduja sie juz w Na-
rodowym Wyznaniu Wiary, tj. rozbudowanej preambule:

B Tamze.

¥ Sili Janos: 2021 elsé felében kezdédhetnek az épitkezés féldmunkdi, https://www.
paks2.hu/web/guest/w/suli-janos-2021-elso-feleben-kezdodhetnek-az-epitke-
zes-foldmunkai [3.02.2021].

5 M.Wasik, V. Jézwiak, Polityka klimatyczna Wegier,,Komentarze PISM"nr 160 (1908),
https://pism.pl/publikacje/Polityka_klimatyczna_Wegier_ [3.02.2021].
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.Zobowigzujemy sie do kultywowania i strzezenia naszego
dziedzictwa (..) oraz zasobéw naturalnych Kotliny Karpac-
kiej. Przyjmujemy odpowiedzialnoé¢ za naszych potomnych,
dlatego roztropnie korzystamy z zasobéw materialnych,
duchowych i naturalnych, aby chroni¢ warunki zycia po-
kolen, ktoére przyjda po nas™®. Druga wzmianka wystepuje
w Artykule P, w ktérym czytamy:,zasoby naturalne, w szcze-
goélnosci ziemia uprawna, lasy i zasoby wodne, ré6znorodne
bogactwa biologiczne, w szczegélnosci rodzime gatunki flory
i fauny, a takze wartosci kulturalne tworzg wspdlne, naro-
dowe dziedzictwo, ktérego ochrona, utrzymywanie i zacho-
wanie dla przysztych pokolen jest obowigzkiem panstwa
ikazdego obywatela™.

Odpowiedzig na wyzwania zwigzane z ograniczeniem
emisji gazéw cieplarnianych (ang. greenhouse gas, GHG)
jest, po pierwsze, bezemisyjna produkcja energii elektrycz-
nej, po drugie, zwiekszenie energooszczednosci, po trzecie
za$, wspieranie elektromobilnosci. Warto wskaza¢, ze juz od
kilku lat wydziaty komunikacji na Wegrzech przyznaja zielo-
ne tablice rejestracyjne (,eko”) pojazdom nie tylko elektrycz-
nym, ale takze hybrydowym, co jest jednak do$¢ groteskowe,
poniewaz takie same uprawnienia ma auto zaréwno stricte
elektryczne, jak i z ogromnym silnikiem benzynowym, kté-
ry umozliwia przejazd kilku kilometréw na pradzie (naped

1 Ustawa Zasadnicza Wegier, thum. J. Snopek, Warszawa 2013.
7 Tamze.
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hybrydowy z mozliwo$cig dotadowania z sieci typu plug-in).
W czasie poprzedniej kadencji samorzadu w Budapeszcie
(2014-2019) w przestrzeni publicznej pojawily sie ambitne
plany dotyczgce wprowadzenia ograniczefl w poruszaniu sie
po Budapeszcie samochodéw, ktére nie spetniaty odpowied-
nich norm emisji spalin. Najpierw miano wykluczy¢ pojazdy,
ktére nie spetniaty norm Euro 4, potem Euro 5, a nastepnie
—po 2025 r. wraz z wejSciem normy Euro 7 - takze auta nie-
spelniajgce norm Euro 6. Plan nie zostat jednak wdrozony
z uwagina zbyt wysokie koszty spoteczne. Jednakze ,w sek-
torach nieobjetych systemem handlu emisjami (non-ETS),
takich jak transport, rolnictwo czy budownictwo, osiggnieto
nawet wieksze redukcje emisji GHG, niz zaktadano (emisje
w tych sektorach mogly wzrosnac¢ o 10% do 2020 r., jednak
w rzeczywistos$ci spadly prawie o 9%)*. Fakt ten umozliwia
odsprzedawanie pakietéw emisji GHG innym panstwom,
a co za tym idzie — uzyskiwanie z tego procesu okreslonych
korzyéci finansowych. W latach 1990-2017 panstwo wegier-
skie dokonato redukcji emisji o 32%, jednak od 2013 r. wspo-
mniane emisje rosna.

® ,Pod pojeciem non-ETS rozumie sie te czes$¢ krajowych emisji gazéw cieplar-
nianych, ktdre nie sa objete systemem EU ETS. Do emisji non-ETS zalicza sie na-
stepujace sektory: transport, rolnictwo, odpady, emisje przemystowe poza ETS,
sektor komunalno-bytowy’, cyt. za: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami, https://www.kobize.pl/enenenen/article/non-ets/id/337/informacja-o-
golna [3.02.2021].

¥ M. Wasik, V. J6zwiak, Polityka klimatyczna Wegier...
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Jak zostalo to juz zaznaczone, okoto 30% energii wy-
twarzane jest z gazu. W przytoczonej strategii przyjeto, ze
do 2030 r. nastgpi redukcja tego typu produkcji o potowe.
Panstwo zwieksza udziat OZE w miksie energetycznym.
Najwazniejszym Zrédlem energii odnawialnej ma sie staé
stonce. To wiasnie udzial tego zrédta w produkcji energii
roénie najszybciej. Dla przyktadu, w miejscowos$ci Kaposvar
powstaje instalacja fotowoltaiczna o mocy 100 MW.

Nie kazde Zr6dto OZE bedzie promowane na Wegrzech
- rzad poinformowal, ze energetyka wiatrowa w ogéle nie
bedzie wspierana przez panstwo, a urzedy nie beda wyda-
waly zadnych pozwoleti na budowe elektrowni wiatrowych.
Na lata 2020-2030 przewidziano wzrost udziatu OZE w mik-
sie energetycznym o 5 p.p. do poziomu 20%. Takie zatozenia
spotkatly sie ze sceptycyzmem ze strony UE, ktéra uznata te
plany za zbyt mato szczegbtowe, a takze za zbyt zachowaw-
cze, podobnie zresztg jak zalozenia wzrostu efektywnosci
energetycznej.

Na Wegrzech funkcjonuje system wsparcia inwestycji
zwiekszajacych efektywnosé energetyczng nieruchomosci
oraz stosowania odnawialnych Zrédet energii do ogrzewa-
nia domu (gtéwnie biomasy i geotermii). Do instrumen-
téw wspierajgcych inwestoréw zaliczy¢ mozna tak nisko
oprocentowane kredyty, jak i ulgi podatkowe. Gtéwne cele
polityki energetycznej sprowadzajg sie do nastepujacego
zalozenia: po pierwsze energia ma by¢ tania, a po drugie, jak
mowil premier Wegier po szczycie energetycznym w Brukseli
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w 2015 r., ,Nikt nie moze méwi¢ Wegrom, ile tej energii ma
pochodzi¢ z gazu, ile z energii jadrowej, ile z wegla— o tym de-
cydujg Wegry? (ttum. z wegierskiego) — i to sie nie zmienito.

W narodowej strategii klimatycznej Wegry przewidujg
obnizenie emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r. 0 52-85%.
Chociaz, jak wskazano wczesniej, udziat gazu w produkcji
energii zostanie obnizony o potowe, to jednak dla Wegier
Jhiekorzystne mogg by¢ plany ograniczania finansowania
infrastruktury paliw kopalnych (w tym instalacji gazowych)
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego czy wieloletnich ram
finansowych UE na lata 2021-2027. Projekt budzetu zaktada
obecnie przeznaczenie 25% Srodkéw na dzialania zwigzane
z ochrong klimatu (wzrost z obecnych 20%), co moze ogra-
niczy¢ inwestycyjne pole manewru'?,

1.3. Priorytety polityki energetycznej

Do priorytetéw obecnej polityki energetycznej Wegier
zaliczy¢ mozna zwiekszenie produkcji energii elektrycz-
nej ze zrédet nieemitujagcych dwutlenku wegla o 90% do
2030 r. oraz dziesieciokrotny wzrost produkcji energii z pane-
li fotowoltaicznych, czemu stuzy¢é ma wspomniana wczesniej
inwestycja w Kaposvar. W ramach promowania elektromo-
bilnosci zadeklarowano wykorzystywanie w $rednich i du-

2 Orbdn: az energia dra a legfontosabb, https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/
orban_az_energia_ara_a_legfontosabb.595212.html [3.02.2021].
4 M. Wasik, V. Jozwiak, Polityka klimatyczna Wegier...
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zych miastach wyltgcznie autobuséw elektrycznych. W lipcu
2019 r. ogloszono program celowy ,Zielony Autobus” o facz-
nej wartoéci 36 mld HUF (ponad 105 mln EUR), promujgcy
zakup elektrycznych autobuséw w miejscowosciach po-
wyzej 25 000 mieszkanncéw. Wsparcie w zakupie nie moze
przekraczac 20% warto$ci autobusu. W styczniu 2020 r. po-
informowano o tym, ze kancelaria prezydenta Adera, poli-
tyka zaangazowanego w ochrone $rodowiska, zakupita Audi
e-tron Advanced 55 quattro, pojazd elektryczny, z ktérego
prezydent ma korzysta¢ w czasie podrézy.

Wsréd priorytetéw klimatycznych wskaza¢ mozna row-
niez zwiekszenie zaréwno efektywnoéci energetycznej bu-
dynkéw (co najmniej o 1/3), jak i powierzchni lasow (takze
0 1/3). Jednym ze sposobéw realizacji tego drugiego postu-
latu jest deklaracja wegierskiego rzadu, ze po narodzinach
kazdego dziecka sadzonych bedzie 10 drzew. W planach sg to
3 miliony drzew, co przetozy sie na zalesienie 650 ha.

Podejscie wegierskiego rzadu do celéw redukcji emisji
dwutlenku wegla, przedktadanych przez Komisje Europej-
ska (KE), poczatkowo byto krytyczne. Nalezy jednak zatozy¢,
ze koscig niezgody nie byla sama polityka energetyczna, ale
konsekwencje, jakie plany KE mogly spowodowaé w obsza-
rze produkcji - przede wszystkim w sektorze motoryza-
cyjnym. W wystgpieniach wegierskich politykéw (gtéwnie
ministra spraw zagranicznych i handlu zagranicznego Pétera
Szijjart6) pojawiaty sie zapewnienia, ze Wegry nie bedg po-
piera¢ projektéw uderzajgcych w koncerny motoryzacyjne.
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Zwigzane jest to z tym, iz na Wegrzech zlokalizowana jest
najwieksza liczba fabryk w regionie Europy Srodkowej, na
rynku zdominowanym przez niemieckie koncerny motory-
zacyjne.

Analizujgc polityke energetyczng Wegier, nalezy tez zwroé-
ci¢ uwage na podejscie tego panistwa do koncepcji European
Green Deal, tj. Europejskiego Zielonego Eadu (EZL), ktéry
bedzie wptywaé¢ w decydujgcym zakresie na kierunki roz-
woju energetyki Wegier. Juz w potowie stycznia 2020 r. Vik-
tor Orban zapowiedzial poparcie Wegier dla EZE, ktéry ma
stuzy¢ osiggnieciu do 2050 r. neutralnosci klimatycznej UE.
Kwestie zwigzane z ekologig, ktére wpisywaly sie w gtéwng
agende polityczng UE, pozwalaly na zamaskowanie kryty-
kowanych przez instytucje UE dziatan rzgdu Wegier. Popie-
rajac cele EZE, Wegry staly sie jednym z motoréw dziatania
w zakresie zmian. Stanowisko Wegier bylo jednak uzalez-
nione od czterech kwestii: po pierwsze, koszt transformacji
nie moze by¢ przerzucony na panstwa ubozsze, po drugie,
transformacja nie moze spowodowac¢ wzrostu cen energii
izywnosci, co uderzytoby w obywateli, po trzecie, w ramach
funduszu spéjnosci konieczne jest zabezpieczenie dodatko-
wych érodkéw, i po czwarte, UE musi wspieraé¢ dalszy rozwéj
technologii nuklearnej, co jest niezwykle wazne ze wzgledu
na rozbudowe elektrowni w Paks.

Plan rzadu zwigzany ze zmianami klimatycznymi zyskat
poparcie wszystkich sit politycznych — w przypadku libera-
16w, lewicy i zielonych nie byto to zaskoczeniem, natomiast
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nie byto to az tak pewne w przypadku partii Jobbik. Prze-
mawiajgcy w imieniu partii Marton Gyongyosi (europoset)
moéwil jednak o tym, Ze potrzebne sg nawet ambitniejsze
cele klimatyczne nizeli te przedstawione przez rzad. Zieloni
poparli redukcje emisji gazéw cieplarnianych, byli jednak
przeciwni rozbudowie elektrowni Paks.

1.4. Miejsce elektrowni Paks

w systemie energetycznym Wegier

Paks, zlokalizowane w komitacie Tolna, jest niewielkim mia-
steczkiem potozonym w zakolu Dunaju, w odlegtosci okoto
100 kilometréw w linii prostej na potudnie od Budapesztu.
Nad catg okolicg dominuje wybudowana na przetomie lat
70.1 80. elektrownia atomowa. Widac jg dobrze z pobliskich
wzgbrz, na ktérych znajduja sie stynace z doskonatego wina
winnice Szekszard.

Istnieje mozliwo$¢ podjechania na nieduza odlegto$¢ pod
sam budynek elektrowni. Mozna nawet podej$¢ pod gltéwna
brame, ale wszedzie widoczne sg tablice zakazujgce foto-
grafowania, a caly teren jest monitorowany przez kamery
i strzezony przez ochrone. Dostrzec mozna przede wszyst-
kim dwie ogromne budowle w kolorze szpitalnej zieleni,
w ktérych znajdujg sie cztery reaktory — przeznaczone do
wygaszenia do 2037 1. Po lewej stronie stang dwa kolejne, kto-
re przejma produkcje energii. Prace nad budowg elektrowni
mialy sie rozpocza¢ w 2017 r. — nie doszto do tego. Zgodnie
z informacjami na stronie poSwieconej rozbudowie elek-
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trowni (www.paks2.hu) w polowie lutego 2021 r. ustawiono
niespeina 260 konteneréw, ktére bedg stuzyty jako zaplecze
techniczne inwestycji, w tym jako centrum budowy. Zacznie
ono funkcjonowaé¢ dopiero w III kwartale 2021 r., co oznacza,
ze wilasciwa inwestycja by¢ moze nie rozpocznie sie w bie-
zacym roku.

Elektrownia Paks obecnie sktada sie z czterech reakto-
réw typu VVER-440/V-213, ktére w 2018 r. wyprodukowa-
ty 15,744 GWh energii. Wedilug operatora elektrowni, firmy
MVM, elektrownia jgdrowa wytwarza najtanszg energie, po-
niewaz koszt wyprodukowania 1 kWh wynosi 12,28 HUF (ok.
15 groszy)* Sama inwestycja realizowana jest od 1974 r. Reak-
tory uruchamiano kolejno wlatach 1982,1984,1986 11987. Pier-
wotnie kazdy z reaktoréw generowat 440 MWe, jednak na
przestrzeni lat w nastepstwie proceséw modernizacyjnych
maksymalna moc kazdego reaktora wzrosta do 500 MWe,
co tacznie daje 2000 MWe. Pierwotna wspélna moc wyno-
sita 1889 MWe (1x470 MWe+3x473 MWe). Jak zostalo to juz
zaznaczone, reaktory te bedg musiaty zostaé ostatecznie
wytaczone w latach 2032-2037.

Elektrownia w Paks jest najwiekszym pracodawcg w re-
gionie - zapewnia prace ponad 2500 oséb. Jest takze zna-
czacym inwestorem, ktéry w pozytywny sposéb wpltynatna
jakos¢ zycia w regionie poprzez modernizacje miasteczek (na
réznym poziomie). Niewgtpliwie negatywny skutek funkcjo-

2 Strona internetowa: www.mvm.hu [3.02.2021].
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nowania elektrowni Paks zwigzany jest z jej oddzialywaniem
na rzeke Dunaj, w zakolu ktérej zostata ona zbudowana.

Decyzja o budowie nowych blokéw w Paks nie zapadta
zarzadéw obecnie sprawujgcej wladze koalicji Fidesz-KDNP,
ale wcze$niej, w 2009 r. za poprzedniej lewicowo-liberalnej
koalicji MSzP-SzDSz. W glosowaniu, ktére odbylo sie 30 mar-
ca 2009 r., uchwalono nowelizacje ustawy o energetyce ato-
mowej — poparlo jg 330 sposrod 346 postéw obecnych na sali
plenarne;j.

O tym, ze konieczna bedzie modernizacja, a de facto bu-
dowa nowych blokéw elektrowni atomowej, wiadomo byto
od lat.10 kwietnia 2003 r. w wegierskiej elektrowni atomowej
doszto do powaznej awarii, w zwigzku z czym trzeba byto wy-
taczy¢ jeden blok. Podjeto woéwczas decyzje o modernizacji
blokéw. Zdarzenie to zakwalifikowano jako trzeciego stopnia
w skali INES?, formalnie byt to zatem incydent. Doszto do
niego podczas czyszczenia zuzytych elementéw paliwowych
w studzience poza reaktorem. ,Po podniesieniu pokrywy
zbiornika wprowadzona do uktadu zimna woda spowodo-
wata gwaltowne wrzenie wody, a nastepnie pekniecie koszu-
lek 30 elementéw paliwowych i wybuch pary. Elementy te
zostaly catkowicie zniszczone. W catej tej sprawie zawiodta
przede wszystkim Wegierska Agencja Energii Atomowej,
ktéra zaniedbata sprawdzenia technologii czyszczenia zu-

3 Miedzynarodowa skala zdarzen jadrowych i radiologicznych (International Nuc-
lear and Radiological Event Scale, INES). Skala ta jest siedmiostopniowa.
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zytych elementéw paliwowych. Agencja ta zaufata bowiem
firmie Siemens, Ze przedstawiona technologia czyszczenia
jest sprawdzona i niezawodna. Niestety, zaufanie okazato
sie przedwczesne. Musiano na nowo opracowac technologie
oczyszczania basenu, a po rocznym przestoju reaktor wzno-
wil prace i obecnie pracuje normalnie. Wskutek opisywanej
awarii nie ucierpiat nikt z personelu elektrowni ani z oko-
licznej ludnosci™.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o energetyce z 2009 r. wy-
dluzono maksymalny i ostateczny czas eksploatacji poszcze-
gélnych reaktoréw. Bedg one kolejno wylgczane w latach
2032-2037,a co za tym idzie w latach tych wraz z wylgczaniem
kolejnych blokéw spadaé bedzie nie tylko maksymalna moc
elektrowni (kazdorazowo o 500 MWe), ale takze udziat Paks
w produkcji energii elektrycznej brutto.

L. Dobrzynski, K. Rézycki, K. Samul, Energetyka jqdrowa: spotkanie drugie, War-
szawa 2014, s. 24. Na temat incydentu mozna przeczyta¢ w obszernym raporcie:
OECD-IAEA Paks Fuel Project Final Report, Wieder 2009, s. 5-17.
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Rozgrywki polityczne
@ wokot elektrowni w Paks

2.1. Zaangazowanie partii Fidesz
w projekt rozbudowy elektrowni w Paks
Chociaz decyzja dotyczgca rozbudowy elektrowni atomowej
zapadla w 2009 r., a zatem przed objeciem rzgdéw przez ko-
alicje Fidesz-KDNP, warto prze$ledzi¢ stosunek ugrupowa-
nia Fidesz do kwestii energetyki atomowej, poniewaz to pod
rzagdami tego ugrupowania politycznego (jako wiodgcego
w koalicji) realizowany jest (bagdZ opdzniany) projekt Paks 2.
Analiza programéw partii Fidesz z 1at 1994-2010 pozwala
zauwazygé, ze temat Paks bezposrednio pojawia sie dopiero
w programie wyborczym z 2004 r. do Parlamentu Europej-

Prace [ES = Nr4/2021 31



Dominik Héjj

skiego. Fidesz byt wéwczas w opozycji. W programie znalazia
sie informacja o tym, Ze najwazniejszym elementem infra-
struktury energetycznej Wegier jest elektrownia atomowa
w Paks, ktéra zaspokajata wéwczas 40% zapotrzebowania
Wegier na energie. Odnoszac sie do wspomnianej awarii
elektrowni z 2003 r., Fidesz w programie z 2004 r. wyrazit
przekonanie, ze ,w obecnej sytuacji nie moglibysmy zrezy-
gnowac z energii atomowej”.

Temat powrécit przy okazji kolejnych wyboréw do Par-
lamentu Europejskiego w 2009 r., w ktérych Fidesz star-
towat w koalicji z KDNP. W czesci programu poswieconej
zaopatrzeniu w energie zapisano, ze dyskurs nie pomija
tematyki dotyczacej energii nuklearnej. Wedtug koalicji
Fidesz-KDNP skala udziatu energetyki jadrowej w systemie
energetycznym Wegier powinna by¢ w przysztosci ustalana
na podstawie szerokiego dialogu publicznego. W programie
wyborczym do Zgromadzenia Krajowego z 2010 r pt. ,Poli-
tyka Spraw Narodowych” (weg. Nemzeti Ugyek Politikdja)
zagadnienie to jednak w ogéle nie zostato poruszone. Co wie-
cej, ten dokument programowy byl ostatnim dokumentem
opublikowanym przez Fidesz. Przy okazji kazdych nastep-
nych wyboréw Viktor Orban podkreslal, Ze partia bedzie
kontynuowata polityke zaproponowang w 2010 r. i od tego
momentu realizowana.

Nalezy zauwazy¢, ze kwestia energetyki wystepuje
w znacznie wiekszej liczbie dokumentéw programowych,
jednak najczesciej w kontekscie budowania niezaleznoéci
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energetycznej, a przede wszystkim zapewnienia niskich cen
energii — sztandarowego projektu Fideszu.

Viktor Orban, wygrywajac wybory w 2010 r., uzyskat
wiekszo$¢ konstytucyjna, ktéra pozwolita mu na realizacje
wszystkich zatozen programowych. Niemal od razu roz-
poczeta sie debata polityczna dotyczaca rozbudowy elek-
trowni atomowej w Paks. Jednakze pomimo deklaracji nie
odbywata sie ona w duchu szerokich konsultacji spotecz-
nych, a wylgcznie w gronie politycznym. Mozna ttumaczy¢
to tym, ze dziatania koalicji Fidesz-KDNP podporzgadkowa-
no Narodowemu Systemowi Wspétdziatania (weg. Nemzeti
Egyiittmiik6dés Rendszere, NER), ktéry byt rodzajem nowej
umowy spotecznej, majacej legitymizowa¢ wszelkie dziata-
nia rzadu. Owa legitymacja wynika z wysokiego poparcia,
jakim cieszy sie ob6z rzadzacy. NER zostal wprowadzony do
porzadku prawnego na poziomie tak ustawy, jak i wydanego
do niej rozporzadzenia?.

Cojednak interesujgce, ustalenia dziennikarzy $ledczych
z portalu Direkt36 dowodzg, Ze rozmowy o finansowaniu in-
westycji trwaly juz od 2008-2009 r., kiedy Fidesz pozostawat
w opozycji. Co wiecej, formalnie nie byto jeszcze nowelizacji
ustawy energetyczne;j.

% Wiecej zob. D. Héjj, Konstytucja Wegier jako manifest parlamentarnej wiekszosci,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego’, nr 1 (41)/2018, s. 67-85.
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2.2. Negocjacje z Rosjg

Na wstepie niniejszego paragrafu, a takze w odniesieniu
do kolejnego, nalezy uczyni¢ istotne zastrzezenie. Otéz od
samego poczatku wszystko, co byto zwigzane z rozbudowa
Paks, na Wegrzech utajniano ze wzgledu na bezpieczenstwo
narodowe. Wiekszo$¢ komunikatéw rzadu formutowanych
w sprawie Paks po 2010 r. zostala usunieta z sieci (oficjalnie
z powodu kilkukrotnych modernizacji portali interneto-
wych: najpierw likwidacji oddzielnych stron poszczegdlnych
resortéw i przejscia na domene kormany.hu, a nastepnie prac
prowadzonych na nowym rzgdowym portalu). Ten stan rze-
czy powoduje ogromne trudnos$ci w dostepie do materiatéw
zrédlowych — wiekszoé¢ faktéw dotyczacych politycznego
aspektu inwestycji ustalili dziennikarze $ledczy, gtéwnie
z portalu Direkt36. To wiasnie na podstawie ustalen dzien-
nikarzy poset do Parlamentu Europejskiego Javor Benedek
(partia Parbeszéd, grupa parlamentarna Zielonych wlatach
2014-2019) raportowat tak Komisji Europejskiej, jak i Parla-
mentowi Europejskiemu watpliwo$ci zwigzane zrozbudowa.
Po jego interwencjach instytucje europejskie rzeczywiscie
podejmowaly dziatania. Tak wiec ponizsze dwa paragrafy
oparte sg na materiatach pochodzacych od dziennikarzy
$ledczych.

W styczniu 2014 r. podpisano porozumienie w Moskwie
nanajwyzszym miedzypanstwowym szczeblu o rozbudowie
elektrowni Paks. Viktor Orban i Wiadimir Putin ustalili, ze
zrosyjskiego kredytu sfinansowane zostanie 80% inwestycji
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(10 mld EUR), natomiast 2,5 mld EUR pochodzi¢ bedzie z bu-
dzetu panstwa wegierskiego. Okreslono, ze kredyt udzielony
na zaprojektowanie, wybudowanie i uruchomienie nowych
blokéw energetycznych ma zosta¢ sptacony w ciggu trzy-
dziestu lat, a jego zmienne oprocentowanie bedzie sie waha¢
w przedziale 3,95-4,95%. Egczna wartos¢ inwestycji szacowana
bytana3700 mld HUF, tj. 10,37 mld EUR. Nalezy przypomnie¢,
co wskazano juz wyzej, ze w 2018 r. w czasie konferencji pra-
sowej Putin deklarowat mozliwo$¢ zwiekszenia finansowania
Paks 2 do poziomu 100% warto$ci inwestycji. Miato to miej-
sce juz po wydaniu zgdd przez Komisje Europejska. Strona
wegierska nie zdecydowata sie jednak na skorzystanie z tej
oferty.

W marcu 2017 r. Attila Asz6di, minister bez teki w rzgdzie
Viktora Orbana, odpowiedzialny w latach 2014-2017 za pro-
jekt Paks, komunikowat, Ze ruszyty konsultacje z samorzada-
miw sprawie rozbudowy elektrowni jgdrowej*. Podkreslano
przy tym, ze kazdy z dwéch blokéw potrzebuje szeSciu tysie-
cy oddzielnych pozwolen. Aszédi méwit woéwczas, ze budo-
wa ruszy w 2018 r., a bloki zostang uruchomione najpézniej
na przetomie 2025/2026 r. Minister wskazywat, ze inwesty-
cja musi spetni¢ szczegétowe normy tak Srodowiskowe, jak
i bezpieczenistwa. Wedtug deklaracji ministra, rosyjscy pro-
jektanci mieli uwzgledni¢ wszystkie normy bezpieczenstwa,

% Apaksitelephely alkalmas az dj blokkok befogaddsdra, https://paks2.hu/web/gu-
est/w/a-paksi-telephely-alkalmas-az-Uj-blokkok-befogaddsara [3.02.2021].
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w tym 11 600 wymagan technicznych, na ktére nacisk ktadta
strona wegierska. Zaniepokojonych o wytrzymato$é nowych
reaktoréw uspokajano, ze beda one o wiele wytrzymalsze
od obecnych, poniewaz majg podwdjng zabudowe, sg od-
porne na ekstremalne warunki atmosferyczne, katastrofy
naturalne, w tym trzesienia ziemi, oraz inne zdarzenia, jak
np. uderzenia samolotéw. Lata 2015-2017 przeznaczone byty
na uzyskiwanie kolejnych niezbednych pozwolen zwigza-
nych z inwestycja, a 2018-2025 miaty by¢ wykorzystane na
budowe i uruchomienie pierwszego reaktora. Jak wskazano
wczeéniej, w lutym 2021 r. wlasciwa budowa wcigz sie nie
rozpoczeta i nie ma mozliwosci, aby ruszyla wcze$niej niz
w II kwartale 2022 r. Oznacza to opéznienie o co najmniej
cztery lata.

Kiedy w2012 r. utworzono Rzgdowy Komitet Energii Ato-
mowej, w sktad ktérego weszli odpowiednio: premier oraz
ministrowie gospodarki i rozwoju, rozwazano jeszcze oferty
firm: amerykanskiej Westinghouse, francuskiej Arevy oraz
innych z Korei Potudniowej i Japonii (np. Kepco/Doosan).
W zamierzeniach rzagdu nowa elektrownia powinna pozo-
sta¢ w catosci pod kontrolg panstwa, a zwyciezca miat zo-
sta¢ wybrany w otwartym, miedzynarodowym przetargu.

Wedtug informacji dziennikarzy $ledczych z portalu
Direkt36%, chociaz oficjalne komunikaty dotyczace udzie-

Z A.Pethd, A. Szabo, Orbdn jdtszmdja, https://www.direkt36.hu/orban-jatszmaja/
[27.02.2021].
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lenia zamoéwienia z wolnej reki Rosatomowi pojawily sie
w grudniu 2013 1., to decyzja zapadta juz wczedniej. W sierp-
niu 2013 r. Viktor Orban odbyt poufne spotkanie z szefem
Rosatomu i to woéwczas osobiscie zdecydowat, Ze to ten pod-
miot bedzie wykonawcg inwestycji. Tak naprawde informa-
cje zwigzane z przebiegiem negocjacji dostepne sg wytacznie
we wskazanym powyzej portalu $ledczym. Najwazniejsi
politycy pytani o przebieg rozméw powolywali sie na ta-
jemnice negocjacji. Co wiecej, umowe na rozbudowe Paks
Zgromadzenie Krajowe Wegier utajnito na okres trzydzie-
stu lat. Dopiero w 2016 r. na mocy decyzji Komisji Europej-
skiej umowe odtajniono.

Miedzy sierpniem 2013 r. a styczniem 2014 r. trwaly roz-
mowy niejawnych zespotéw, w sktad ktérych weszli wysocy
rangg urzednicy, ktérzy negocjowali warunki umowy w réz-
nych obszarach, w tym takze pozyczki na10 mld EUR. Nego-
cjacje zespotow wegierskich i rosyjskich zostaty jednak nagle
przerwane, a decyzje o przystgpieniu do inwestycji podjeto
wylacznie w oparciu o przestanki polityczne. Dodatkowo,
wedlug informacji Direkt36, doradcy wegierskiego rzgdu od-
radzali parafowanie porozumienia finansowego. Podpisanie
umowy w czasie wspomnianej wizyty Orbana w Moskwie
réwniez odbywato sie w duzym pospiechu, o czym poinfor-
mowaty dziennikarzy Zrédta w MSZ Wegier. W obliczu kry-
zysu finansowego, z jakim borykata sie Federacja Rosyjska,
zwracano uwage, ze znalezienie srodkéw na kredyt dla We-
gier moze okazac sie trudne. Kiedy jednak w 2017 r. Wiadimir
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Putin zlozyt oficjalng wizyte w Budapeszcie, w czasie konfe-
rencji prasowej poinformowat, ze finansowanie inwestycji
nie jest zagrozone.

Mozna wskaza¢ trzy najwazniejsze przestanki, ktére
wplynely na udzielenie zaméwienia bezposrednio Rosato-
mowi: 1) fakt, Ze pierwszym wykonawcg czterech reaktoréw
byl Zwigzek Radziecki, a zastosowana technologia byta rosyj-
ska;2) stronarosyjska zaproponowata konkretne i potrzebne
woéwczas rozwigzanie finansowe inwestycji; 3) decyzja miata
polityczny charakter — byta gestem wobec Rosji, co z kolei
bylo konsekwencjg faktu, ze w latach 2012-2013 stato sie ja-
sne, ze rzad premiera Orbana pozostaje w konflikcie nie do
przezwyciezenia z czolowymi mocarstwami zachodnimi,
tak z UE, jak i z USAZ%,

Wybér rosyjskiego podmiotu wzbudzit miedzynarodowa
krytyke, w zwigzku z czym w celu jej ztagodzenia wegierski
rzad zdecydowal, ze turbine do elektrowni dostarczy ame-
rykanska firma General Electric.

2.3. Watpliwosci Komisji Europejskiej

Komisja Europejska od poczatku zgtaszata zastrzezenia do
inwestycji Paks 2, gtéwnie co do trybu wyboru inwestora.
Wykonawcg ,z wolnej reki” zostat Rosatom. Po 2015 r. KE
wszczela 1gcznie trzy postepowania w sprawie ztamania
procedur transparentnosci przy udzielaniu zaméwienia.

% Tamze.
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Oddzielne dziatania na forum Parlamentu Europejskiego
prowadzit wegierski europarlamentarzysta Javor Benedek.

W 2015 r. KE wszczela postepowanie przeciwko Wegrom
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkow-
skiego, dotyczacego ,niezgodnosci projektu elektrownijgdro-
wej w Paks z unijnymi przepisami dotyczacymi zaméwien
publicznych™®. W treSci komunikatu KE napisano, ze ,po
wymianie korespondencji z wladzami Wegier oraz po do-
glebnej analizie warunkéw udzielania zamoéwien, Komisja
wystosowata do Wegier wezwanie do usuniecia uchybienia.
Rzad Wegier udzielit zaméwienia z wolnej reki na budo-
we dwoch reaktoréw oraz na renowacje dwoéch kolejnych
reaktoréw w elektrowni jgdrowej w Paks z pominieciem
przejrzystej procedury. Zdaniem KE bezposrednie udziele-
nie zamoéwienia na projekt elektrowni jgdrowej Paks 2 jest
niezgodne z unijnymi przepisami dotyczacymi zaméwien
publicznych”. Postepowanie KE zostalo wéwczas wszczete
na wniosek europosta Benedeka.

Komentujgc wszczecie postepowania, premier Orban
podkreslal, ze Wegry dysponuja niezbednymi zgodami jesz-
cze poprzedniego szefa Komisji Europejskiej — José Manu-
ela Barroso. Jednoczesnie Orban podkreslat, ze tylko dzieki
Paks 2 uda sie uzyska¢ tansza energie i zaspokoi¢ zapo-

¥ KE - Zestawienie informadji. Istotne decyzje - postepowania w sprawie uchybienia
wlistopadzie, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/
print/pl/memo_15_6006/MEMO_15_6006_PL.pdf [27.02.2021].
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trzebowanie energetyczne Wegier. Wskazywat przy tym, ze
podobnego postepowania w sprawie elektrowni atomowej
w Finlandii (w Pyhé&joki) nie byto, chociaz jej rozbudowe re-
alizuje takze Rosatom.

W toku postepowania 27 lutego 2016 r. Komisja Europej-
ska nakazata odtajnienie wszystkich uméw dotyczacych
realizacji Paks 2, zawartych pomiedzy Wegrami a Federacjg
Rosyjska. Wcze$niej, tj. w marcu 2015 r., Zgromadzenie Kra-
jowe Wegier —jak juz wspomniano — utajnito zapisy umowy
na okres 30 lat (pierwotnie miaty by¢ tajne przez 15 lat). Aby
wykona¢ decyzje Komisji Europejskiej dotyczacg odtajnie-
nia umoéw, wegierski rzagd musiat wystgpi¢ do parlamentu
z wnioskiem o nowelizacje ustawy, w wyniku czego odtaj-
niono dokumenty, jednakze znaczne ich fragmenty pozo-
staly utajnione jako zawierajgce wrazliwe dane biznesowe.

W marcu 2017 r. Komisja Europejska zakonczyla ostatnie
postepowanie przeciwko Wegrom w sprawie Paks®, dajac
tym samym inwestycji zielone $§wiatto. W postepowaniu tym
KE badata, czy w toku udzielania zaméwienia na rozbudo-
we elektrowni atomowej w Paks nie doszto do zastosowania
mechanizméw niedozwolonej pomocy publicznej ze stro-
ny panstwa cztonkowskiego. Tym samym KE zatwierdzita
wsparcie panstwa wegierskiego dla budowy dwéch nowych
reaktoréw jgdrowych w elektrowni Paks (Paks 2). Zgodnie

0 SA.38454 Possible aid to the Paks nuclear power station in Hungary, https://ec.eu-
ropa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38454.
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z traktatami UE panistwa czlonkowskie moga swobodnie
okresla¢ swoj koszyk energetyczny i majg mozliwos¢ inwe-
stowania w technologie jadrowa. Rolg KE jest dopilnowa-
nie, aby zaktécenia konkurencji na rynku energii w wyniku
wsparcia ze strony panstwa byly ograniczone do minimum.
Podczas postepowania wyjasniajgcego, przeprowadzonego
przez KE, rzad wegierski podjat istotne zobowigzania, ktére
pozwolity KE na zatwierdzenie inwestycji.

W toku postepowania Wegry zapewnily, ze inne czesci
rozbudowy inwestycji (nie reaktory, ale inne jej elementy)
zostang zrealizowane na zasadach zaméwien publicznych,
zgodnych z unijnym prawem. Argumentacja ta jednak wy-
daje sie mato przekonujgca. Watpliwosci nie dotyczyty bo-
wiem tego, kto zbuduje lokalne drogi i inne mate budynki,
ale wtasnie - reaktory. KE przyjeta ttumaczenie Wegier, ze
bezposérednie udzielenie zaméwienia jest w tym przypadku
uzasadnione, poniewaz strona rosyjska ma wytacznos¢ na
zagadnienia technologiczne zwigzane z projektem Paks 2.
Tozsama argumentacja wystepowata w przypadku inwesty-
cji elektrowni atomowej we Flamanville we Francji®.

Jednakze decyzja Komisji Europejskiej z2017 r. zawierata
istotne zapisy dotyczgce funkcjonowania przysztych reak-
toréw Paks 2, po$rednio odnoszgce sie takze do optacalnosci
realizacji inwestycji. Jak mozna przeczytac: Wegry zdecydo-

3 W tym przypadku elektrownie budowata francuska firma Bouygues, a turbiny
dostarczyt Alstom.
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waly sie zainwestowa¢ w budowe elektrowni jgdrowej Paks 2,
do czego majg prawo na mocy Traktatéw™2 Wskazano, ze
rola KE jest zapewnienie, aby nie doszto do zakt6cenia kon-
kurencji na rynku energii. W zwigzku z tym nakazano, aby
zyski wypracowane przez operatora Paks 2, firme MVM, stu-
zyly sptatom zobowigzan zaciggnietych na inwestycje badz
tez pokryciu statych kosztéw funkcjonowania Paks 2, nato-
miast nie mogg by¢ inwestowane w zwiekszanie wydajnosci
energetycznej elektrowni. Nakazano réwniez oddzielenie
operatora Paks 2 od operatora Paks 1 (grupy MVM). Wresz-
cie, co najmniej 30% energii wyprodukowanej przez nowe
bloki Paks 2 ma by¢ sprzedawane na otwartej gietdzie energii
badz innej przejrzystej platformie obrotu, a nie pozostawac
do wyltacznej dyspozycji panstwa.

Pierwotnym operatorem Paks 2 byta sp6tka MVM, t;j.
MVM Group (Magyar Villamos Mtivek Zartkoriien miik6dé
Részvénytdrsasdg). Podmiot ten, utworzony w 1948 r., jest
W 100% wtasnoscig panstwa. W 2012 r. doszto do powotania
w ramach grupy MVM sp6iki celowej, ktéra miata zajmo-
wac sie wylacznie realizacjg rozbudowy elektrowni w Paks,
atakze jej pdzniejszg obstuga. Spoétka ta przyjeta nazwe MVM
Paks II. Rt. Jak wskazano powyzej, na mocy zgody KE, ko-

22 Decyzja Komisji (UE) 2017/2112 z dnia 6 marca 2017 r. w sprawie Srodka pomocy/
programu pomocy/pomocy paristwa SA.38454 — 2015/C (ex 2015/N), ktdre Wegry
planujq wdrozy¢ w celu wsparcia utworzenia dwdch nowych reaktoréw jqdrowych
w elektrowni jqdrowej Paks 2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32017D2112&from=HU.
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nieczne stato sie formalne oddzielenie operatora Paks II od
grupy MVM. W zawigzku z tym od 11 listopada 2014 r. MVM
Paks II. Rt nie jest juz czeScig grupy MVM.

W $wietle zgody Komisji Europejskiej problematyczne
stalo sie spetnienie kryterium optacalnosci inwestycji. Zanim
jednak aspekt ten zostanie poddany analizie, warto wskazaé
na role wptywowych oséb, ktére miaty zadba¢ o to, aby pro-
jekt Paks 2 nie natrafial na zbedne trudnosci. Wéréd takich
os6b znalaz! sie 6wczesny komisarz UE ds. energii (w latach
2010-2014, czyli w okresie, gdy przewodniczacym KE byt Je-
an-Claude Juncker) Giinther Oettinger. Polityk ten jeszcze
w grudniu 2013 r. wyrazit wstepna zgode na rozbudowe Paks.
Przypomnijmy, to wiaénie wtedy pojawita sie w dyskursie pu-
blicznym informacja o udzieleniu zaméwienia Rosatomowi.
Kilkana$cie dni po tej wstepnej zgodzie w Moskwie zostato
podpisane porozumienie o budowie Paks 2. Wstepna zgoda
Oettingera byla bardzo waznym sygnatem $wiadczacym
o stosunku UE do tej inwestycji.

Chociaz od 2014 r. Oettinger nie piastowat juz stanowiska
komisarza ds. energii, gdyz zajmowat sie w KE cyfryzacja, to
- wedlug ustalen wegierskiego portalu 444.hu® — osobiécie
zabiegat o to, by KE zajeta przychylniejsze stanowisko wo-
bec projektu. Warto pamieta¢, ze przeciwko Oettingerowi

# P.Magyari, Anémet EU-biztos elismerte, hogy az oroszbarat lizletember gépével jott
Orbdnhoz Idtogatdba, https://444.hu/2016/11/15/a-nemet-eu-biztos-elismerte-h-
ogy-az-oroszbarat-uzletember-gepevel-jott-orbanhoz-latogatoba [27.02.2021].
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toczylo sie postepowanie dyscyplinarne w PE w zwigzku
z podréza prywatnym samolotem na Wegry. W trakcie tej
podrézy doszto do spotkania z premierem Wegier Viktorem
Orbanem, ktére dotyczylo wiasnie elektrowni Paks. Samo-
lot, ktérym Oettinger udat sie do Budapesztu, byt wlasnoscig
Klausa Mangolda, niemieckiego biznesmena, szefa Daimlera,
nieprzypadkowo noszgcego pseudonim ,Mr. Russia’, ktory
zawdzieczal wplywom w Rosji. Glinther Oettinger oficjalnie
pojawit sie w Budapeszcie na spotkaniu dotyczacym rynku
cyfrowego, w tym wykorzystania autonomicznych pojaz-
déw, jednakze dziennikarzom $ledczym udato sie ustali¢,
ze nie byt to jedyny cel wizyty. KE zajeta sie sprawg Oettin-
gera po tym, jak list w jego sprawie napisat przywotywany
juz Javor Benedek, europoset Parbeszéd. Afera zwigzana
z Oettingerem nie miata jednak zadnego wplywu na rozwoj
wydarzen wokot Paks 2.

Po zakonczeniu wszystkich postepowan Komisji Europej-
skiej zniknetly formalne przeszkody wstrzymujace realizacje
inwestycji. Jednakze woéwczas najwiekszym przeciwnikiem
inwestycji stala sie Austria. Nalezy pamietaé, ze jeszcze
w2016 1., a zatem przed wydaniem przez KE ostatecznej zgo-
dy, Austriacy zapowiedzieli, ze jezeli zgoda zostanie wydana,
panstwo bedzie rozwazac podjecie krokéw prawnych. W ten
sposéb 22 stycznia 2018 r. Elisabeth Kostinger, austriacka
minister ds. zréwnowazonego rozwoju z Austriackiej Partii
Ludowej (w rzadzie kanclerza Sebastiana Kurza), poinfor-
mowatla, Ze jej kraj zamierza pozwaé KE do Trybunatu Spra-
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wiedliwoséci UE ze wzgledu na niedopatrzenie sie uchybien
w pomocy publicznej udzielanej przez rzad wegierski.

Wedlug Austriakéw energetyka jadrowa nie jest ani zréw-
nowazonym zrédltem energii, ani odpowiedzig na zmiany
klimatu. Co wiecej, stosowanie atomu do produkcji energii
jest zakazane na gruncie austriackiej konstytucji. Strona
austriacka sprzeciwia sie wszelkim inicjatywom zwigzanym
czy to z rozbudowg dotychczasowych, czy to z budowg no-
wych blokéw jagdrowych.

Prace [ES = Nr4/2021 45






Problemy zwigzane z rozbudowa
@ clektrowni w Paks

Rozwazania dotyczace probleméw zwigzanych z rozbudowa
elektrowni nalezy rozpoczac¢ od opéznient w realizacji inwe-
stycji. Pierwotnie bowiem zaktadano, ze wraz z kolejnymi
latami wzrasta¢ bedzie wydajnoé¢ reaktoréw (rys. 1).
Kazde op6znienie w budowie elektrowni zmniejsza szan-
se na uzyskanie wiekszych mocy produkcyjnych. Wedtug
pierwotnych zatozen reaktory miaty by¢ gotowe na przeto-
mie 2025/2026 r. Terminowo$¢ uruchomienia nowych blo-
kéw gwarantowata powstanie nadwyzek energii, co z kolei
dawato asumpt do ich dalszej odsprzedazy. Kiedy pojawity
sie pierwsze informacje o op6znieniach w realizacji inwesty-

Prace [ES = Nr4/2021 47



Dominik Héjj

Rysunek 1. Przewidywalna moc maksymalna reaktorow w elektrowni Paks na przestrzeni lat

Magyarorszag nuklearis erémiivi kapacitasainak varhaté alakulasa

2017 2025 2030 2033 2035 2037 2038
2000 MW 3200 MW 4400 MW 3900 MW 3400 MW 2900 MW 2400 MW

Paks 6.
Paks 5.
Paks 5.
Paks 5.

[ VVER-440 (500 MW) NI VVER-1200 (1200 MW)

Zrédto: Teljestilhet a kormany dlma: Magyarorszag széttépheti lncait Paks és a napenergia segitségével, https://
www.portfolio.hu/uzlet/20180218/teljesulhet-a-kormany-alma-magyarorszag-szettepheti-lancait-paks-es-a-nape-
nergia-segitsegevel-276891 [3.02.2021].

cji, siegajacych dwdch lat (tzn. budowa miata sie rozpoczaé
w 2020 r.), zakomunikowano, ze Paks 2 ostatecznie zosta-
nie uruchomione w 2032 r. Obecnie (tj. w 2021 r.) realizacja
wlasciwej czesci inwestycji wcigz sie nie rozpoczeta. Mini-
ster-koordynator ds. inwestycji Paks 2, Janos Siili, w paz-
dzierniku 2020 r. zapowiedzial, ze wtasciwe prace powinny
ruszy¢ w pierwszej potowie 2021 r. Jednakze o terminie od-
dania reaktoréw nie méwi sie w ogéle. Formalnie w czerwcu
2019 r. na plac budowy w Paks wszed! Rosatom, by rozpo-
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cza¢ prace wstepne, zwigzane z tworzeniem infrastruktu-
ry potrzebnej do prowadzenia wiasciwej budowy. Powsta¢
miatlo tgcznie 80 obiektéw, ktére jednak wcigz nie istnieja.
Wedtug stanu na luty 2021 r. ustawiono dopiero niespeina
260 konteneréw, ktére bedg stuzy¢ jako techniczne zaple-
cze inwestycji.

Przedstawione powyzej zalozenie, dotyczace wykorzysta-
nia mocy w sumie szeSciu reaktoréw atomowych, zaktadato
zdecydowane zwiekszenie udziatu elektrowni Paks w pro-
dukcji energii elektrycznej na Wegrzech. Nadwyzki produk-
cyjne miaty by¢ zarzadzane przez koncern MVM, a zatem
monopoliste na rynku. Wegierskie wtadze byty przekonane,
ze beda mogly w dowolny sposéb gospodarowaé powstatg
energig. Tak sie jednak nie stato.

Rozbudowa przewiduje budowe dwdch reaktoréw w ra-
mach projektu Paks 2. Okres eksploatacji nowych blokéw
wyniesie sze$édziesigt lat dla kazdego z nich. Nowe dwa
bloki beda miaty moc po 1200 MWe (obecne bloki majg po
500 MWe). Sama umowa z Rosjanami zostata utajniona na
okres trzydziestu lat ze wzgledu na bezpieczenstwo pan-
stwa. Wedlug pierwotnych planéw budowa miata ruszy¢
w 2018 1. Spekulowano, ze rozpocznie sie ona uroczystym
wkopaniem kamienia wegielnego podczas jednej z wizyt
Wiadimira Putina na Wegrzech. Oddanie elektrowni Paks
2 planowano na 2025 lub 2026 r. Jednakze termin ten - jak
juz wiadomo - jest nierealny, poniewaz rozpoczecie budo-
wy op06zni sie o okoto trzy lata, zas oddanie moze nastgpié
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nawet w 2032 r. Janos Siili, minister-koordynator ds. inwe-
stycji Paks 2*, poinformowal, ze 30 czerwca 2020 r. do Pan-
stwowego Urzedu Atomistyki (weg. Orszdgos Atomenergia
Hivatalnak, OAH) wptyneta liczgca ponad 300 000 stron
dokumentacja z wnioskiem o wydanie pozwolenia na bu-
dowe. Na jego rozpatrzenie Urzad ma 15 miesiecy. Co za tym
idzie, graniczny termin rozpoczecia budowy to nie rok 2020,
jak utrzymywat wczeéniej Siili w jednym z wywiadéw, ale
dopiero 30 listopada 2021 r., co oznaczatoby op6Znienie prac
nie o trzy, lecz o cztery lata.

Fakt ten wraz z zaleceniami Komisji Europejskiej to
ogromny problem dla rzgdu. Dzieje sie tak poniewaz zakta-
dano, ze w latach 2026-2032 1gcznie pracowaé bedzie szesé
reaktoréw. Cztery ,stare” i dwa nowe, przy czym trzeba pa-
mietaé, ze dwa nowe reaktory swojg mocg przewyzszg cztery
,stare’, zatem mozna by powiedzie¢, ze jednocze$nie bedzie
pracowato prawie dziewie¢ reaktoréw. Miaty one wyprodu-
kowaé nadwyzki energii, ktére nastepnie zostatyby sprzeda-
ne. Jednakze zgodnie z decyzjg KE zyski z Paks 2 mogg by¢
wydatkowane jedynie na utrzymanie reaktoréw.

Komisja Europejska nakazata oddzielenie operatora
Paks 2 od Paks 1, do czego faktycznie doszlo, gdyz spétka
zarzadzajaca Paks 2 od 2014 r. formalnie nie jest juz czescia
grupy MVM. Istotne bylo takze doprowadzenie do sytuacji,
w ktérej operator Paks 2 nie bedzie sprzedawat energii po-

3% Slili Jdnos: 2021 elsé felében...
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wstatej w elektrowni. Plany dotyczace optacalnosci Paks
2 opieraly sie na catkowitym zmonopolizowaniu rynku przez
panstwowg grupe MVM. W zalozeniach tych jeden podmiot
mial wybudowaé¢ dwa bloki, nastepnie je obstugiwa¢, a takze
sprzedawac energie po ustalonych przez panstwo cenach.
Stworzenie takiego monopolu zostato jednak uniemozliwio-
ne, co zdecydowanie utrudnia osigganie zyskéw. Elektrow-
nia Paks 2 nie bedzie zarabiata jako samodzielny podmiot
na sprzedazy energii. Uwolnienie cen energii wyproduko-
wanej w nowych blokach Paks nie bedzie juz tak optacalne.
Co wiecej, koszt jednej MWh stale roénie. Po 2025 r. ma wy-
nieé¢ 55 EUR, co oznacza wzrost o okoto 30% w stosunku
do obecnych cen.

Wegierski rzad zatozyt staly wzrost cen energii w naj-
blizszych latach. Nie wzieto jednak pod uwageg, ze wylicze-
nia te zostang skonfrontowane z przestankami rynkowymi.
Rzad przed laty przedstawil trzy gtéwne argumenty majace
$wiadczy¢ o tym, ze inwestycja Paks 2 bedzie optacalna: po
pierwsze, rozwéj gospodarki bedzie powodowat statg potrze-
be zwiekszania produkcji energii; po drugie, wiele blokéw
atomowych w Europie bedzie wylgczanych w najblizszych
latach; po trzecie, normy obnizajgce emisje dwutlenku we-
gla spowodujg, ze produkcja energii z wegla bedzie coraz
bardziej kosztowna.

Wedltug organizacji proekologicznych utrzymanie elek-
trowni w Paks przez dwadziesScia lat bedzie kosztowato okoto
100 mld HUF (ok. 280 mln EUR), podobnej wysokoséci bedzie
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wsparcie panstwa udzielone tej inwestycji. Wedtug przeciw-
nikéw atomu do 2050 r. mozliwe bytoby zaspokojenie 80%
zapotrzebowania energetycznego ze Zrédet odnawialnych.

Analizujgc potencjalne trudnosci w rozbudowie elek-
trowni w Paks, nalezy mie¢ na uwadze stale obnizajgcy sie
poziom Dunaju, ktéry chtodzi reaktory. W czasie letnich
upaléw temperatura wody ptynacej pod Paks zbliza sie do
granicznej wartosci 30 stopni Celsjusza. Natomiast zdaniem
organizacji proekologicznych, wykonujgcych wiasne pomia-
ry, Dunaj nagrzewa sie powyzej wartosci granicznej, przy
czym problem ten wystepuje juz przy obecnej mocy starych
reaktoréw, a nowe bedg miaty moc dwukrotnie wiekszg.
Moze to skutkowaé znacznym wzrostem kosztéw eksplo-
atacji elektrowni, ktérej trzeba bedzie zapewnic¢ dodatkowe,
alternatywne chiodzenie.

W 2018 r. konieczne bylo ograniczenie produkcji energii
pochodzacej z Paks z powodu zbyt niskiego poziomu rzeki.
Europoset Benedek zwracat uwage, ze w planach projekto-
wych Paks 2 odnotowano, iz réwnoczesne wystgpienie pro-
blemu zbyt niskiego poziomu rzeki oraz wolnego przeptywu
jej wéd jest praktycznie niemozliwe, jednak sytuacja pogar-
sza sie z roku na rok. Nalezy pamieta¢, ze wedtug planéw
w pewnym momencie miato pracowac sze$¢ reaktoréw, ge-
nerujactgczng moc 4400 MWe, a zatem przeszto dwukrotnie
wyzszg od obecnej, przy ktérej juz wystepowaly powazne
problemy z chtodzeniem reaktoréw.
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Kolejny istotny problem zwigzany jest z finansowa-
niem inwestycji. Egczna warto$¢ zobowigzania wyniosta
10 mld EUR, a koszt utrzymania linii kredytowej (wylacznie
w zakresie mozliwoséci skorzystania z tych srodkéw finan-
sowych) - 0,25% rocznie. Decyzja Komisji Europejskiej czas
na zwrot pozyczki zostat skrécony z 30 do 211at (maksymal-
nie do 15 marca 2036 r.), co znaczaco zwiekszylo wysokos¢
rat, jakie miato sptaca¢ panstwo wegierskie. Jednocze$nie
okazalo sie, ze oprocentowanie kredytu jest duzo wyzsze,
anizeli pierwotnie zaktadano. Zdaniem ekonomistéw, za-
miast ptaci¢ wysokie odsetki od rosyjskiego kredytu, lepiej
bytoby wypusci¢ dziesiecioletnie obligacje skarbu panstwa,
ktérych rentowno$¢ wynosi 1,9%%. Odpowiedz na pytanie
o pozyczke — tzn. tego, ile Wegry naprawde pozyczyly od
Federacji Rosyjskiej — uzyskata postanka Bernadett Szél.
W odpowiedzi na jej interpelacje poselska, minister Janos
Siili, odpowiedzialny za rozbudowe Paks, poinformowat,
ze rzad splacit wszystkie zobowigzania z réznych zrédet —
tacznie prawie 80 mln EUR. Kredyt w wysokosci1o mld EUR
ma forme otwartej linii kredytowej, a zatem Wegry mogty
dowolnie dysponowa¢ $rodkami finansowymi. Jak sie oka-
zato, warunki kredytowe nie byly tak korzystne, jak sie na
poczatku wydawato.

% D. Csurgo, Minek kellett az orosz hitel, ha régtén visszaadjuk?, https://index.hu/
gazdasag/2018/02/07/paks_orosz_hitel/ [27.02.2021].
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O tym, ze koszty kredytu sg zbyt duze, a jego warunki
nie tak korzystne, juz na poczatku 2018 r. powiedziat 6wcze-
sny minister gospodarki, a obecnie minister finanséw Mi-
haly Varga. Budapeszt za utrzymanie linii kredytowej musi
placi¢ 0,25% rocznie. Wedtug planéw strony wegierskiej do
czasu rozpoczecia budowy miato zosta¢ wykorzystanych
okoto 6-10% przyznanej kwoty. Wydatkowana miata by¢ ona
m.in. na uzyskanie pozwolen, plany, a takze np. na przygoto-
wanie pracownikéw rozbudowywanej elektrowni, ktérych
szkoli¢ mieli rosyjscy naukowcy. Obecnie brak jest jakich-
kolwiek informacji dotyczacych zrédet finansowania inwe-
stycji w Paks, a takze poziomu wykorzystania rosyjskiej linii
kredytowej. Dziennikarz opisujgcy natamach portalu Index
sprawe kredytu juz na wstepie zadatl retoryczne pytanie -
,do czego byt potrzebny rosyjski kredyt, jezeli niezwtocznie
go spltacamy?"%,

Jak ustalili dziennikarze tego portalu, w 2015 r. Wiadimir
Putin w czasie wizyty na Wegrzech zaproponowat sfinan-
sowanie w catosci budowy Paks 2, jednakze strona wegier-
ska zrezygnowata z 2,5 mld EUR zbyt drogiego kredytu.
Putin powtérzyt propozycje zwiekszenia finansowania
Paks 2w 2018 r. Wedtug wstepnych zalozen oprocentowanie
kredytu miato mieécié sie w przedziale 3,95%-4,95%. Zdaniem
dziennikarzy portalu Index, w 2014 r. strona wegierska zgo-
dzita sie ostatecznie na nastepujgce warunki oprocentowa-

% Tamze.
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nia: 4,5% w ciggu pierwszych siedmiu lat od uruchomienia
pozyczki, 4,8% w ciggu kolejnych siedmiu lat i 4,9% przez
ostatnich siedem lat®.

Opozycyjna Koalicja Demokratyczna uwaza, ze kredyt
na budowe Paks 2 w sposéb symboliczny obcigzyt kazde we-
gierskie gospodarstwo domowe kwotg 300 000 HUF. Zgodnie
zinformacjami z lutego 2020 r. Wegry wykorzystaty 239 min
EUR z linii kredytowej, jednakze cate zobowigzanie zostato
uregulowane ze wzgledu na zbyt wysokie koszty kredytu.

7 Tamze.
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Whnioski

Znaczenie elektrowni atomowej w Paks bez watpienia jest
nie do przecenienia dla krajowego programu energii. Nie
ulega takze watpliwoséci, ze na przestrzeni dekad nalezato
podja¢ dzialania modernizujace i przygotowujace system
energetyczny do wygaszenia reaktoréw. Jak wskazano po-
wyzej, do pewnego momentu prowadzone dzialania byly
parlamentarnym konsensusem, jednakze — co ujawnili dzien-
nikarze Direkt36 — najwazniejsze rozmowy prowadzono
wylacznie na najwyzszym szczeblu politycznym, wbrew
sceptycznym glosom doradcéw wegierskiego rzadu.
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Postanowienia zawarte w ostatecznej zgodzie Komisji
Europejskiej na budowe elektrowni Paks 2 postawity pod
znakiem zapytania jakikolwiek sens inwestycji, ktéra prze-
widywata sprzedaz nadwyzek energii przez monopoliste
na rynku energetycznym po cenach ustalonych odgérnie.
Takie rozwigzanie jest jednak catkowicie wykluczone. Bu-
dowa by¢ moze ruszy w IT kwartale 2022 r., a to moze dopro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktoérej trzeba bedzie wylgczy¢ cztery
reaktory Paks, zanim powstang nowe. Bedzie to miato trud-
ne do okreslenia konsekwencje dla wegierskiego systemu
energetycznego. Z pewnoscig jednym z efektéw moze by¢
gwattowne podniesienie cen tak po stronie producentéw
energii, jak i odbiorcéw.

W spoteczenstwie wegierskim rosnie liczba oséb, ktére
uwazaja, ze nalezy odstgpi¢ od rozbudowy elektrowni. Naj-
nowsze badania przeprowadzone przez wegierski oSrodek
Policy Solutions i niemiecka fundacje Friedrich-Ebert-Stif-
tung na grupie tysigca oséb wskazuja, Ze z opinig ,nalezy
wstrzyma¢ rozbudowe elektrowni Paks” zgodzito sie 57%
Wegréw (35% catkowicie i 22% raczej), za$ przeciwnego zda-
nia bylo 31% Wegréw (17% raczej sie nie zgadzato, a 14% cal-
kowicie). Zdania nie miato 12% badanych®. Trend dotyczacy
odrzucenia pozyskiwania energii jgdrowej z nowych reakto-
réw utrzymuje sie wéréd elektoratu wszystkich partii opo-

% AZold Baloldali Politika Lehetéségei Magyarorszdgon, red. A. Bird-Nagy, Budapeszt
2020, S. 41-43.
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zycyjnych, jednakze odsetek ten jest wysoki takze wéréd
wyborcéw koalicji Fidesz-KDNP. Idee Paks 2 popiera 51% an-
kietowanych, 39% jest przeciwnych. Jako alternatywe ankie-
towani podajg przede wszystkim odnawialne Zrédta energii.

Bez konkretnych i wiarygodnych (rzetelnych) danych
niemozliwe jest budowanie analiz dotyczacych przysziosci
Paks. Przyktad sposobu odtajnienia umowy z Rosatomem
praktycznie uniemozliwia pozyskanie jakichkolwiek danych.
Ewentualny wplyw na przyszto$¢ rozbudowy mogg mie¢ wy-
bory parlamentarne w 2022r., ktére potencjalnie (chociaz jest
to bardzo mato prawdopodobne) mogltyby przynie$¢ zmiane
parlamentarnej wiekszosci.

Bez watpienia mozna jednak powiedzie¢, ze panaceum
na uzaleznienie energetyczne od Rosji, ktére przejawia sie
takze w projekcie Paks, nie stanowi energetyka odnawial-
na, w ktérej bardzo silng pozycje zajmujg Chiny. Brak jest
obecnie jakichkolwiek powaznych przestanek swiadczacych
o tym, ze Wegry opierajg swoja strategie energetyczng na
wspolpracy europejskiej. W czasie wspomnianego Peters-
burskiego Miedzynarodowego Forum Gospodarczego Péter
Szijjarté przekazat, ze wtadze Wegier podpisaly nowg umowe
gazowa z Gazpromem na okres pietnastu lat. Oznacza to dal-
sze i postepujgce uzaleznienie energetyczne od Rosji. Taka
polityka moze ulec zmianie wytgcznie wtedy, gdy dojdzie do
przekazania wtadzy w wyniku wyboréw parlamentarnych.

Z perspektywy europejskiej istotne jest Sledzenie wpty-
wow rosyjskich na Wegrzech, ktére w duzej mierze koncen-
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trujg sie wlasnie na elektrowni atomowej. Pod przykrywka
realizowania inwestycji prowadzi¢ mozna wrecz dziatalno$¢
operacyjna. Wegierskie wtadze dla Rosatomu zmodernizo-
waty lotnisko w Pécs, z ktérego korzystajg dygnitarze uda-
jacy sie na teren inwestycji. Z kolei samo Paks potoZone jest
niespetna 30 km w linii prostej od lokalizatora 3D NATO,
ktéry znajduje sie w miejscowosci Medina.

Dla polityki Wegier zwigzanej z Europejskim Zielonym
Eadem istotne bedzie to, czy uda sie doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej UE bedzie wspierata rozwdj technologii nuklearnej,
uznajacja za zroédio zielone, nieemisyjne. Na forum UE, na co
wskazywano wczesniej, nie ma co do tego zgody ze wzgledu
na odmienne podejscie panstw cztonkowskich do kwestii
technologii nuklearnej (casus Austrii).
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