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Aleksandra Kuczynska-Zonik

Pandemia nierownosci spolecznych: sytuacja mniejszosci narodowych
1 etnicznych na Lotwie i w Estonii

Na Lotwie i w Estonii pandemia uwidocznila i poglebila nier6wnosci spoleczno-ekonomiczne
wynikajace z przynaleznosci narodowosciowej i etnicznej. Wyzsza zachorowalnos¢é na COVID-19 wsréd
mniejszosci mogla by¢ spowodowana ograniczonym dostepem do wysokiej jakosci uslug zdrowotnych
oraz informacji w jezyku ojczystym. Dodatkowo nizszy status spoleczno-ekonomiczny wzgledem
spolecznosci tytularnych, wynikajacy z miejsca zamieszkania, wykonywanego zawodu i poziomu
edukaciji, zwiekszyl ryzyko ubéstwa i wykluczenia spolecznego wsrod oséb rosyjskojezycznych w tych
panstwach.

Nierownosci w dostepie do opieki zdrowotnej. Nie wszystkie grupy spoleczne na Lotwie i w Estonii mialy
jednakowg mozliwo$é korzystania z ochrony zdrowia, mimo ze polityka i programy publiczne w tym zakresie
odpowiadaly na zbiorowe i indywidualne potrzeby obywateli. Takie kwestie, jak brak transportu, charakter
wykonywanej pracy, problem przy opiece nad dzie¢mi czy brak mozliwosci wziecia urlopu, mogly utrudnia¢
skorzystanie z porady lekarskiej czlonkom mniejszos$ci narodowych i etnicznych. Dodatkowo bariery jezykowe
mogly wplywaé na kontakty miedzy pacjentami a $wiadczeniodawcami, a tym samym na jakos$¢ opieki
zdrowotne;j.

Na Lotwie najnizsza dynamika szczepien wystepuje w Latgalii, ktérg zamieszkujg mniejszosci rosyjskojezyczne
oraz mniejszo$¢ polska — zaré6wno pod wzgledem odsetka zaszczepionych senioréw, jak i poziomu
zainteresowania szczepieniami we wszystkich grupach wiekowych. Z jednej strony moze to by¢ spowodowane
faktem, iz Latgalia jest regionem, do ktérego dostarczono najmniejszg liczbe szczepionek (w duzej mierze w tym
wypadku zawinili lekarze rodzinni tego regionu, ktérzy zamoéwili mniejszg liczbe wakcyny). Z drugiej strony —
lekarze rodzinni, ktérzy powinni odgrywac istotng role w informowaniu o szczepieniach, rzadziej niz w innych
regionach Lotwy decydowali sie na przeprowadzenie programu wakcynacji (Komentarze IES”, nr 302).

Nieréownosci w dostepie do informacji. Mniejszosci narodowe i etniczne na Lotwie i w Estonii korzystajg
z szerokiego wachlarza medialnego, w tym réwniez z programéw nadawanych z Rosji (np. RTR Planeta, PBK
i NTV Mir). Z tego powodu dostarczenie rzetelnych informacji i zwiekszenie swiadomosci spolecznej na temat
pandemii bylo istotnym celem krajowych kampanii informacyjnych — mimo tego wiadomosci te docieraly do
mniejszosci postugujacych sie wlasnymi jezykami narodowymi i etnicznymi ze znacznym opdZnieniem.
W rezultacie w pierwszych dniach pandemii obecnos$¢ dzieci w przedszkolach rosyjskojezycznych byla znacznie
wyzsza niz w placéwkach lotewskich, gdzie w obawie o zdrowie swoich podopiecznych rodzice podjeli decyzje
0 pozostawieniu ich w domu.

Z badan przeprowadzonych na Lotwie wynikalo, Zze osoby rosyjskojezyczne czesciej czuly sie niedostatecznie
poinformowane o zagrozeniach COVID-19 (53%) niz etniczni Lotysze (40%). Inne badania dowodzily takze, ze
w czasie pandemii mniejszosci narodowe i etniczne na Lotwie byly bardziej krytyczne wobec dziatan rzadu, a ich
interesy nie byly reprezentowane przez wladze narodowe (,Komentarze IES”, nr 330). Podobng sytuacje mozna
bylo zaobserwowaé réwniez w Estonii, gdzie w pierwszych dwéch tygodniach stanu wyjatkowego poziom
$wiadomosci na temat koronawirusa wsréd ludnosci rosyjskojezycznej byt nieco nizszy, jednak réznica ta szybko
zmniejszyla sie dzieki dostepnosci informacji na stronach instytucji painstwowych i w mediach publicznych
(ETV+) w jezyku rosyjskim.

Na Lotwie problematyczna okazala sie realizacja pomystu Ministerstwa Zdrowia, aby ulotke informacyjng
o0 szczepienia przygotowac¢ w dwoéch jezykach — lotewskim i rosyjskim. Nie byloby to zgodne z ustawg o jezykuy,
w mysl ktoérej instytucje panstwowe moga komunikowa¢ sie ze spoleczenstwem jedynie w jezyku panstwowym
(zgodnie z wytycznymi Panstwowego Centrum Jezykowego taka publikacja mogtaby by¢ oferowana w jezyku
rosyjskim jedynie wtedy, gdy dana osoba wyrazi takg wole). Mimo to dzieki staraniom Ministerstwa Zdrowia od
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marca 2021 r. tresci mediéow publicznych (m.in. LTV7 w jezyku rosyjskim) sa prezentowane w mediach
komercyjnych, gdyz z tych mniejszosci korzystajg na co dzien.

Nierownosci w zakresie miejsca zamieszkania. Od poczatku wybuchu pandemii w Tallinie najwyzsze wskazniki
zachorowalnosci na koronawirusa notowano w dzielnicy Lasnamaie, ktérej wiekszo$é mieszkancéw stanowig
osoby rosyjskojezyczne zyjace w wielopokoleniowych gospodarstwach domowych. Obszar ten wyrdznia sie duzg
gestoscig zaludnienia, domami wielomieszkaniowymi i sklepami wielkopowierzchniowymi, gdzie utrzymanie
dystansu spolecznego bylo utrudnione. Ponadto na wskaznik infekcji wplywaly takze kultura, styl zycia
iprzyzwyczajenia tutejszych mieszkancéw, ktérych charakteryzowaly wigksza wspélnotowosé, czestsze
kontakty z rodzing i najblizszymi przyjaciéimi.

Nieréownosci w zakresie miejsca pracy i wykonywanego zawodu. Osoby nalezgce do mniejszosci narodowych
i etnicznych osiggajg $rednio nizsze niz etniczna wiekszo$¢ dochody, co powodowalo, ze w obawie o utrate
zatrudnienia byly one sklonne kontynuowac prace z objawami wirusa (z tego tez powodu rzadziej zgtaszaly sie do
lekarza). Osoby rosyjskojezyczne czesto zatrudnione sg w rolnictwie i przemysle, przez co sg bardziej narazone
na transmisje wirusa. Dodatkowo, na Lotwie nie-Lotysze stanowig ponad polowe wszystkich pracownikéow
w sektorze prywatnym (51,3%), co sprawilo, ze byli bardziej podatni na utrate pracy z powodu pandemii niz
pracownicy sektora publicznego. Z kolei z badan przeprowadzonych w 2020 r. wynikalo, ze 40% Estonczykéw
odczulo utrate dochodéw z powodu pandemii, podczas gdy odsetek ten w przypadku mniejszosci etnicznych
i narodowych wynosil 54%. Réwnoczes$nie niemal 30% nie-Estoriczykéw mialo problemy ekonomiczne w zwigzku
z kryzysem gospodarczym w stanie pandemii (w poréwnaniu do 18% oséb narodowosci tytularnej). Problem ten
dostrzegalny byl zwlaszcza w péinocno-wschodnim regionie Estonii — Ida-Viru — zamieszkiwanym gléwnie przez
osoby rosyjskojezyczne, charakteryzujagcym sie znacznym odsetkiem oséb zatrudnionych w sektorze
energetycznym, gdzie mozliwo$¢ pracy zdalnej byla ograniczona. Ponadto cze$¢ z nich dojezdzala do pracy
transportem publicznym. W sumie, wedlug badan przeprowadzonych na zlecenie Kancelarii Rzgdu i Ministerstwa
Spraw Socjalnych w grudniu 2020 r. nie-Estoriczycy mieli dwukrotnie mniejszg mozliwosci pracy zdalnej niz
Estoniczycy — odpowiednio 15% i 31%.

Ida-Viru to réwniez region, w ktérym notowano najwyzsze wskazniki bezrobocia (14,7% w I kwartale 2021 r.)
od momentu ogloszenia sytuacji nadzwyczajnej. Region ten pozostaje jednym z najbardziej dotknietych
negatywnymi skutkami pandemii — spadek miejsc pracy spowodowany byl tam restrykcjami w dzialalnosci
gospodarczej, ale przede wszystkim ograniczeniami wydobycia i przetwarzania lupkéw bitumicznych.

Nieréwnosci w dostepie do edukacji. Przedstawiciele mniejszos$ci narodowych, podobnie jak wiekszos¢ tytularna
w okresie pandemii, mieli utrudniony dostep do edukacji. Ich pozycja wynikala jednak z trudniejszej sytuacji
ekonomicznej — w wielu przypadkach braku komputeréw, Internetu w domu oraz niskiej jakosci nauczania
zdalnego. Jesli chodzi o Lotwe, to wlasnie we wspomnianej Latgalii dostep do Internetu i nowoczesnych
rozwigzan cyfrowych jest najnizszy w calym kraju.

W ramach narodowych projektéw komputery trafiaty do rodzin, w ktérych ksztalcenie na odleglos¢ stanowilo
duze wyzwanie (m.in. do szkét w Narvie w Estonii, gdzie prawie jedna pigta uczniéw nie miata odpowiedniego
sprzetu w domu lub z jednego komputera korzystato kilkoro dzieci). Oprécz tego w wielu gminach w Latgalii
pojawily sie trudnosci w zapewnieniu uczniom positkéw ze wzgledu na brak jednolitych przepiséw, réznice
proceduralne i logistyke.

Whioski. Z raportu miedzynarodowej organizacji humanitarnej Oxfam przygotowanym w 2020 r. wynika, Ze
mniejszo$ci narodowe i etniczne — obok oséb mtodych, kobiet i o niskich zarobkach — sg bardziej narazone
na wykluczenie ekonomiczne. Osoby te majg mniejszg mozliwo$¢ pracy zdalnej, a przez to sg bardziej narazone
na kontakt z wirusem. Z kolei zgodnie z badaniami Instytutu Nauk Politycznych w Paryzu (SciencePo) mozliwosé
pracy w domu wzrasta w przypadku oséb o wyzszym wyksztalceniu, wyzszym dochodzie, pracownikéw
umysltowych, oséb powyzej trzydziestu pieciu lat i mezczyzn.

Badania prowadzone na Lotwie i w Estonii réwniez potwierdzajg szczegdélng sytuacje mniejszosci
rosyjskojezycznych w czasie pandemii. Z uwagi na miejsce zamieszkania, wykonywany zawdéd, poziom edukacji
i dostep do informacji byly one bardziej narazone na ryzyko ubéstwa i wykluczenia spolecznego (Komentarze
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IES”, nr 345). Mimo ze w odpowiedzi na pandemie Lotwa i Estonia podjely dzialania ograniczajace negatywne
konsekwencje rozprzestrzeniania sie koronawirusa, w wielu przypadkach byly one niewystarczajace. Na Lotwie
duzym wyzwaniem okazala sie komunikacja w jezyku mniejszosci, ktéra dodatkowo wplynela na dynamike
szczepien. Nieco lepsza sytuacja miala miejsce w Estonii, gdzie w przypadku oséb, ktére nie byly objete
panstwowym ubezpieczeniem zdrowotnym, koszt leczenia i badan oséb z objawami COVID-19 pokryt Estoniski
Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych. Warto tez zauwazy¢, Ze poziom dostepnosci informacji dla czlonkéw
mniejszos$ci narodowych i wiekszosci tytularnej byt podobny, gdyz od pierwszych dni stanu wyjatkowego istotne
informacje dostarczane byly w jezyku estoniskim, rosyjskim i angielskim. Pomoc zapewniali takze
rosyjskojezyczni specjalisci z r6znych departamentéw i ministerstw, co w rezultacie pomogto zmniejszy¢ réznice
w zakresie wsparcia udzielanego mieszkancom w sytuacji pandermii.
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