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Konrad Pawlowski

Miedzy niemocg a koniecznoscia: dialog Belgrad-Prisztina z perspektywy
wladz Kosowa (cz. II)

Sukces opozycyjnego Ruchu ,Samostanowienie!” (Lévizja VETEVENDOSJE!) w wyborach
parlamentarnych w lutym 2021 r. i objecie teki premiera przez Albina Kurtiego oznaczajq, ze wladze
w Kosowie sprawuje obecnie ugrupowanie przez lata otwarcie krytyczne wobec efektow i kierunku
dialogu Belgrad-Prisztina, prowadzonego od 2011 r. pod auspicjami UE. Jakkolwiek premier Kurti
deklaruje wole rozmow z Serbig, jednoczes$nie jednak opowiada sie za zmiang dotychczasowej formuly
negocjacji. Podkresla takze, ze normalizacja relacji wymaga uznania niepodleglosci Kosowa przez
Serbie.

Dwuznaczna normalizacja. Jakkolwiek w 2010 r. wiladze Kosowa wyrazily gotowos$¢é udzialu w rozmowach
z Serbig, strona kosowska wykluczyla jednak mozliwo$é negocjowania kwestii statusu Kosowa, podkreslajac, ze
rozmowy prowadzone w Brukseli przy wsparciu UE majg na celu poprawe stosunkéw miedzy dwoma panstwami.

Na przestrzeni lat kosowscy decydenci nierzadko wskazywali, ze mimo trudnosci pojawiajgcych sie w ramach
dialogu, zawierane porozumienia wzmacniajg pozycje miedzynarodowgq Republiki Kosowa i oznaczajg faktyczng
zgode Serbii na niepodlegtos¢é Kosowa.

W kosowskiej debacie publicznej oficjalnemu optymizmowi wiadz nt. korzystnego dla Kosowa kierunku rozwoju
stosunkéw z Serbig towarzyszyly jednak sceptycyzm i obawy dotyczace rzeczywistych efektéw dialogu.
Argumentowano zatem, ze niektére rozwigzania, wynegocjowane pod presjg dyplomacji europejskiej, sg w istocie
niekorzystne z punktu widzenia interesé6w Republiki Kosowa i jej mieszkancéw. Wskazywano réowniez, ze wladze
Serbii implementujg przyjete rozwigzania w sposob selektywny i podwazajgcy panstwowos¢ Kosowal.

Wyzwanie: stowarzyszenie gmin serbskich. Najwiecej kontrowersji po stronie kosowskiej wzbudzila
wynegocjowana w Brukseli zgoda na utworzenie w ramach systemu instytucjonalno-prawnego Kosowa
stowarzyszenia gmin serbskich (Zajednica srpskih opstina, ZS0), tj. zwigzku gmin zamieszkanych w wiekszosci
przez ludnos¢ serbska?.

Stosownie do (1) porozumienia o normalizacji stosunkéw miedzy Serbig i Kosowem, podpisanego 19 kwietnia
2013 1., oraz (2) porozumienia w kwestii zasad utworzenia stowarzyszenia gmin serbskich, zawartego 25 sierpnia
2015 ., uzgodniono, ze ZSO bedzie posiadato odrebng podmiotowo$¢ prawng, wiasng strukture organizacyjng oraz
kompetencje autonomiczne w obszarze polityki lokalnej, stuzby zdrowia, edukacji i budzetu (w tym prawo do
wsparcia finansowego od wladz Serbii).

Krytyka zawartych porozumien ze strony opozycyjnej partii Vetévendosje oraz obawy podnoszone w debacie
publicznej sprowadzaly sie do twierdzen, ze powstanie ZSO:

o faktycznie relatywizuje panstwowos¢ Kosowa,

e utrwala i legalizuje wplywy Serbii w Kosowie,

e oslabia unitarny charakter panstwa i grozi implementacjg dezintegrujgcego ,modelu bosniackiego”,

e sztucznie dzieli terytorium Kosowa na czes$¢ ,albansky” i ,serbskg”’, nadajgc oficjalnemu podzialowi

LK. Pawlowski, Paristwowosc¢ Kosowa. Geneza, uwarunkowania, wspofczesnosc, Lublin 2018, s. 462, 651-652.
2 W ramach podzialu administracyjnego Kosowa funkcjonuje obecnie 10 gmin ,serbskich”, gdzie wiekszo$¢ populacji stanowi
ludnos$¢ serbska.
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administracyjnemu trwale dysfunkcjonalny charakter,
e zmienia zapisany w Planie Ahtisaariego model panstwa wieloetnicznego, przeksztalcajagc Kosowo
w panstwo dwuetniczne (t]. albaiisko-serbskie)®.

Kontrowersje polityczne i prawne dotyczace ZSO zostaly ostatecznie rozstrzygniete — a w praktyce poglebione —
przez kosowski Trybunal Konstytucyjny, ktéry 23 grudnia 2015 r. stwierdzil, ze porozumienie nt. zasad organizacji
i funkcjonowania ZSO z sierpnia 2015 r. ,nie jest w catkowicie zgodne z duchem Konstytucji” Kosowa (1j. idzie zbyt
daleko w zakresie autonomicznego charakteru ZS0).

Jednoczes$nie Trybunal wskazal, ze wlasciwe ramy prawne dla ZSO tworzy wczesniejsza umowa, tj. porozumienie
o normalizacji z kwietnia 2013 r. W dniu 24 wrzes$nia 2015 r. 6wczesny premier Kosowa Isa Mustafa potwierdzit
gotowos¢ rzadu do kontynuacji dziatan na rzecz utworzenia ZSO i wypracowania rozwigzania uwzgledniajgcego
tre$¢ wyroku Trybunalu Konstytucyjnego.

Do dnia dzisiejszego kompromis w kwestii organizacji i kompetencji ZSO, zadowalajacy wladze w Prisztinie
i Belgradzie, nie zostal jednak osiggniety, a Serbia konsekwentnie domaga sie implementacji zawartych
porozumien i utworzenia ZSO (zob. ,Komentarze IES”, nr 404).

Albin Kurti: radykalny krytyk dialogu. Nie ulega watpliwosci, ze A. Kurti, obecny premier Kosowa i lider
Vetévendosije, przez lata zdecydowanie krytycznie ocenial efekty i kierunek dialogu miedzy Kosowem i Serbig,
a nawet otwarcie domagal sie wstrzymania rokowan prowadzonych w Brukseli.

Kurti podkreslal, ze zawarte porozumienia stanowig krok wstecz i niosg ze sobg realne zagrozenie dla stabilnosci,
integralnosci terytorialnej i niepodleglosci Kosowa. Publicznie oskarzal réwniez lideréw najwiekszych
kosowskich partii politycznych o uleglo$¢ wobec naciskéw przedstawicieli spolecznosci miedzynarodowej
i akceptacje rozwigzan niekorzystnych, sprzecznych z interesem panstwa i obywateli*.

Kulminacjg sprzeciwu politycznego Vetévendosje staly sie wydarzenia w Zgromadzeniu Kosowa 23 pazdziernika
2015 r., kiedy postowie tego ugrupowania poprzez rozpylenie gazu lzawigcego przerwali sesje Zgromadzenia,
protestujagc w ten sposéb przeciwko ratyfikacji zawartego 25 sierpnia 2015 r. porozumienia w kwestii zasad
utworzenia ZSO. W tym samym czasie aktywisci Vetévendosje protestowali przed budynkiem Zgromadzenia,
rzucajac w strone ochraniajgcych gmach policjantéw kamienie i koktajle Molotowa (zob. ,Komentarze IES”, nr
121)°.

Od kontestacji do sceptycyzmu. W czasie niedawnej kampanii wyborczej Albin Kurti i Vjosa Osmani wskazywali,
ze priorytetem dla nowych wladz Kosowa bedzie szeroko definiowana reforma wewnetrzna panstwa (zob.
.Komentarze IES”, nr 339). 15 lutego 2021 r. — dzien po wyborach parlamentarnych, ktére okazaly sie wielkim
sukcesem Vetévendosje — Kurti stwierdzil publicznie, Ze utworzenie zespolu negocjacyjnego ds. dialogu z Serbig
nie stanowi priorytetu dla przyszlych wladz Kosowa. Powolal sie wéwczas na sondaze opinii publicznej i wskazal,
ze zdaniem obywateli Kosowa, negocjacje znajdujg sie na széstym lub siédmym miejscu na liscie priorytetéw
nowego rzadu.

Po wyborach sceptyczne stanowisko lidera Vetévendosje w sprawie negocjacji z Serbig nie zmienilo sie, uleglo
jednak zlagodzeniu. 22 lutego 2021 r. Kurti dyplomatycznie stwierdzil bowiem, ze kwestia dialogu nt. normalizacji
stosunkoéw z Serbig znajdzie sie na czwartym miejscu wsréd priorytetéw nowego rzagdu Kosowa. Konsekwentnie
deklarowal jednak, Ze wladze w pierwszym rzedzie skoncentrujg sie na sprawach reformy i rozwoju panstwa.

8 K. Pawlowski, Parstwowosc Kosowa..., s. 668-669.

4 Radykalne deklaracje lidera Vetévendosje nierzadko wywolywaly konsternacje i niepokoj panistw UE i Stanéw Zjednoczonych,
zaangazowanych w mozolng normalizacje relacji miedzy Serbig i Kosowem.

5Za powyzszg manifestacje polityczng oraz utrudnianie dziatan policji w 2018 r. sgd w Prisztinie skazal Kurtiego na kare péttora
roku pozbawienia wolnosci w zawieszeniu. Podobne wyroki otrzymata tréjka innych postéw Vetévendosje.

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl


https://ies.lublin.pl/komentarze/miedzy-niemoca-a-koniecznoscia-dialog-belgrad-prisztina-z-perspektywy-wladz-serbii/
https://ies.lublin.pl/komentarze/przedterminowe-wybory-parlamentarne-w-kosowie-cz-i-sukces-demokracji-czy-kolejna-odslona-wewnetrznego-kryzysu-politycznego/
https://ies.lublin.pl/komentarze/przedterminowe-wybory-parlamentarne-w-kosowie-cz-i-sukces-demokracji-czy-kolejna-odslona-wewnetrznego-kryzysu-politycznego/
https://ies.lublin.pl/komentarze/przedterminowe-wybory-parlamentarne-w-kosowie-cz-i-sukces-demokracji-czy-kolejna-odslona-wewnetrznego-kryzysu-politycznego/

. Instytut z
Europy Smdkogwej g Komentarze IES

Asertywne stanowisko Kurtiego wobec dialogu z Serbig potwierdzilo exposé nowego premiera. 22 marca 2021 1.
na forum Zgromadzenia Kosowa Kurti wyrazil wole kontynuacji dialogu, zapowiedziat jednak brak zgody na
szkodliwe, jego zdaniem, rozwigzania kompromisowe w ramach rozméw z Serbig (zob. ,Komentarze IES”, nr 360).

Sceptycyzm Kurtiego wobec efektéw negocjacji uwidocznila réwniez formalna ocena porozumien zawartych
w Brukseli, zaprezentowana 11 czerwca 2021 r. na forum Zgromadzenia®. Przemawiajgcy do deputowanych
premier Kurti krytycznie ocenil sposéb prowadzenia negocjacji, wskazywal réwniez na réznice miedzy
optymistycznymi deklaracjami poprzednich rzadéw i rzeczywistymi efektami porozumien. Stwierdzit ponadto,
ze bedace niepodleglym panstwem Kosowo nie ma potrzeby Spieszy¢ sie i zawiera¢ szkodliwe porozumienie
o normalizacji relacji z Serbia.

J+Reset” negocjacji. Na przestrzeni ostatnich miesiecy premier Kurti i prezydent Osmani wskazywali na potrzebe
zmiany formuly i kierunku prowadzonych rokowan.

23 marca 2021 r. Kurti stwierdzil, Ze dialog z Serbig powinien opierac sie na czterech podstawowych zasadach.
Sprowadzaly sie one de facto do stwierdzenia, ze:

e Kosowo jest niepodleglym panstwem i kwestia ta nie podlega negocjaciji,

e wladze w Belgradzie powinny zaakceptowaé prawde historyczng o odpowiedzialnosci Serbii za zbrodnie
wojenne popelnione w Kosowie,

e rozmowy miedzy Serbig i Kosowem powinny by¢ prowadzone w oparciu o zasade wzajemnosci i réwnosci
(Kosowo powinno by¢ peloprawnym podmiotem, a nie faktycznym przedmiotem prowadzonych
negocjacji),

e dialog powinien stluzy¢ interesom obywateli (a nie politykéw).

Kurti 1 Osmani wskazywali réwniez, ze kwestig priorytetowag pozostaje wyjasnienie losu os6b zaginionych
w czasie wojny, dialog nie moze by¢ prowadzony pod presjg czasu, a negocjacje powinny zakonczyc¢ sie
wzajemnym uznaniem w obecnych granicach terytorialnych. Kurti konsekwentnie sprzeciwial sie takze
utworzeniu ZSO w formacie monoetnicznym, przewidzianym w porozumieniu z sierpnia 2015 r., ktéry zostal
uznany za sprzeczny z Konstytucja.

Whnioski. Jakkolwiek obecne wladze Kosowa pozostajg sceptyczne wobec dotychczasowych efektéw dialogu
z Serbig, réwnoczesdnie jednak zdajg sobie sprawe, ze dialog ten nie ma alternatywy. W skomplikowanych
relacjach Kosowa i Serbii nadal istnieje bowiem wiele spraw, ktére po prostu wymagajg uregulowania. Kosowscy
decydenci nie mogg réwniez zignorowac¢ stanowiska panstw UE i Stanéw Zjednoczonych, dyplomatycznie
przypominajgcych wiladzom w Prisztinie o potrzebie wznowienia rozmoéw z Serbia.

Premier Kurti deklaruje wprawdzie wole dialogu, wskazywane przez niego zasady negocjacji i granice
kompromisu brzmig jednak jak ultimatum dla strony serbskiej i faktycznie prowadzg do utwardzenia stanowisk
obu stron sporu. Otwarte pozostaje réwniez pytanie, czy premier Kurti — poza pryncypialng retoryka, oskarzeniami
wladz w Belgradzie o brak woli kompromisu i kontynuacje dotychczasowej polityki wobec Kosowa oraz dyskusjg
o nowym etapie i nowej formule negocjacji (,dialog o dialogu”) — ma w istocie jasng wizje dalszych, z pewnoscig
nielatwych, rokowan z Serbig.

Last but not least, wydaje sie, ze A. Kurti, ktéry publicznie krytykowal i oskarzal innych lideréw politycznych
o nadmierne ustepstwa w ramach dialogu z Serbig, jest w istocie ,zakladnikiem” poprzednich deklaracji — nie
moze bowiem szybko zmieni¢ swojego stanowiska w odniesieniu do kwestii, przeciwko ktérym przez lata
aktywnie protestowat.

6 Po wyborach Kurti i Osmani zapowiadali, ze dalszy dialog powinien poprzedzi¢ przeglad kilkudziesieciu zawartych
porozumien. Podkreslali takze, ze wladze muszg sie dobrze przygotowaé do dalszych negocjacji, aby w najlepszy mozliwy
sposéb chroni¢ interes panstwa i obywateli. Jakkolwiek tego rodzaju deklaracje mialy swoje uzasadnienie, sugerowaly
jednoczesnie, Ze nowe wiadze w Prisztinie nie byly zainteresowane szybkim wznowieniem negocjac;ji.
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