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Dominik Héjj

Wegry: rzad znosi obostrzenia, stan nadzwyczajny obowiazuje nadal

Odsetek Wegrow zaszczepionych dwiema dawkami przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 przekroczyl
poziom 53% calej populacji. Rzad zniésl kolejne obostrzenia, a 15 lipca 2021 r. w trakcie konferenc;ji
prasowej szef kancelarii premiera Viktora Orbana zapewnil, ze Wegry sq dzisiaj najbezpieczniejszym
panstwem w Europie. Pomimo tego wciaz nie zniesiono obowigzywania stanu nadzwyczajnego.
Co wiecej, premier Orban w najblizszym czasie nie planuje jego odwolania.

Zawilosci prawne — chronologia. Od 11 marca do 17 czerwca 2020 1., w czasie pierwszej fali pandemii wirusa
SARS-CoV-2, obowigzywal na Wegrzech stan zagrozenia spowodowany epidemia COVID-19. Do jego
wprowadzenia upowazniala premiera Wegier ustawa zasadnicza. W czasie stanu zagrozenia, ujetego w czesci
konstytucji zatytulowanej ,Szczegélny rezim prawny”, Zgromadzenie Krajowe na okres 15 dni moze udzielié
rzadowi pelnomocnictwa do zawieszenia stosowania niektérych ustaw, a takze do wydawania rozporzadzen (na
Wegrzech nie ma dekretéw). Co pokazala praktyka polityczna, w okresie obowigzywania stanu zagroZenia,
parlament nie podejmuje aktywnosci w obszarze, w ktérym udzielil rzgdowi pelnomocnictwa do sprawowania
wladzy przy pomocy rozporzadzen. Po 15 dniach Zgromadzenie Krajowe powinno wigczy¢ do porzagdku prawnego
wszystkie wydane przez gabinet (w okresie obowigzywania tego nadzwyczajnego pelnomocnictwa)
rozporzadzenia.

Pod koniec maja 2020 r. Zgromadzenia Krajowe Wegier uchwalilo ustawe o przeciwdzialaniu pandemii
koronawirusa. W tym akcie prawnym pelnomocnictwo parlamentu zostalo udzielone na czas nieoznaczony.
Dekretem z 17 czerwca 2020 r. premier Wegier zdecydowal o zniesieniu stanu zagrozenia i zastgpieniu go
(w okresie od 17 czerwca 2020 r. do 3 listopada 2020 r.) stanem kryzysowym w obszarze zdrowia publicznego.
Podstawg prawng nie byla w tym przypadku konstytucja (art. 53), ale ustawa o zdrowiu publicznym (wéwczas
nowelizowana). W nowym ,stanie nadzwyczajnym” premier takze posiadal kompetencje umozliwiajgce
sprawowanie wladzy poprzez rozporzadzenia. W stanie kryzysowym w obszarze zdrowia publicznego parlament
nie jest zobligowany do wigczenia takich rozporzadzen do porzadku prawnego. Ustawodawca nie wprowadzit
takze ograniczenia co do maksymalnego okresu, na czas ktéry 6w stan mozna bylo wprowadzic.

Wobec gwaltownego wzrostu liczby zachorowan obserwowanych od sierpnia 2020 r. wegierski rzagd podejmowat
kolejne kroki zmierzajace do jak najszybszego ograniczenia rozprzestrzeniania sie pandemii. Wprowadzono m.in.
zakaz wjazdu na Wegry dla obywateli niewegierskich (dopuszczalny byl tranzyt badz podrézowanie w celach
stuzbowych, poswiadczone stosownym dokumentem przedlozonym wegierskiej policji). W dniu 3 listopada
2020 r. rozporzadzeniem premiera Wegier po raz kolejny wprowadzono konstytucyjny stan nadzwyczajny.
Po tygodniu jego obowigzywania parlament wydluzyl czas obowigzywania szczegélnego rezimu prawnego o 90
dni.

W koncu stycznia premier Wegier wydal rozporzadzenie nr 27/2021 (1.29), ktére stanowi obecng postawe
obowigzywania stanu nadzwyczajnego. Warto w tym miejscu wskazagé, ze w grudniu 2020 r. ustawodawca dokonat
uchwalenia IX ustawy zmieniajgcej wegierska konstytucje, ktéra swojg materig obejmowala takze czes¢
poswiecong szczegélnemu rezimowi prawnemu. Majac na uwadze powyzsze, obecny stan zagrozenia
spowodowanego epidemia COVID-19 funkcjonuje w oparciu o nowy konstytucyjny porzadek prawny (cho¢ takze
artykul 53).

Stan nadzwyczajny wydluzony zostal po raz ostatni 18 maja 2021 r., kiedy wegierski parlament glosami rzadzacej
koalicji przeglosowal nowelizacje ustawy nr I z 2021 r. dotyczacg zapobiegania pandemii koronawirusa.
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Przywolana nowelizacja wydluza obowigzywanie rozporzadzenia o stanie nadzwyczajnym, a takze
kilkudziesieciu innych rozporzadzen az do polowy wrzesnia, tj. do 15 dnia nastepujacego po pierwszym
posiedzeniu jesiennej sesji parlamentarnej (ta rozpoczyna sie 1 wrzesnia br.).

Jednoczesnie 15 czerwca 2021 r. uchwalono nowg ustawe dotyczaca wprowadzenia przepiséw przejsciowych po
zniesieniu stanu zagrozenia spowodowanego epidemia COVID-19. Wejda one w zycie w momencie odwolania
stanu nadzwyczajnego.

Mozliwe konsekwencje dlugotrwalego obowigzywania stanu nadzwyczajnego. Pomimo spadku liczby nowych
przypadkéw, z kilku tysiecy zdiagnozowanych chorych dziennie do kilkunastu lub do kilkudziesieciu oséb,
a takze zmniejszenia dziennej liczby zgonéw z kilkuset do kilku dziennie, wegierski rzad dazy do utrzymania
konstytucyjnego stanu zagrozenia.

Otwarcie stadionéw na czas EUR02020 budzito entuzjazm nie tylko kibicéw, ale takze komentatoréw sportowych,
ktorzy z Puskas Aréna relacjonowali pilkarskie zmagania. Po przekroczeniu liczby 55 mln zaszczepionych
umozliwiono rezygnacje z maseczek wewnatrz pomieszczen (poza placowkami stuzby zdrowia). Znoszone sg
kolejne obostrzenia, np. wstep do kin, teatréw czy restauracji od poczatku lipca mozliwy jest nie tylko dla oséb
legitymujgcych sie czy to wegierskim dowodem poswiadczajagcym szczepienie, czy tez dokumentem unijnym.
W mediach dominuje rzgdowy przekaz, zgodnie z ktérym Wegry sg krajem, ktéry najlepiej poradzil sobie z walkg
z pandemig COVID-19. Tak premier Wegier, jak i minister spraw zagranicznych méwig o tym, Ze panstwo
wegierskie koncentruje sie wylgcznie na ,pocovidowym restarcie”, czemu sprzyja¢ ma wprowadzenie programow
strategicznych, ktére majg pobudzi¢ gospodarke i cate panstwo do powrotu do normalnosci.

Przed rokiem stan zagrozenia zostal odwolany w polowie czerwca, kiedy dzienna liczba zakazen byla
niewspéimiernie wyzsza od notowanej obecnie. Dzialo sie to poniekad takZze pod naciskiem panstw Unii
Europejskiej, kontestujgcych obowigzujacy tak dlugo stan nadzwyczajny. Warto przypomnie¢, Ze 16 maja 2020 r.,
w czasie debaty w Parlamencie Europejskim, ktéra dotyczyla stanu zagrozenia na Wegrzech, wiceprzewodniczgca
Komisji Europejskiej Véra Jourova wskazywala, ze UE nie zamierza ingerowa¢ we wprowadzony wéwczas stan
nadzwyczajny.

Whioski. Poza oczywistg przestanks, jaka bylo przeciwdzialanie pandemii SARS-CoV-2, stan nadzwyczajny stuzyl
w istotny sposéb wzmocnieniu wiadzy wykonawczej kosztem wiladzy ustawodawczej. Tego typu supremacija jest
zaburzeniem réwnowagi wiadz, a co za tym idzie — zlamaniem zasad demokratycznego panstwa prawa, i jako taka
powinna budzi¢ najglebsze obawy. Wydaje sie bowiem, Ze obecne utrzymywanie stanu nadzwyczajnego
w najwiekszym stopniu stuzy biezgcej agendzie politycznej, a przede wszystkim dalszemu wzmacnianiu (od
niespelna 18 miesiecy) pozycji rzgdu, w najwiekszym stopniu zas personalnie Viktora Orbana.

Zaburzenie réownowagi wladz dotyczy takze ograniczenia kontrolnej funkcji parlamentu, a stanowione prawo jest
niemal dopasowywane do biezgcych potrzeb politycznych. Przyklad takiego dzialania stanowi¢ moze
wprowadzenie stanu kryzysowego w obszarze zdrowia publicznego (od czerwca 2020 r.), gdy parlamentarna
wiekszos$¢ réwnolegle dopisala w ustawie przepis zwiekszajgcy uprawnienia premiera do wydawania
rozporzadzen. Dzieki temu mozliwe bylo przeniesienie konstytucyjnego stanu nadzwyczajnego na poziom aktu
nizszego rzedu — ustawy.

Jednakze wydaje sie, Ze najpowazniejszym zagrozeniem zwigzanym z przedluzajagcym sie stosowaniem stanu
nadzwyczajnego na Wegrzech jest jego potencjalne instrumentalne wykorzystanie przed przyszlorocznymi
wyborami parlamentarnymi, ktére odbedg sie na wiosne.

Premier Wegier w czasie swoich wystgpien zaczal wspomina¢ o mozliwym uderzeniu czwartej fali koronawirusa
oraz wzywaé¢ do masowych szczepien. W opinii ekspertéw okres konica wakacji i poczatku jesieni bedzie wigzal
sie z nasileniem zachorowan i zgonéw.

Istnieje zatem realne ryzyko, Ze stan zagrozenia bedzie nadal przediuzany, takze w zwigzku ze wzrostem
mobilnosci spolecznej przy okazji swigt Bozego Narodzenia. Wystgpiloby woéwczas powazne zagrozenie dla
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mozliwoéci przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych, jesli nie samego aktu wyborczego, to kampanii
wyborczej. Zgodnie z ustawa zasadniczg (art. 2, ust. 3): ,Wybory do Zgromadzenia Krajowego (..) winny by¢
przeprowadzone w kwietniu badz w maju czwartego roku, nastepujgcego po wyborze poprzedniego Zgromadzenia
Krajowego”. Po raz ostatni wybory zostaly rozpisane w dniu 11 stycznia 2018 1., a przypadaly na dzien 8 kwietnia.

W zwigzku z faktem, ze w wielu sondazach opinii publicznej ubiegajacy sie o zwyciestwo blok partii opozycyjnych
osigga lepsze wyniki od tych notowanych przez Fidesz-KDNP, mozZna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej stan
nadzwyczajny bedzie kolejnym narzedziem w rywalizacji wyborczej — do przelozenia wyboréw wigcznie. W czasie
stanu zagrozenia nie wolno bowiem przeprowadza¢ wyboréw na jakimkolwiek szczeblu, w tym uzupelniajacych.
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