. Instytut z
Europy Smdkogwej g Komentarze IES

Redakcja: Beata Surmacz (dyrektor IES), Tomasz Stepniewski (z-ca dyrektora IES), Nr 428 (125/2021) | 13.08.2021

Agnieszka Zajdel (sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski, e

Konrad Pawtowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996
© IES

Aleksandra Kuczynska-Zonik

Kryzys migracyjny na Litwie: bezpieczenstwo panstwa versus prawa
czlowieka

W tym roku z Bialorusi na Litwe przybylo ponad 4100 cudzoziemc6ow. W ocenie Litwy zwiekszone
przeplywy migracyjne to element hybrydowej agresji bialoruskiego rezimu. Ochrone granic Litwy
wsparli m.in. funkcjonariusze Frontexu, ponadto od poczatku lipca w kraju obowigzuje sytuacja
nadzwyczajna. Dodatkowo, aby ograniczy¢ naplyw migrantéw, wprowadzono nowe regulacje, ktore
majq na celu zwiekszenie operacyjnosci i skutecznosci Litwy w przeciwdzialaniu nielegalnej migracji
z Bialorusi. Wzbudzilo to jednak dyskusje na temat naruszania miedzynarodowych zobowigzan Litwy
w dziedzinie praw czlowieka. Niepokoje wywolane sytuacjg kryzysowa pojawiaja sie zarowno po
stronie cudzoziemcéw (niezadowolenie z warunkow pobytu), jak i samych mieszkancéow (protesty
przeciwko lokowaniu migrantow).

Uszczelnianie granicy i nowe procedury wobec migrantow. W ostatnich dniach litewski Seimas w trybie pilnym
przyjal przedlozone przez rzad propozycje zmian niektérych aktéw prawnych, majgce na celu szybsze
1 sprawniejsze zarzgdzanie sytuacjg spowodowang kryzysem migracyjnym. Ustawy zostaly juz podpisane przez
prezydenta Litwy Gitanasa Nauséde. Po pierwsze, poprawki dotyczg ustawy upowazniajgcej rzad do
podejmowania decyzji o budowie ogrodzenia na granicy z Bialorusig w trybie uproszczonym. Do tej pory procedura
uruchamiania srodkéw w takich sytuacjach byla zbiurokratyzowana i dlugotrwala, co ograniczalo skutecznosé
dzialan i oslabialo gotowos$¢ panstwa do neutralizacji wyzwan. Instalacja ogrodzenia zbrojonego o wysokosci 4 m
na odcinku ponad 500 km wzdluz granicy ma by¢ projektem o szczeg6lnym znaczeniu krajowym. Jego inicjatorzy
argumentowali, ze jest on niezbedny do kontrolowania sytuacji ze wzgledu na masowy naptyw cudzoziemcoéw.
Wedlug szacunkoéw inwestycja ma sie zakonczy¢ w 2022 r. i kosztowa¢ 152 mln euro ($rodki majg pochodzié
zaréwno z budzetu panstwa, jak i z UE).

Po drugie, zmiany dotyczg ustawy o organizacji narodowego systemu obronnego i stuzbie wojskowej. Dzieki nim
dodatkowe uprawnienia w sytuacji nadzwyczajnej uzyska wojsko (nie bedg one takie same jak w sytuacji wyjgtko-
wej, kiedy to wojsko dysponuje duzo wiekszymi mozliwo$ciami dzialania) w celu pomocy funkcjonariuszom
policji, stuzb granicznych i bezpieczenstwa publicznego w utrzymaniu porzadku i bezpieczenstwa w panstwie
ina granicach.

Po trzecie, nowelizacja ustawy o statusie prawnym cudzoziemcéw przewiduje nowe procedury udzielania azylu
oraz ochrony cudzoziemcéw. W sytuacji kryzysowej cudzoziemcy, ktérzy przekroczyli granice nielegalnie, majg
by¢ umieszczani w specjalnych osrodkach az do czasu podjecia przez litewskie wtadze decyzji o ich pobycie lub
wydaleniu, bez prawa do swobodnego przemieszczania sie na terenie kraju. Cudzoziemcy mogg sklada¢ wnioski
o azyl tylko w punktach kontroli granicznej lub w strefach tranzytowych do Panstwowej Strazy Granicznej,
w litewskich misjach dyplomatycznych lub urzedach konsularnych, a jesli cudzoziemiec wjechal na Litwe
legalnie — do Departamentu Migracji (do tej pory prawo przewidywalo, Ze wnioski o azyl przyjmowane byly
bezposrednio na terytorium Litwy). Wyjatki majg zastosowanie jedynie do oséb nalezgcych do grup szczegoélnie
wrazliwych lub w szczegélnych okolicznosciach. Od decyzji o nieudzieleniu azylu migrantowi przystuguje
odwotlanie do komis;ji, a nastepnie do sgdu, ktérego decyzja jest ostateczna. Te regulacje de facto sankcjonujg juz
istniejgce rozwigzania — wprowadzone na mocy rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych. Korytarz
humanitarny pozostaje otwarty dla oséb uciekajgcych przed przesladowaniami bialoruskiego rezimu
(.Komentarze IES”, nr 235).
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Inne zmiany majg na celu wprowadzenie klarownego podzialu obowigzkéw oraz okreslenie udzialu instytucji
i organéw panstwowych w przeciwdzialaniu negatywnym skutkom sytuacji kryzysowych. M.in. w przypadku
braku odpowiednich zasob6éw, do wykonania niezbednych zadan mogg zosta¢ zobligowani mieszkancy, podmioty
gospodarcze lub inne.

Zakladnicy kryzysu migracyjnego. Rzad przygotowal takze instrukcje dla strazy granicznej, tak aby
funkcjonariusze zawracali migrantéw z Litwy na terytorium Bialorusi. Dzieki temu w ostatnich dniach nie
notowano juz zadnych przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy przez cudzoziemcéw. Niemniej
w litewskich mediach pojawily sie doniesienia o mozliwych naruszeniach praw migrantéw i rzekomej przemocy
stosowanej przez litewskich funkcjonariuszy (narracje o atakach na migrantéw rozprzestrzeniala telewizja
bialoruska), co wzbudzilo obawy obroncéw praw czlowieka o nierespektowanie przez Litwe konwencji
miedzynarodowych. Jak wynikato z raportu Litewskiego Czerwonego Krzyza, w osrodkach dla cudzoziemcéw
dochodzilo do naruszen praw czlowieka, brakowalo zywnosci, artykuléw higienicznych, lekéw, odziezy i obuwia.
Chociaz minister spraw zagranicznych Gabrielius Landsbergis spotkal sie z przedstawicielem Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) w panstwach nordyckich i balttyckich, Henrikiem
Nordentoftem, a takze wezwal spoleczno$¢ miedzynarodowg do pomocy i wspélpracy w celu rozwigzania
problemu, na Litwie wywigzala sie dyskusja w sprawie natury dzialan podejmowanych przez panstwo na rzecz
wzmacniania wlasnego bezpieczenstwa. Z jednej strony pojawily sie zarzuty w sprawie podwazania wysitkéw
w zarzadzaniu kryzysowym i dyskredytacji Litwy na arenie miedzynarodowej, z drugiej — obroncy praw cztowieka
argumentowali, Ze Litwa, uszczelniajgc swoje granice i usprawniajgc procedury, de facto pozostaje bierna wobec
przemocy autorytarnego rezimu Alaksandra Lukaszenki (na terytorium Bialorusi cudzoziemcy byli zastraszani
i kierowani silg ku granicy bialorusko-litewskiej), co budzi watpliwosci dotyczace respektowania przez Litwe
zobowigzan miedzynarodowych w aspekcie praw czlowieka. Takie zachowanie moze by¢ bowiem sprzeczne
z ujetg w miedzynarodowym prawie uchodzZczym zasadg non-refoulement, w mysl ktorej osoby objete ochrong
miedzynarodowg lub poszukujgce takiej ochrony nie moga by¢ zawracane na granicy.

W dyskusji zwracano uwage na to, ze ciezar zakwaterowania imigrantéw spadl na przygraniczne samorzady.
Takie osrodki znajdujg sie¢ m.in. w Druskiennikach i Rudnikach, gdzie w ostatnim czasie doszlo do zamieszek,
podczas ktéorych musiala interweniowaé policja. Wskutek napietej sytuacji wzrosto bowiem niezadowolenie
cudzoziemcéw z powodu warunkéw panujgcych w osrodkach dla uchodzcéw i dlugiego czasu oczekiwania na
decyzje o pobycie. Obawy wyrazali réwniez Polacy na Litwie, zaniepokojeni lokowaniem migrantéw
w przygranicznych miejscowosciach, zwarcie zamieszkiwanych przez polska mniejszo$¢. Z powodu protestow
mieszkancow Dziewieniszek wladze Litwy zrezygnowaly z ulokowania migrantéw w tej miejscowosci.

Whioski. Po wyborach prezydenckich na Bialorusi (2020) Litwa znaczgco zaangazZowala sie na rzecz proceséow
demokratycznych w tym panstwie i stala sie kierunkiem migracji wielu przedstawicieli bialoruskiej opozycji
(.Komentarze IES”, nr 247), co $wiadczy o jej aspiracjach do bycia liderem w regionie w tej kwestii. W odpowiedzi
na jej stanowcze stanowisko potepiajgce represje wobec bialoruskiego spoleczenstwa obywatelskiego
i wymuszenie lgdowania samolotu Ryanair w Minsku (,Komentarze IES”, nr 419) Litwa znalazla sie w szczegdlnej
sytuacji, w ktoérej migranci sg wykorzystywani przez biatoruski rezim (jako instrument tzw. sharp power). Moment
jest istotny réwniez ze wzgledu na fakt zblizajgcych sie manewréw wojskowych Zapad 2021, zaplanowanych na
wrzesien.

W sferze oddzialywania Lukaszenki znalazly sie takze sgsiednie Polska i Lotwa, ktére w ostatnich dniach
odnotowaly wzrost nielegalnych przekroczen na granicach (w przygranicznych regionach na Lotwie ogloszono
stan wyjatkowy, ktéry ma trwac¢ do 10 listopada). Wobec przedluzajgcego sie kryzysu migracyjnego panstwa
regionu bedg staraly sie uszczelnia¢ wlasne granice i ograniczyé¢ nielegalng migracje, co moze rodzi¢ pytanie
o podstawy dzialania panstwa demokratycznego sankcjonowane przez prawo miedzynarodowe i procedury
wobec praw czlowieka naruszanych przez niedemokratyczny rezim.

Mimo wprowadzenia szeregu usprawnien prawnych, logistycznych i technicznych, kryzys migracyjny unaocznit
luki w systemie bezpieczenstwa Litwy oraz zasobach i gotowos$ci panstwa do przeciwdzialania sytuacjom
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kryzysowym. Wiele decyzji zostalo wdrozonych z opdzZnieniem lub bez szerokiej debaty i dialogu ze
spoleczenstwem, co skutkowalo niezrozumieniem oraz wzrostem niepokojéw i radykalizacji czesci
mieszkancéw. Lokalne protesty wyrazaly nie tylko sprzeciw wobec migrantéw, lecz w szerokim znaczeniu -
niezadowolenie z ogélnego kierunku polityki rzadu. Narracje uprzedmiotawiajgce migrantéw stuzyly zaréwno do
wyrazania oburzenia spolecznego, jak i do realizacji partykularnych intereséw politycznych. Sytuacja pozostaje
napieta réwniez w obliczu wzrostu liczby zachorowan na COVID-19 oraz braku zgody obywateli na planowane
przez rzad obostrzenia dla oséb niezaszczepionych (z tego powodu 10 sierpnia doszlo do kilkutysiecznego
protestu przed Seimasem).

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl



