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Decyzja Wysokiego Przedstawiciela Wspolnoty Miedzynarodowej w sprawie
ludobojstwa w Bosni i Hercegowinie

Przyjeta przez Wysokiego Przedstawiciela Wspélnoty Miedzynarodowej w Bosni i Hercegowinie
decyzja penalizujaca negowanie zbrodni popeinionych w BiH w czasie rozpadu Jugoslawii wyznacza
nowe granice dyskursu politycznego. Wynika ona z trwajacego od 25 lat impasu politycznego,
istniejacych konfliktéw etnopolitycznych oraz niemocy najwazniejszych instytucji panstwowych.
Decyzja ta jest odpowiedzia na zarzuty zaniechania kierowane pod adresem Unii Europejskiej
w kwestii procesu pokojowego w Bosni 1 Hercegowinie. Skuteczno$s¢ zmian legislacyjnych pozostaje
pod znakiem zapytania.

22 lipca 2021 r. Wysoki Przedstawiciel Wspélnoty Miedzynarodowej w Bosni i Hercegowinie Valentin Inzko,
korzystajagc ze swoich uprawnien!, wprowadzil zmiany w panstwowym kodeksie karnym. Rozszerzajg one
1 precyzuja obowigzujgcy dotychczas zakaz inicjowania narodowej, etnicznej lub religijnej nienawisci, niezgody
lub wrogosci. Mianowicie dodane zostaly paragrafy penalizujgce publiczng tolerancje, razgcg trywializacje,
negacje czy proby usprawiedliwienia zbrodni ludoboéjstwa, zbrodni przeciw ludzkosci lub zbrodni wojennych
popelnionych w czasie dzialan wojennych w bytej Jugostawii, uznanych przez sgdownictwo miedzynarodowe
i krajowe.

Wszystkie wczesniejsze inicjatywy ustawodawcze przedlozone zgromadzeniu parlamentarnemu Bo$ni
1 Hercegowiny w celu rozwigzania tej kwestii zostaly zablokowane przez poszczegdlne partie polityczne.

Zmiany te wynikajg z zaniepokojenia $wiata zachodniego faktem, Ze cze$¢ przywéddcow Republiki Serbskiej
w Bosni i Hercegowinie nadal zaprzecza, jakoby podczas konfliktu zbrojnego doszlo do aktéw ludobodjstwa,
zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych. Ponadto osoby fizyczne oraz wiladze Republiki Serbskiej
publicznie kwestionujg prawomocno$¢ wyrokéw wydanych przez Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bylej
Jugostawii oraz Sad Bosni i Hercegowiny, jednoczes$nie osoby uznane za zbrodniarzy wojennych otaczajac
szacunkiem jako narodowych bohateré6w. Nacjonalistyczna retoryka przywoédcéw Serbéw, Chorwatéw
1 Boszniakéw stwarza znaczne trudnosci w cywilnej realizacji porozumienia pokojowego z Dayton, koniczacego
konflikt zbrojny trwajgcy w latach 1992-1995. Problemem pozostaje takze komunikacja miedzy przedstawicielami
poszczegolnych narodéw konstytutywnych, ktorzy budujg swéj polityczny kapital, szerzac etnopolityczng
niecheé¢ oraz brak zaufania. W zwigzku z tym wymagany etnopolityczny konsensus mozliwy jest w bardzo
nielicznych przypadkach. Cale panstwo potrzebuje za$ gruntownych reform w obszarze gospodarki,
administracji, zdrowia i sgdownictwa.

Zmiany te zostaly przyjete bardzo negatywnie przez elity polityczne Serbéw bosniackich. Ich reakcje nie byly
jednak niczym nowym. Ich przywédca Milorad Dodik ponownie zagrozil secesjg Republiki Serbskiej, a serbskie
partie polityczne zbojkotowaly prace parlamentu panstwowego, ktéry obecnie i tak pelni jedynie role fasadows.
Krytyczne stanowisko zajeli takze przywodcy Serbii. Serbska prasa generalnie krytykowala decyzje Wysokiego

! Umozliwiajg one w tym wypadku daleko idgcg interwencje Wysokiego Przedstawiciela w sferze ustawodawstwa w celu
ulatwienia wspoélpracy i pojednania pomiedzy skonfliktowanymi stronami — Boszniakami, bo$niackimi Serbami i bo$niackimi
Chorwatami. W praktyce osoby sprawujgce urzad Wysokiego Przedstawiciela, szczegdlnie zaraz po zakonczeniu konfliktu,
korzystaly ze swoich uprawnien w celu ograniczenia nacjonalistycznej retoryki.
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Przedstawiciela jako wymierzong wylacznie w Serbéw. Z zadowoleniem przyjeli jg z kolei przywoédcy Boszniakéw.
Reakcja wiadz chorwackich byla umiarkowanie pozytywna.

Slyszalny glos Unii Europejskiej. Zmiany w kodeksie karnym wpisujg sie w szerokg polityke panstw zachodnich,
ktére majg na celu wyprowadzenie Boéni i Hercegowiny ze stanu politycznej niemocy i etnopolitycznego napiecia.
Obecny impas polityczny w Bosni i Hercegowinie trwa z przerwami od momentu rozpadu Jugostawii na poczatku
lat 90. ubieglego wieku. Unia Europejska oraz Stany Zjednoczone znalazly sie w niekomfortowej sytuacji, w ktérej
muszg sprzeciwic¢ sie dzialaniom i retoryce demokratycznie wybranych przywédcoéw trzech konstytutywnych
narodéw. Wspoélnota miedzynarodowa liczy na to, Ze ograniczenie mowy nienawi$ci umozliwi lepsza
komunikacje polityczng, ulatwi proces pojednania, a takZze ograniczy wplywy nacjonalistéw w kraju. Unia
Europejska przedstawila wiec nowe warunki gry politycznej, ktérych zlamanie, wedle zalozen, moze grozi¢
opuszczeniem sceny politycznej.

Panstwa zachodnie, ktérych interesy reprezentuje Wysoki Przedstawiciel, pokazaly takze, ze ich zaangazowanie
w Bos$ni i Hercegowinie nie stanowi jedynie formalnosci, co w ostatnich latach stanowilo czesto przedmiot
krytyki. Bezposrednia ingerencja w ustawodawstwo Bos$ni i Hercegowiny dotyczace potencjalnie najwyzszych
szczebli wladzy stanowi¢ ma przypomnienie, ze Wysoki Przedstawiciel w dalszym ciggu posiada znaczace
uprawnienia i nie waha sie z nich korzystac.

Istotny byl rowniez fakt nieskutecznego, ale ucigzliwego i szkodliwego dla procesu pojednania blokowania przez
Rosje wyboru nowego Wysokiego Przedstawiciela, ktérym z dniem 1 sierpnia zostal Niemiec — Christian Schmidt,
zastepujac na tym stanowisku po 12 latach Austriaka Valentina Inzko. Zmiana kodeksu jest wiec sygnalem dla
wladz rosyjskich, ktérych zaangazowanie w regionie moze by¢ okreslone jako destruktywne dla procesu
pojednania i stabilizacji, potwierdzajgcym silng pozycje Unii Europejskiej w regionie.

Nastepstwa. Skutecznos$¢ przyjetego ustawodawstwa bedzie zalezala od kilku czynnikéw. Przede wszystkim
watpliwe jest, aby doprowadzilo ono bezposrednio do szybkiej poprawy relacji etnopolitycznych w Bosni
i Hercegowinie (zakladajac, ze zasadniczym celem zmian legislacyjnych bylo zmuszenie wtadz do ograniczenia
agresywnej i prowokacyjnej retoryki, a wiec umozliwienie dialogu zmierzajgcego ku pojednaniu i wspélpracy).
Przywoédcy poszczegolnych narodéw konstytutywnych wielokrotnie wykazywali sie kreatywnoscig
i pomystowoscia, gdy chodzilo o tworzenie dystansu politycznego miedzy poszczegélnymi narodami.

Przywodcy BiH stawiajg sobie pytania: w jakim stopniu i wobec kogo wykorzystywane beda przyjete przepisy?
Czy przepisy beda rozumiane wasko, czy szeroko? Czy prawo bedzie stosowane jedynie w odniesieniu do
najwazniejszych (najbardziej eksponowanych) politykéw, czy czesciej? Mozna przyjaé, zZe na prébe wystawiani
beda ,podrzedni”, lokalni politycy, ktérzy — jesli zostang skazani za szerzenie mowy nienawisci — mogg stac sie
symbolami-ofiarami.

Dotychczasowa praktyka pokazuje, Ze organy s$cigania w Bosni i Hercegowinie beda duzo skuteczniejsze, jesli
zostang wsparte przez aktoréw zewnetrznych. Skutecznos$é przyjetych zmian zaleze¢ wiec bedzie w duzym
stopniu od tego, czy panstwa i instytucje Unii Europejskiej oraz Stany Zjednoczone beda kontynuowaly przyjetg
polityke, udzielajgc wsparcia wymiarowi sprawiedliwosci w BiH.

Whioski. Ustepujacy ze stanowiska Wysokiego Przedstawiciela Valentin Inzko nakreslil na politycznej mapie BiH
nowe granice, ktérych przekroczenie moze kosztowa¢ dostep do publicznych urzedéw. Jest to wyrazny sygnat ze
strony Unii Europejskiej, Ze stanowi ona liczaca sie sile polityczng w regionie. Z drugiej strony, przywdédcy
polityczni BiH wielokrotnie pokazywali i udowadniali, Ze liczy sie dla nich kapital polityczny, a nie
praworzadnos$é. Przyjete ustawodawstwo bedzie wykorzystane do budowania nowych linii napiecia miedzy
trzema narodami konstytutywnymi oraz dalszego podwazania, przy poparciu dyplomacji rosyjskiej,
bezstronnosci urzedu Wysokiego Przedstawiciela.

Wiele zaleze¢ bedzie od zaangazowania wspdlnoty miedzynarodowej oraz skali wsparcia udzielonego wymiarowi
sprawiedliwosci w BiH. Istniejgcy system konstytucyjny sprawia, ze odpowiedzialnos¢ elit politycznych za
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wprowadzenie w zycie reform, przyjmowanie ustawodawstwa, a takze za czeste zaniechania lub czyny niezgodne
z interesem publicznym rozproszona jest pomiedzy przedstawicieli poszczegélnych narodéw konstytutywnych,
poszczegélnych jednostek federalnych (jest ich, na réznych poziomach, czternascie), a takze wspdlnote
miedzynarodowaq. Istnieje bardzo duze prawdopodobienistwo, ze takze ta inicjatywa pozostanie niewykorzystana
dla procesu pojednania i normalizacji. Niemniej wspélnota narodowa, a przede wszystkim Unia Europejska,
powinna doklada¢ wszelkich staran, aby poméc organom sprawiedliwosci w Bo$ni i Hercegowinie, ograniczajgc
pole dzialania politykom poglebiajgcym etnopolityczne spory.

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl



