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Aleksandra Kuczynska-Zonik

Wybory prezydenckie w Estonii: mozliwe scenariusze

30 sierpnia jednoizbowy parlament Estonii wybierze prezydenta. Po dlugich dyskusjach tworzace
koalicje Partia Reform i Partia Centrum zdecydowaly sie poprzeé¢ wspélnego kandydata — dyrektora
Estonskiego Muzeum Narodowego Alara Karisa. Aby wygra¢ wybory, Karis musi uzyskaé¢ poparcie
czlonkow jeszcze jednej partii. Parlamentarzysci sg zdeterminowani. Chca dokona¢ szybkiego wyboru,
by tym razem nie powtorzyl sie scenariusz sprzed pieciu lat, gdy decyzja o wyborze prezydenta — po
nieudanej prébie wyboru przez kolegium elektorskie — ponownie wrocila do Riigikogu.

Wszystko w rekach opozycji. Zgodnie z prawem wyb6r prezydenta Estonii wymaga poparcia co najmniej dwéch
trzecich postéw do Riigikogu. Jesli takiej wiekszosci nie uda sie osiggna¢ w parlamencie, wyboru dokonuje
kolegium elektoréw, w sklad ktérego wchodzi 101 czlonkéw Riigikogu oraz 107 przedstawicieli samorzadow. Jesli
zadnemu z kandydatéw nie uda sie uzyska¢ wymaganej wiekszosci réwniez w tym przypadku, prawo wyboru
prezydenta powraca do Riigikogu (proces zaczyna sie od poczgtku).

W tym roku nominacja kandydatéw rozpocznie sie 26 sierpniai potrwa do 28 sierpnia. Kandydatéw moze zglaszaé
co najmniej 21 cztonkéw Riigikogu. Poniewaz obecnie parlament reprezentuje pie¢ partii politycznych: Estoniska
Partia Reform (34), Estoniska Partia Centrum (25), Estoniska Konserwatywna Partia Ludowa (EKRE) (19), partia
Ojczyzna (Isamaa) (12) oraz Estoniska Partia Socjaldemokratyczna (11), samodzielnie tylko Partia Reform i Partia
Centrum lub wspélnie Isamaa i Partia Socjaldemokratyczna moglyby to zrobi¢. EKRE jest jedyng partig, ktéra
zadeklarowala wlasnego kandydata na prezydenta, ale nie ma wystarczajacej liczby deputowanych do wysuniecia
nominacji. Wybér kandydata na prezydenta wymaga 68 ze 101 gloséw w Riigikogu, co w praktyce oznacza, ze
nawet jesli Partia Reform i Partia Centrum zgodzg sie na jednego kandydata, jego wybér bedzie wymagal poparcia
co najmniej jednej partii opozycyjne;.

Impas w wyborze kandydata. Poczgtkowo jednym z kandydatéw mial by¢ przewodniczacy Partii Centrum
i marszalek Riigikogu Jiiri Ratas, ale zadna ze stron nie zdecydowala sie go poprzeé. Pod koniec maja Ratas
zakomunikowal, ze nie bedzie sie ubiegal o nominacje. Dgzac do szerokiego konsensusu politycznego, partie
staraly sie poszukiwac¢ kandydata poza bezposrednim srodowiskiem politycznym. Partia Reform i Partia Centrum
od poczatku odrzucaly mozliwo$¢ ponownego sprawowania urzedu przez obecng prezydent Kersti Kaljulaid,
dlatego na poczatku sierpnia liderom partii politycznych zostala przedstawiona kandydatura prezesa Estonskiej
Akademii Nauk - Tarmo Soomere’a. Mimo wsparcia Soomere’a przez dzialaczy nauki i kultury, ktérzy
wystosowali oficjalne pismo do Riigikogu, podczas spotkania kandydata z czterema frakcjami parlamentarnymi
(bez EKRE) nie otrzymat on wystarczajgcego poparcia (m.in. jego kandydature odrzucila Isamaa). W tej sytuacji
propozycja kandydowania na urzad prezydenta zostala zloZona dyrektorowi Estoriskiego Muzeum Narodowego —
Alarowi Karisowi. Isamaa zakomunikowala, Ze nie poprze nominacji, ale w dniu wyboréw kazdy czlonek partii
bedzie glosowat zgodnie z wilasng wola. W dyskusjach nad wspélnym kandydatem do tej pory nie uczestniczyla
EKRE (.Komentarze IES”, nr 307), ktéra juz 6 czerwca wyrazila poparcie dla zastepcy przewodniczacego swojej
partii — Henna Po6lluaasa.

Z jednej strony obecng sytuacje utrudniajg spory polityczne. Partia Reform zarzuca opozycji brak woli wspoétpracy,
konflikty pojawiajg sie réwniez wewnatrz koalicji, a Jiiri Ratas obwiniany jest za przediuzajace sie negocjacje.
Z drugiej — sami kandydaci w wielu przypadkach nie byli skorzy do przyjecia nominacji. W lipcu byly minister
sprawiedliwos$ci Jiiri Raidla odmoéwil przyjecia propozycji partii koalicyjnych do kandydowania na prezydenta,
argumentujac, ze nie posiada wystarczajgcych kompetencji do pelnienia tej funkcji. Oferta zostala zlozona takze
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bylemu ministrowi obrony Jiiriemu Luikowi, jednak i w tym przypadku decyzja byla odmowna, gdyz juz wczes$niej
minister zostal nominowany na stanowisko ambasadora Estonii przy NATO.

Dotychczasowe wyzwania zwigzane z wyborem prezydenta. U podstaw art. 79 Konstytucji Estonii, dotyczacego
organizacji wyboréw prezydenckich, lezg konieczno$é zapewnienia szerokiego poparcia politycznego dla
nominacji na prezydenta, a takze obawy, ze prezydent z silnym mandatem bezposrednim moze rywalizowaé
z parlamentem. Jednak przedluzajgcy sie proces wyboru prezydenta moze zniechecaé osoby do kandydowania
na urzad, rodzi¢ niepewno$¢ co do legalnosci wyboréw, a takze zrazac¢ obywateli do aktywnosci polityczne;j.

W 2016 r. w pierwsze] turze glosowania w Riigikogu zaden z trzech kandydatéw nie uzyskal wymaganej
wiekszosci. W drugiej turze zmieniono kandydatéw, jednak rezultat byl podobny. W trzeciej turze, zgodnie
z procedurg, na karcie do glosowania wpisano nazwiska dwéch kandydatéw, ktérzy zdobyli najwiecej glosow
w drugiej turze. Mimo to zakonczyla sie ona calkowitym fiaskiem, gdyz jeden z kandydatéw otrzymal mniej
glos6éw niz poprzednio, a 30 kart do glosowania pozostato pustych. W rezultacie proces przeniesiono do kolegium
elektorskiego. Ponownie zarejestrowano kandydatéw (dwoch z trzeciej tury glosowania w Riigikogu oraz trzech
nominowanych przez czlonkéw kolegium) i ponownie zaden z nich nie uzyskal wiekszosci (na tym etapie
glosowanie rowniez odbywa sie w dwoch turach, wymagane jest co najmniej 168 gloséw). Wybér glowy panstwa
powrdcil do parlamentuy, jednak tym razem — w wyniku blyskawicznego kompromisu — przy poparciu 81 gloséw
wybrano Kersti Kaljulaid, ktéra wowczas pelnilta funkcje czlonkini Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

W tym okresie niemal wszystkie partie polityczne uznaly, ze dotychczasowa procedura wymaga modyfikacji.
Zmiana proporcji ciala wyborczego byla réwniez jednym z tematéw podczas podpisywania umowy koalicyjne;j
nowego rzgdu. BodZcem miata by¢ reforma administracji terytorialnej, ktéra zmniejszyla liczbe samorzadow,
a tym samym liczbe deputowanych do kolegium elektorskiego (liczba czlonkéw byla znacznie wyzsza niz obecnie
— 335). Niemniej glebszej dyskusji nie podjeto.

Z powodu przeciagajgcej sie procedury wyboréw w ostatnich tygodniach do mediéw powrécila dyskusja
o mozliwosci przeprowadzenia wyboréw bezposrednich. Mandat spoleczenstwa co do zasady zwieksza wage
instytucji prezydenckiej, jednak obawy moze rodzi¢ prawdopodobienstwo niskiej frekwencji (do tej pory
elektroniczne glosowanie w Estonii nie przyczynilo sie do widocznego wzrostu frekwencji). EKRE i Partia
Centrum s3g gotowe na wprowadzenie wyboréw bezposrednich, a wedlug sondazy popiera je réwniez wiekszos$¢
Estonczykéw. Wedlug drugiego pomystu wybory mialyby pozostaé w gestii Riigikogu, ale zrezygnowano by
z kolegium elektorskiego. W takim przypadku swiadomos¢, ze prezydent musi zosta¢ wybrany w parlamencie,
zmienilaby zachowanie partii politycznych i naklonila politykéw do wypracowania konsensusu.

Whioski. Préba znalezienia kandydata odpowiadajgcego wiekszosci Riigikogu zasadniczo wyklucza wybér
czynnego polityka. Jednak poszukiwanie kandydata wsréd oséb spoza sfery polityki do tej pory bylo duzym
wyzwaniem. Wielu estoniskich ekspertéw zwraca uwage na to, Ze rezygnacja z kandydatéw sposréd czolowych
politykéw Estonii oznacza marginalizacje miedzynarodowej roli prezydenta.

Ostateczne nie jest przesgdzone, w jaki sposéb obecnie dojdzie do wyboru prezydenta. Nawet po nominacji nie ma
pewnosci, Ze wszyscy deputowani frakcji zaglosujg na kandydata, ktérego zaakceptowat zarzad partii. Mimo ze
partie sg zdeterminowane, by dokonaé¢ szybkiego wyboru i tym samym zapobiec wiekszym nieporozumieniom,
scenariusz sprzed pieciu lat nie jest wykluczony.

Teoretycznie funkcje glowy panstwa moglaby powtérnie sprawowac obecna prezydent Kersti Kaljulaid, ktéra
wyrazila gotowos¢ do ubiegania sie o drugg kadencje. W roli przyszilego prezydenta widzialaby jg takze wiekszosé
Estoriczykéw (zgodnie z wynikami sondazu Kantar Emor z polowy sierpnia). O jej miedzynarodowej pozycji
$wiadczy réwniez fakt, ze Kaljulaid jest wymieniana, obok bylej prezydent Litwy Dalii Grybauskaité i bylej
prezydent Chorwacji Kolindy Grabar-Kitarovi¢, jako potencjalna nastepczyni sekretarza generalnego NATO Jensa
Stoltenberga po zakonczeniu jego kadencji we wrzesniu 2022 r. Jednak do tej pory jedynie Partia
Socjaldemokratyczna wyrazita poparcie dla jej kandydatury na stanowisko prezydenta Estonii.
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