. Instytut z
Europy Smdkogwej g Komentarze IES

Redakcja: Beata Surmacz (dyrektor IES), Tomasz Stepniewski (z-ca dyrektora IES), Nr 441 (138/2021) | 09.09.2021
Agnieszka Zajdel (sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski, e
Konrad Pawtowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996

© IES

Damian Szacawa

Norwegia przed wyborami parlamentarnymi: duze szanse na zmiane rzadu

13 wrzesnia odbeda sie wybory parlamentarne w Norwegii do 169-osobowego Stortingu. Sondaze
przedwyborcze wskazuja, Ze rzadzaca obecnie centroprawicowa koalicja mniejszosciowa z premier
Erng Solberg (Partia Konserwatywna) znajdzie sie w opozycji. Najbardziej prawdopodobnym
scenariuszem jest zmiana rzadu na centrolewicowy, ale ostateczny sklad bedzie zalezny od wyniku
osiagnietego przez male partie. W trakcie kampanii wyborczej dominowaly zagadnienia zwigzane m.in.
z rynkiem pracy, polityka mieszkaniowa, centralizacjq wladzy oraz przeciwdzialaniem pandemii
COVID-19, natomiast kwestie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa pozostawaly na marginesie
debaty.

Obecny sklad Stortingu. W wyniku wyboréw parlamentarnych w 2017 r. w Stortingu zasiadajg przedstawiciele
dziewieciu partii politycznych: socjaldemokratyczna Partia Pracy (Arbeiderpartiet, Ap) ma 49 mandatéw, Partia
Konserwatywna (Hgyre, H) — 45, Partia Postepu (Fremskrittspartiet, FrP) — 27, agrarna Partia Centrum
(Senterpartiet, Sp) — 19, Socjalistyczna Partia Lewicy (Sosialistisk Venstreparti, SV) — 11, Partia Liberalna (Venstre,
V) i Chrzescijaiiska Partia Ludowa (Kristelig Folkeparti, K1F) zdobyly po 8 miejsc, natomiast Partia Zielonych
(Miljgpartiet De Grgnne, MDG) i Partia Czerwonych (Rgdt) wprowadzily po jednym przedstawicielu.

Pomimo wygranej Ap, rzad sformulowala ponownie premier Solberg (H), ktéra wigczyta do dotychczasowej
mniejszosciowej koalicji z FrP (zawigzanej po wyborach w 2013 r.) dwa mniejsze ugrupowania — liberatéw
(w2018 1.) i chadekow (w 2019 r.). Dzieki temu centroprawica dysponowala wiekszoscig parlamentarng (po raz
pierwszy od 1985 r.), co pozwalalo jej na sprawne rzgdzenie, przynajmniej do kryzysu koalicyjnego w styczniu
2020 r., w wyniku ktérego FrP opuscila rzad. Wprawdzie rozbieznosci pomiedzy dwoma gléwnymi koalicjantami,
tj. konserwatystami i FrP, narastaly od wielu miesiecy, ale bezposrednim powodem wyjscia FrP z rzadu byla
sprawa tzw. norweskich wd6w Panstwa Islamskiego!. Nie mniej wazng przyczyna opuszczenia rzgdu Solberg byly
spadajgce notowania antyimigracyjnej FrP oraz konserwatystéw — obie partie poszukiwaly zatem nowych
bodzZcéw do wyjscia z kryzysu.

Centroprawicowy rzad premier Solberg w trakcie swojej kadencji byt ostatnio krytykowany za decyzje podjete
w ramach przeciwdzialania pandemii COVID-19 (,Komentarze IES”, nr 153) i powolne wprowadzanie szczepien,
skandale ministerialne (m.in. zwigzane z Lailg Anitg Bertheussen — partnerkg bylego ministra sprawiedliwosci
Tora Mikkela Wary, wywodzacego sie z FrP) oraz nadmierng centralizacje wladzy.

Scenariusze powyborcze. Sondaze przeprowadzone w ciggu ostatniego pétrocza m.in. przez Kantar TNS, Norstat
czy Ipsos pokazujg utrzymujaca sie przewage tzw. bloku czerwonego (Ap + Sp + SV + R + MDG) nad niebieskim
(H + FrP + V + KrF). Oznacza to, ze po wyborach dojdzie przypuszczalnie do zmiany rzadu — analitycy norweskiej
sceny politycznej wskazujg przy tym na blok centrolewicowy (Ap + Sp + SV) jako najbardziej prawdopodobny
wariant. Te same partie ostatnio tworzyly rzad w latach 2005-2013, gdy na czele rzadu stat Jens Stoltenberg (Ap),
obecny Sekretarz Generalny NATO. Mozliwe sg réwniez inne scenariusze, np. mniejszosciowy gabinet Ap/Sp

1 29-letnia Norwezka pakistanskiego pochodzenia wraz z dwojkg dzieci przebywala w obozie przejsciowym dla bojownikow
Panstwa Islamskiego w Syrii (W ocenie norweskiej agencji wywiadowczej, kobieta miata zwigzek z terrorystami). Kobieta
zwrocila sie do wladz z prosbg o sprowadzenie jej do Norwegii, poniewaz jedno z jej dzieci bylo powaznie chore. Po wyrazeniu
zgody sprowadzono jg i dzieci 19.01.2020 r., na co nie zgodzila sie FrP.
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(okreslany jako najlepsza opcja dla lidera Partii Centrum) czy koalicja partii (Ap+SV+MDG), ktére po ostatnich
wyborach samorzgdowych wspélpracujg w Radzie Miasta Oslo.

Ostatnie sondaze Kantar TNS dla TV2 przeprowadzone pod koniec sierpnia i na poczgtku wrzesnia 2021 r.
pokazaly utrzymujacy sie przewage bloku lewicowego nad obecnag koalicja rzadowa. Wcigz widoczne sg
przeplywy wyborcéw w kierunku partii lewicowych (sg one coraz czesciej wybierane przez wyborcéw
centrowych), ale jednoczes$nie Hgyre osiggnela najlepszy rezultat od maja (21,5 proc,, tj. +2,3 p.p.), a liberalowie
majg podobne poparcie spoleczne jak w 2017 r. Znacznie gorsze sg przewidywania dla FrP — 10,9 proc. oznacza
utrate 10 mandatéw, natomiast chadecy balansujg na granicy progu wyborczego. W konsekwencji, nawet pomimo
rosngcego poparcia dla konserwatystéw, utrzymanie status quo (H + V + KrF) jest bardzo malo prawdopodobne,
a centroprawica osiggnie slabszy wynik niz w 2017 1.

Nie oznacza to jednak, Ze najbardziej prawdopodobna koalicja obecnie opozycyjnych partii (Ap + Sp + SV) osiggnie
wiekszo$¢ po wyborach. Tym samym Jonas Gahr Stgre (Ap), typowany na przyszlego premiera, bedzie
prawdopodobnie zmuszony do poszukiwania poparcia wsréd mniejszych partii lewicowych — MDG badz Rgdt lub
obu tych partii, co rodzi ryzyko niepowodzenia ze wzgledu na spér pomiedzy SV a socjalistami z Rgdt.

Kampania wyborcza skupiona na problemach wewnetrznych. W trakcie wakacji premier Solberg oraz inni
czlonkowie Hgyre podejmowali préby odwrécenia negatywnych sondazy. Przed startem kampanii wyborczej
powszechne bylo przekonanie, ze ich gléwnym wyzwaniem bedzie mobilizacja swoich wyborcéw oraz dotarcie
do tych jeszcze niezdecydowanych. Z tego powodu kampania konserwatystéw skupiona byla na trzech gtéwnych
tematach: 1) tworzeniu nowych miejsc pracy, zwlaszcza dla ludzi mlodych oraz w sektorze prywatnym
(ze wzgledu na spadajgce znaczenie sektora energetycznego); 2)obnizeniu podatku dochodowego dla
pracownikéw ponizej 30 roku zycia oraz 3) poprawie stuzby zdrowia i systemu opieki nad starszymi. Wazng
kwestig byly réwniez decyzje zwigzane z przeciwdzialaniem pandemii COVID-19, w tym kilkukrotne przesuwanie
terminu peilnego znoszenia obostrzen (tzw. IV etapu), ktére poczgtkowo zaplanowane byly na poczatek lipca, a na
poczatku wrzesnia wcigz obowigzuja.

Aktywng kampanie prowadzily takze partie opozycyjne, a szczegélnie mocno wyrédzniali sie Trygve Slagsvold
Vedum (przewodniczacy Sp) oraz lider Rgdt — Bjgrnar Moxnes. Partia Centrum zaproponowala m.in. obnizki
podatkéw dochodowych, ograniczenie imigracji zarobkowej, jesli stanowi ona zagrozenie dla norweskich miejsc
pracy, a takze wiekszg pomoc dla kupujacych po raz pierwszy swojg nieruchomos$¢. Z kolei wygrywajgca
w sondazach Ap obiecala zwiekszy¢ liczbe pelnoetatowych miejsc pracy, podnie$¢ podatki dla najlepiej
zarabiajgcych, ulatwi¢ uzyskanie kredytu hipotecznego przez osoby kupujace pierwszg nieruchomos¢ oraz
obnizy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 55 proc. w ciggu dziesieciu lat. Ponadto glosne protesty klimatyczne
w Oslo przeciwko decyzji rzadu Norwegii o dalszym wydobywaniu ropy naftowej oraz rosnaca $wiadomosc¢
spoleczna sprzyjaja rosngcym notowaniom MDG. Przy czym nalezy zauwazy¢, zZe najwieksze partie osiggnely
kompromis w zakresie polityki energetycznej i klimatyczne;.

Sprawy zewnetrzne na marginesie. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa nie pojawiala sie zbyt czesto
w kampanii wyborczej. Wynika to z tego, ze gléwne partie osiggnely konsensus w najwazniejszych kwestiach,
obejmujacych m.in. zaangazowanie Norwegii w dzialalnos¢ ONZ, w tym udzial w misjach pokojowych
i czlonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa (,Komentarze IES”, nr 228), znaczenie wspélpracy nordyckiej
(.Komentarze IES”, nr 321) czy tez przekazywanie 1 proc. dochodu narodowego brutto na oficjalng pomoc
r0ZWOjowa.

Warto zwréci¢ jednak uwage, ze zmiana rzgdu na bardziej lewicowy moze skutkowa¢ zmianami w polityce
zagranicznej i niektérych programach zbrojeniowych. Najwieksze zmiany proponujg socjalisci z Rgdt, ktérzy sg
przeciwni czlonkostwu w NATO, postulujg odejscie od zasady przeznaczania 2 proc. PKB na wydatki obronne
i proponujg anulowanie programu zakupu mysliwcéw F-35 oraz chcieliby renegocjacji zasad wspolpracy
Schengen. Nieco bardziej konstruktywne stanowisko w tych kwestiach zajmuje lewicowa SV, co czyni jg bardziej
wiarygodnym partnerem koalicyjnym.
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Whnioski. Wprawdzie Partia Konserwatywna ma wiele do§wiadczen zwigzanych z rzagdzeniem Norwegig w ramach
koalicji wiekszosciowej (wspdlnie z FrP po wyborach w roku 2013, do roku 2020), jak i koalicji mniejszosciowej
(od stycznia 2020 r.), ale to zmiana rzadu po wyborach parlamentarnych jest najbardziej prawdopodobnym
scenariuszem. Tym samym Norwegia moze dotgczy¢ do pozostalych panstw nordyckich, w ktérych rzadzi lewica,
a premier Solberg nie powtérzy osiggniecia Gro Harlem Brundtland, ktéra trzykrotnie stala na czele rzagdu

Ostateczny ksztalt rzagdu w duzej mierze zalezny bedzie od rezultatu wyborczego malych partii, co wynika
z rosngcego znaczenia MDG i Rgdt, przekladajgcego sie na znaczacy wzrost liczby mandatéw. Wynika to z tego,
ze w norweskim systemie partyjnym to mate partie bardzo czesto decydujg o tym, ktéra duza partia (H lub Ap)
bedzie mogla utworzy¢ rzad.

W trakcie kampanii wyborczej dominowaly problemy wewnetrzne, zwigzane gléwnie z reformami oraz decyzjami
podjetymi przez centroprawicowg koalicje wobec pandemii COVID-19 i luzowania obostrzen. Natomiast w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa panuje konsensus pomiedzy gléwnymi partiami, aczkolwiek wzrost znaczenia
skrajnej lewicy moze mie¢ wplyw na przyszle decyzje takze w tych obszarach.
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