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Norwegia przed wyborami parlamentarnymi: kwestie energetyczne
I klimatyczne w centrum debaty politycznej

Wybory parlamentarne moga wplynaé¢ na dalszy rozwoj sektora wydobywczego w Norwegii. Duzy
wplyw na dyskusje polityczne wywarly ostatnie raporty Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA) oraz
Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC), wskazujace, ze walka ze zmianami klimatu
wymusza koniecznos$¢ ograniczenia roli ropy naftowej i gazu ziemnego w gospodarce swiatowej.
W trakcie trwajacej debaty wiele partii politycznych optowato za zmiang obecnego systemu
podatkowego. Moze to doprowadzi¢ do pogorszenia warunkéw, w jakich firmy z branzy energetycznej
beda prowadzi¢ prace wydobywcze, a w skrajnych przypadkach nawet do zatrzymania dalszych
poszukiwan weglowodorow.

Polityka klimatyczna Norwegii w swietle raportu IEA. Norwegia ma ambicje sta¢ sie panstwem neutralnym
dla klimatu (do 2030 r.), a nastepnie ,,niskoemisyjnym” (do 2050 r.). Oznacza to koniecznos¢ 80-95% redukciji
emisji gazow cieplarnianych w poréwnaniu z 1990 r. Ponadto Norwegia uczestniczy w unijnym systemie
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), a niemal kazdy element prawodawstwa UE w zakresie ochrony
srodowiska jest implementowany do prawa krajowego, pomimo ze nie jest ona cztonkiem UE. Norwegia jest
rowniez Swiatowym liderem rynku, jesli chodzi o liczbe sprzedanych nowych pojazdéw elektrycznych —w 2020
r. samochody elektryczne stanowity 54,3% wszystkich nowych samochodéw sprzedawanych w tym panstwie.
Norwegia postawita sobie za cel wyeliminowanie pojazdéw z silnikiem spalinowym do 2025 r., a pojazdy
w petni elektryczne sg zwolnione z podatku i otrzymujg liczne dotacje rzgdowe.

Pomimo tych dziatan i regulacji prawnych bilans srodowiskowy Norwegii nie jest bez skazy. W Swietle obecnie
obowigzujgcej strategii (tzw. biata ksiega dotyczgca przysztodci energetyki z czerwca 2021 r.),
w nadchodzgcych dziesiecioleciach Norwegia bedzie kontynuowata wiercenia, poszukiwania i wydobycie
weglowodoréw. To stanowisko zostato skrytykowane przez obserwatoréw miedzynarodowych oraz
organizacje pozarzadowe, a Greenpeace i Young Friends of the Earth Norway (przy wsparciu 6 miodych
aktywistow klimatycznych) skierowato do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ECHR) w czerwcu 2021
r. wniosek przeciwko Norwegii, domagajgc sie odwotania pozwolenia na wydobywanie weglowodorow
w Arktyce. Ich stanowisko nie zostato potwierdzone w dotychczasowych wyrokach sgdéw w Norwegii, w tym
w tzw. ,wyroku klimatycznym” wydanym w 2020 r., ktéry odrzucit zadania uniewaznienia decyzji Norwegii
w sprawie przedtuzenia dziesieciu koncesji wydobywczych na Morzu Barentsa. Podejmowane dziatania i
decyzje polityczne sg catkowicie sprzeczne z globalnym celem osiggniecia zerowej emisji CO2 netto do 2050
r., co wprost stwierdzita IEA w swoim raporcie z maja 2021 r.2

Pesymistyczne wnioski z raportu IPCC wspierajg Partie Zielonych i aktywistéw klimatycznych.
W ostatnim tygodniu sierpnia 2021 r. w Oslo doszto do serii protestéw aktywistéw klimatycznych z grupy
Extinction Rebellion, ktérzy demonstrowali przeciwko decyzji rzgdu Norwegii o dalszym wydobywaniu
weglowodoréw. Ich zdaniem, jest to wbrew porozumieniu klimatycznemu z Paryza i zaostrza eskalujgcy kryzys
klimatyczny. Odwotujg sie oni w swoich dziataniach do ostatniego raportu IPCC (AR6)? z sierpnia 2021 r.,

LIEA, Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global Energy Sector, https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
[09.09.2021].

2|PCC, Climate Change 2021: The Physical Science Basis, https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-
working-group-i/ [09.09.2021].
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zgodnie z ktorym zmiany klimatu sg bezprecedensowe, a zatrzymanie dalszego wzrostu temperatury bedzie
ekstremalnie trudne.

Pierwsze symptomy zmiany klimatu sg widoczne w Norwegii i w Europie Pétnocnej, a problem ten jest coraz
czesciej podnoszony w debacie politycznej w odniesieniu np. do zmian w wytwarzaniu energii czy
funkcjonowania infrastruktury i turystyki zimowej. Tymczasem wedtug raportu kolejne lata przyniosg mniejsze
opady $niegu, fale upatéw oraz czestsze i grozniejsze powodzie. Wzrost znaczenia postulatéw ekologicznych
w kontekscie zblizajgcych sie wyboréw parlamentarnych jest widoczny na przykfadzie Partii Zielonych (MDG).
Cho¢ zostata ona utworzona w 1988 r., to po raz pierwszy dostata sie do parlamentu w 2013 r., a w ostatnich
wyborach w 2017 r. utrzymata 1 mandat przy niewielkim wzros$cie poparcia (do 3,2%). Tymczasem najnowsze
sondaze wskazujg, ze moze ona liczy¢ na ok. 5% poparcia, co przetozytoby si¢ na 8 mandatéw (,Komentarze
IES” 441).

Wedtug norweskich ekspertow najwieksze zmiany bedg odczuwalne w potudniowej czesci kraju, gdzie
temperatura w najcieplejsze dni ma wzrosng¢ dwukrotnie bardziej niz w skali globu, oraz na pétnocy —
w Arktyce, gdzie nawet w najchfodniejszym okresie ten wzrost bedzie trzykrotny. Doprowadzi to takze do
rozpoczecia procesu rozmarzania wiecznej zmarzliny, a trzy z pieciu scenariuszy przewiduja, ze jeszcze przed
2100 r. Ocean Arktyczny bedzie latem wolny od lodu, co niesie za sobg szereg konsekwenciji dla srodowiska
naturalnego, ale i dla gospodarki (szlaki transportowe, wydobycie surowcow).

Przyszlos¢ sektora energetycznego. Norwegia jest obecnie najwiekszym producentem ropy naftowej i gazu
ziemnego w Europie — fgcznie dostarcza 16% konsumowanego gazu ziemnego na kontynencie (drugie
miejsce po Rosji). Dlatego trwajgca w Norwegii debata polityczna przed zaplanowanymi wyborami
parlamentarnymi w sposéb naturalny dotyczy réwniez kwestii wydobycia weglowodoréw. O ile wiekszos¢
spoteczenstwa popiera eksploatacje zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego?, o tyle ro$nie spoteczna $wiadomos$¢
wptywu branzy wydobywczej na zmiany klimatyczne. Wszystkie gléwne partie wskazujg na potrzebe dalszego
funkcjonowania branzy wydobywczej, natomiast odrebne zdanie prezentujg mniejsze ugrupowania.

Zgodnie z prognozami przedwyborczymi najbardziej prawdopodobne jest utworzenie nowej koalicji wyborczej,
na czele z Partig Pracy (Ap), wspdlnie z Partig Centrum (Sp). Poniewaz zadna z partii samodzielnie lub koalicja
tych partii nie moze liczyé na wiekszo$¢ w parlamencie, by¢ moze do rzgdu wejdzie Socjalistyczna Partia
Lewicy (SV), ktéra zdecydowanie opowiada sie za koniecznoscig wstrzymania poszukiwania nowych
poktadéw weglowodorow*. Przedstawiciele tej partii optujg za wstrzymaniem przeprowadzania kolejnych rund
koncesyjnych (Awards in Predefined Areas, APA), ktére odbywajg sie co dwa lata, a takze za rezygnacjg
z systemu refundacji®, ktory zostat wprowadzony w 2005 r. Gdyby propozycje weszty w zycie, zmniejszytoby
to rentownos¢ prowadzenia dziatalnosci wydobywczej. W sierpniu 2021 r. pojawita sie informacja, jakoby Ap,
Sp oraz SV miaty porozumie¢ sie w kwestiach programowych, a gldwny kompromis miat dotyczy¢ wtasnie
rezygnacji z APA oraz systemu refundacji.

Za dalszym poszukiwaniem i eksploatacjg zt6z surowcow energetycznych zdecydowanie opowiada sie
sprawujgca nadal wtadze Partia Konserwatywna (H). Do niedawna pozytywnie nastawione do tego tematu
byly réwniez partie o rodowodzie prawicowo-chrzedcijanskim — Partia Postepu (FrP), Chrzescijansko-
Demokratyczna Partia Norwegii (KrF) oraz Partia Liberalna (V), jednak obecnie reprezentujg bardzo
powsciggliwe podejscie. Coraz gorsze sondaze dla koalicji rzgdowej sprawity, Zze do$¢ niespodziewanie 31
sierpnia 2021 r. rzad poinformowat, iz rozwaza zrewidowanie systemu podatkowego w zakresie wydobycia
weglowodorow poprzez zmniejszenie zwrotow kosztow poszukiwan (takie rozwigzanie mogtoby zniecheci¢ do

3 W sondazu firmy Norstat, przeprowadzonym dla Norwegian Broadcasting (NRK), za kontynuacjg wydobycia
opowiedziato sie 55% ankietowanych.

4Podobny program prezentuje skrajnie lewicowa partia Rgdt oraz Partia Zielonych.

5 Obecny system podatkowy Norwegii przewiduje m.in. przyspieszong amortyzacje, mozliwo$é uwzglednienia kosztéw
poniesionych juz na etapie poszukiwan weglowodordéw, a nie od momentu rozpoczecia wydobycia, a takze mozliwos¢
uzyskania zwrotu podatku w zwigzku z kosztami poniesionymi na poszukiwania lub tez przeniesienia straty na rok
podzniejszy, gdy firma osiggnie dochdd podlegajacy opodatkowaniu.
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dalszych poszukiwan). Dodatkowo miataby nastgpi¢ takze zmiana obecnego systemu obowigzujgcego od
2005 r., w ramach ktérego specjalna stawka podatkowa ptacona przez firmy zostataby podniesiona do 71,8%
z obecnych 56,0%. Niewatpliwie byt to ruch w kierunku pozyskania gtoséw srodowiska ekologicznego, ktére
Z zadowoleniem przyjeto proponowane zmiany podatkowe.

Whnioski. Obecna polityka energetyczna Norwegii jest krytykowana przez cieszacych sie coraz wiekszym
poparciem spotecznym aktywistow klimatycznych i zwolennikéw Partii Zielonych. Ostabia takze wizerunek
panstwa w srodowisku miedzynarodowym, poniewaz raporty IPCC oraz |IEA wskazujg, ze zwieksza ona ryzyko
nieosiggniecia celow globalnych w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu.

Uwzgledniajgc charakter debaty politycznej w Norwegii, mozna oczekiwaé, niezaleznie od tego, ktora partia
polityczna stworzy rzad, zmian w systemie podatkowym, ktdre wptyng na warunki funkcjonowania branzy
wydobywczej. Takie zmiany moga mie¢ w dtugim horyzoncie czasowym (po zakonczeniu eksploatacji
obecnych zt6z) negatywne skutki (catkowity zakaz wydawania nowych pozwolen na wydobycie) zaréwno na
branze, jak i na poziom uzaleznienia Europy od dostaw surowcOw energetycznych z innych kierunkéw, w tym
przede wszystkim z Ros;ji.

Zmiana podejscia kolejnego rzgdu w Norwegii do wydobycia surowcéw energetycznych moze mie¢ negatywne
konsekwencje dla polskich firm operujgcych w tym panstwie w sektorze wydobywczym (PGNiG Upstream
Norway AS, LOTOS Exploration & Production Norge AS). Opfacalnos$¢ dziatalnosci, z uwagi na zaostrzone
warunki podatkowe, moze ulec znacznemu obnizeniu. Nie wydaje sie natomiast, aby nowy rzad Norwegii miat
zrezygnowac z realizacji projektu budowy gazociggu Baltic Pipe, lub go utrudniaé, z uwagi na jego strategiczne
znaczenie w relacjach polsko-norweskich.
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