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Tezy

Cztonkostwo w NATO jest celem strategicznym Ukrainy. Postrzegane jest jako
najoptymalniejszy w dtugiej perspektywie, a takze korespondujacy z dokona-
nym przez Ukraine wyborem cywilizacyjnym i geopolitycznym, sposéb zapew-
nienia panstwu bezpieczenstwa. Ideg te popiera obecnie wigkszo$¢ zaréwno
elit politycznych, jak i spoteczenistwa.

Rozwoj relacji Ukrainy z NATO, a takze ewentualne przyszte cztonkostwo wa-
runkowane sg wieloma czynnikami: problemami i wyzwaniami wewnetrzny-
mi Ukrainy oraz, w wymiarze miedzynarodowym, postawg panstw Zachodu,
ktore posiadajg czesto odmienne interesy i r6znig sie stosunkiem wobec Fe-
deracji Rosyjskiej, ktorej polityka i dziatania rowniez wptywaja na stan relacji
Ukraina-NATO.

Rosja odgrywa w odniesieniu do relacji Ukraina-NATO bardzo istotng role,
poniewaz przyjecie Ukrainy do NATO jest sprzeczne ze strategicznymi celami
Rosji oraz nieakceptowalne z punktu widzenia jej prestizu i wizerunku. Rosja
wszelkimi metodami i $rodkami (zwtaszcza asymetrycznymi), uderzajac tak
w Ukraing, jak i w Zachod (NATO), bedzie starata sie uniemozliwi¢ integracje
euroatlantycka Ukrainy.

Tak dtugo, jak konflikt na Donbasie pozostaje nierozwigzany, tak dtugo akcesja
Ukrainy do NATO jest mato prawdopodobna - lezy to w interesie Rosji, wiec
bedzie ona dazy¢ do wzmocnienia swojej kontroli nad konfliktem i nad sepa-
ratystycznymi ,republikami”. Problemem pozostanie tez status Krymu, ktory
dla Rosji ma znaczenie strategiczne.

Zachod, w tym NATO, pozostaje niejednorodny, co skutkuje m.in. brakiem
konsensusu co do potencjalnego przyjecia Ukrainy do Sojuszu (zwtaszcza ze
niektore panstwa zachodnie postrzegaja to jako przeszkode dla rozwoju ich
relacji z Rosja). Na Zachodzie istnieje przekonanie, ze Ukraina, by integrowac
sie z zachodnimi strukturami, musi przede wszystkim uporac sie z proble-
mami wewnetrznymi, jak korupcja i deficyt praworzadnosci. Stad nacisk na
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reformy wewnetrzne, ktérych skuteczna realizacja jest warunkiem zblizenia
Ukrainy z Zachodem.

W kontekscie relacji Ukraina-NATO szczeg6Ing role odgrywaja Stany Zjedno-
czone, z ktorymi (po wyborze Joe Bidena na prezydenta) Ukraina wigze duze
nadzieje. Amerykanie oczekuja jednak zdecydowanych postepow reform na
Ukrainie, ajednocze$nie realizujg wtasne interesy, np. prowadza dialog z Rosja.

Ukraina od lat $ci$le wspdtpracuje z NATO w wymiarze politycznym, wojsko-
wym oraz w zakresie dostosowywania sie do standardéw i norm Sojuszu.
Wspotpraca ta bedzie nadal rozwijana, poniewaz Ukrainie zalezy na NATO jako
gwarancie bezpieczenstwa, a w szerszym wymiarze na tym, by nie doszto do
podziatu na strefy wptywow (oraz by nie znalez¢ sie ponownie w strefie rosyj-
skiej). Jednak na Ukrainie zauwazalne jest tez rozczarowanie zdystansowang
postawg NATO i przedtuzajacym sie oczekiwaniem na konkretne gesty z jego
strony (np. przyznanie MAP).

Biorgc pod uwage wszystkie uwarunkowania, nalezy zatozy¢, ze w najblizszej
przysztosci cztonkostwo Ukrainy w NATO jest mato prawdopodobne, cho¢
wspotpraca bedzie rozwijana, lezy bowiem winteresie tak Ukrainy, jaki Sojuszu.



Wprowadzenie

Ukraina od dawna aspiruje do cztonkostwa w NATO i de-
monstruje to na wielu ptaszczyznach, takze intensywnie roz-
wijajac wspodtprace z Sojuszem. W ostatnim czasie widoczne
jest to zaréwno na szczeblu politycznym: deklaracje polity-
kéw, zmiana konstytucji, ksztatt strategii bezpieczenistwa
narodowego i doktryny militarnej, jak i na poziomie spote-
czenstwa: obecnie, jak nigdy dotgd, wéréd Ukraincéw wiecej
jest zwolennikéw niz przeciwnikéw cztonkostwa Ukrainy
w NATO. Podkresla sie czesto, ze Ukraina nie jest jedynie
.biorcg’ bezpieczenistwa, jest tez ,dawcy - ze wzgledu na swo-
je potozenie, na do$wiadczenie wyniesione z wieloletniego
konfliktu, na potencjal militarny, jaki moze wnie$¢ do NATO.
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Nadzieje zwigzane z aspiracjami do cztonkostwa w NATO
wzrosty, kiedy stanowisko prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych objat Joe Biden, postrzegany na Ukrainie jako obe-
znany ze sprawami wschodnioeuropejskimi i sprzyjajacy
ukrainskim ambicjom. Jednak gesty Bidena (jak i innych
przywddcé6w zachodnich) wobec Wiadimira Putina zostaty
na Ukrainie przyjete z gtebokim rozczarowaniem, zwtasz-
cza kiedy Zachéd zgodzit sie na ukonczenie gazociggu Nord
Stream 2. Takze relacje z NATO nie uktadajg sie po mysli
ukrainskich witadz, ktére mialy nadzieje na otrzymanie
zaproszenia na szczyt NATO, odbywajacy sie 14 czerwca
2021 roku w Brukseli, tym bardziej ze od aneksji Krymu
w 2014 roku prezydent Ukrainy obecny byt praktycznie na
kazdym szczycie NATO, oprécz rocznicowego spotkania
w 2019 roku. Tymczasem Ukraina nie otrzymata ani zapro-
szenia, ani oczekiwanego Planu Dziatan na rzecz Cztonko-
stwa (MAP).

Wszystko wskazuje na to, ze cztonkostwo Ukrainy
w NATO, o ile w ogéle realne, jest obecnie do$¢ odlegte cza-
sowo. Tworzy to niekorzystna sytuacje: zdystansowana
postawa NATO moze spowodowac spadek poparcia dla So-
juszu na Ukrainie (gdzie wcigz pamieta sie memorandum
budapeszteniskie z 1994 roku i wiara w miedzynarodowe
gwarancje bezpieczenistwa nie jest zbyt powszechna). Sytu-
acje komplikuje fakt, ze rozwoj relacji Ukrainy z NATO jest
warunkowany wieloma czynnikami, tak zewnetrznymi, jak
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i wewnetrznymi — zostang one przedstawione w niniejszej
pracy.

Po pierwsze, oméwione zostang najwazniejsze deklara-
cje polityczne, odnoszace sie do dgzen Ukrainy do integracji
z NATO. Po drugie, na dgzenia te wptywa w sposéb zasadni-
czy przebieg konfliktu na wschodzie kraju i nieustajgco od-
legla perspektywa jego zakonczenia. Po trzecie, na Ukrainie
wigze sie duze nadzieje ze Stanami Zjednoczonymi. Jasne
jest juz jednak, ze wsparcie amerykanskie nie bedzie bez-
warunkowe, a Ukraina nie powinna liczy¢ na to, ze bedzie
dla USA priorytetowym partnerem. Po czwarte, Ukraina
i NATO wspoétpracujg w wymiarze militarnym. Wspotpra-
ca ta ma dtugg tradycje i w znaczacy sposéb przyczynia sie
do zacie$niania relacji Ukrainy z Sojuszem, nie zadecydu-
je jednak o tym, czy i kiedy Ukraina stanie sie panstwem
cztonkowskim. W duzej mierze zdeterminuje to bowiem, po
piate, ksztalt miedzynarodowego $rodowiska bezpieczen-
stwa oraz rozktad i ukiad sit i intereséw wielu podmiotéw.
W tym kontekscie podkresli¢ trzeba role Rosji: akcesja Ukra-
iny do NATO jest zdecydowanie niezgodna z jej interesami
i uzyje ona wszelkich instrumentéw, by do niej nie dopu-
$ci¢. Po szbste wreszcie, relacje zewnetrzne Ukrainy, w tym
takze z NATO, determinuje jej sytuacja wewnetrzna—liczne
problemy nie wptywaja pozytywnie na wizerunek panstwa
i perspektywy integracji z Zachodem. Przedstawiono tak-
Ze, po sibdme, krotki rys historyczny i aktualny stan relacji
Ukrainy z NATO.
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Trzeba tez zaznaczy¢, ze czynnikiem, ktéry wptywa i be-
dzie wplywat na te relacje, jest polityka i dziatania Rosji
— watek ten przewija sie, w mniejszym lub wiekszym stop-
niu, w odniesieniu do kazdej ptaszczyzny przedstawionej
w pracy. Podsumowujgc, wspoétprace Ukrainy i NATO wa-
runkowac¢ bedzie przede wszystkim sytuacja wewnetrzna
Ukrainy, polityka Rosji (a takze jej sytuacja wewnetrzna),
postawa Zachodu (zwtaszcza najwazniejszych graczy) oraz,
co moze mie¢ kluczowe znaczenie, dynamika relacji miedzy-
narodowych.

12 Prace [ES = Nr 6/2021



@ Polityczne deklaracje Ukrainy

Aneksja Krymu, a nastepnie konflikt na wschodzie Ukra-
iny, skutkujgcy do dzi$ $miercig ok. 13 tys. 0séb, to czynniki,
ktére w decydujgcy sposéb wptynety na wybér, jakiego do-
konata Ukraina w konteks$cie swojej orientacji strategicznej
i geopolitycznej. Na poziomie zaréwno wiadz panstwa, jak
i spoteczenistwa pojawit sie konsensus co do tego, ze Ukra-
ina winna dgzy¢ do integracji ze strukturami zachodnimi,
tj. przede wszystkim z Unig Europejskg (UE) i Organizacja
Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO).

Mimo ze w przypadku NATO poglady Ukraincow byty,
i w pewnej mierze nadal sg, podzielone. Poprawke do kon-
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stytucji, ktérg Rada Najwyzsza przyjeta w lutym 2019 roku,
stwierdzajgca, ze Ukraina bedzie dazy¢ do cztonkostwa
w UE i NATO, poparto 334 deputowanych - przy wiekszo-
$ci konstytucyjnej 300 gloséw i ogélnej, formalnej liczbie
450 deputowanych parlamentu (w praktyce brak w Radzie
deputowanych z Krymu i obszaré6w opanowanych przez
separatystéw). Uzyskanie ,pelnoprawnego czlonkostwa
Ukrainy w Unii Europejskiej i Organizacji Traktatu Péinoc-
noatlantyckiego” zostalo uznane za ,strategiczny cel pan-
stwa’ — a gwarantem realizacji tego celu ma by¢ prezydent.

Autorem tej inicjatywy byt prezydent Petro Poroszen-
ko, za ktérego kadencji w czerwcu 2018 roku przyjeto takze
— czterokrotnie juz nowelizowang w okresie prezydentury
Wotodymyra Zetenskiego — ustawe o bezpieczenstwie naro-
dowym. Wskazano w niej, jako jeden z gtéwnych celéw poli-
tyki zagranicznej, integracje z UE i NATO, ktéra zaliczono do
grupy ,fundamentalnych intereséw narodowych” Ukrainy?
Projekt zmian w konstytucji byt w duzej mierze zwigzany
z wewnetrzng walka polityczna, tj. wyborami prezydencki-
mi, ktére zaplanowano na wiosne 2019 roku, chociaz jedno-
cze$nie wprowadzit istotng zmiane w ukrainskiej polityce

' 3aKoH YkpaiHu «[po BHeceHHA 3MiH Ao KoHcTuTywii YKpaiHu (Lwogo cTpaTeriyHoro
Kypcy Aep»<aBu Ha HabyTTA MOBHOMPABHOTO YiieHCTBa YKpaiHW B EBpONencbKomy
Cotosi Ta B OpraHizauii MiBHiYHOaTIaHTUUHOrO floroBopy)» , https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2680-19#Text.

2 3akoH YkpaiHu «[po HaLioHanbHy 6e3neky YkpaiHuy, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2469-19.
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oraz, co istotne, stat sie waznym sygnatem dla srodowiska
miedzynarodowego, potwierdzajgcym prozachodnie aspi-
racje Ukrainy.

Kwestia integracji z NATO znalazla sie takze w Strate-
gii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy, zatwierdzonej
przez W. Zetenskiego we wrze$niu 2020 roku®. Dokument
zastapil poprzednig strategie, przyjetg w 2015 roku. Aktual-
na strategia oceniana jest jako bardziej spdjna, lepiej przy-
gotowana i odzwierciedlajgca realia obecnego srodowiska
bezpieczenstwa — m.in. uwzglednia powszechnie juz dzi$
akceptowang koncepcje bezpieczenstwa wszechstronne-
go, wielowymiarowego (comprehensive security). Nacisk
potozony zostat nie tylko na zagrozenia i wyzwania ,trady-
cyjne’, tj. przede wszystkim militarne, ale takze na wymiar
spoteczny czy gospodarczy. Tym samym poszerzono katalog
zagrozen i wyzwan — pojawily sie m.in. kwestie dysproporcji
rozwojowych, zmian klimatu czy dziatan w sferze informa-
cyjnej. Podkreslono takze wymiar wewnetrzny, wskazujac,
ze Ukraina mierzy sie z problemami zwigzanymi z korupcja,
ze stanem praworzgdnosci oraz z niskg sprawnoscig insty-
tucjonalng panstwa. Stad postulaty intensyfikacji reform

> ). Olchowski, Ukraina z nowgq strategiq bezpieczeristwa i starymi problemami,
,Komentarze IES"2020, nr 191, https://ies.lublin.pl/komentarze/ukraina-z-nowa-
-strategia-bezpieczenstwa-i-starymi-problemami; por. P. Zochowski, S. Matu-
szak, K. Nieczypor, Nowa strategia bezpieczeristwa narodowego Ukrainy, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-09-29/nowa-strategia-bezpieczen-
stwa-narodowego-ukrainy.
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gospodarczych, zwlaszcza tych w sektorze energetycznym
(integracja z rynkami UE, dywersyfikacja, zwiekszanie efek-
tywnosci energetycznej). Nie zmienilto sie natomiast zato-
zenie, ze polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Ukrainy
realizowana winna by¢ w $cistej wspoétpracy z partnerami
zachodnimi, tj. UE, NATO i Stanami Zjednoczonymi. Po raz
kolejny potwierdzono tez, Ze celem strategicznym oraz dzia-
taniem priorytetowym w zakresie bezpieczenstwa Ukrainy
jest uzyskanie cztonkostwa w NATO.

Biorac pod uwage wspétprace miedzynarodows, wska-
zano, w odré6znieniu od dokumentu z 2015 roku, najwaz-
niejszych partneréw. Priorytetowymi majg by¢ Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania, Niemcy, Kanada i Francja;
astrategicznymi Azerbejdzan, Litwa, Polska, Gruzja i Turcja
-z punktu widzenia Polski jest to dobry sygnatl, poniewaz
w strategii sprzed pieciu lat Polska nie byta wymieniana®.

W odniesieniu do relacji z Rosja i trwajacego na wscho-
dzie kraju konfliktu podkre$la sie, ze panstwo rosyjskie jest
agresorem, a konflikt moze by¢ uregulowany wytgcznie po-
kojowo — aczkolwiek, co istotne, w dokumencie brak odwo-
tan do formatu normandzkiego i porozumien minskich, co
moze sugerowac, ze Ukraina nie wigze juz z tymi inicjaty-
wami wiekszych nadziei. Wielorakie, zar6wno militarne,

4 Pojawienie sie Turcji i Azerbejdzanu w gronie strategicznych partneréw Ukrainy
wigze sie z zaciesnianiem wsptpracy z tymi pafistwami w dziedzinie energetyki
i obronnosci.
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jak i pozamilitarne, zagrozenia ze strony Rosji uznano za
zasadnicze dla bezpieczenstwa Ukrainy, podkreslajac przy
tym znaczenie Morza Czarnego i Morza Azowskiego oraz
Krymu jako przyczétka, pozwalajacego Rosji na szerokie
dziatania destabilizujgce. W tym konteks$cie pojawia sie tak-
ze kwestia rozbudowy rosyjskiego potencjatu militarnego
u granic Ukrainy i na wschodniej flance NATO - a jednocze-
$nie kolejna zapowiedz staran o uzyskanie przez Ukraine
cztonkostwa w Sojuszu.

W strategii potozono tez nacisk na rozwéj zdolnosci ada-
ptacji do zmieniajgcego sie Srodowiska bezpieczenstwa oraz
na budowe potencjatu odstraszania/powstrzymywania (tak
by koszty potencjalnej agresji ze strony Rosji byly dla niej
zbyt wysokie). Potencjat ten ma by¢ budowany takze dzie-
ki rozwijaniu i modernizacji sit zbrojnych (wraz z rezerwg
i obrong terytorialng), rozbudowie przemystu obronnego
oraz kontynuacji reform, majgcych na celu dostosowywa-
nie ukrainskiego sektora obronnego do standardéw NATO
(m.in. poprzez stopniowe wycofywanie sprzetu opartego
na rozwigzaniach technicznych z okresu ZSRR). Strategia
oparta jest generalnie na trzech filarach: powstrzymywaniu,
wytrzymatosci (zdolnosci spoteczenstwa i pafistwa do ada-
ptacji) oraz wspoétpracy z partnerami miedzynarodowymi.

Strategia stuzy takze jako podstawa do opracowania
iprzyjeciainnych dokumentéw, dotyczacych poszczegdlnych
wymiaréw i probleméw bezpieczenstwa — w konsekwencji
W marcu 2021 roku przyjeto Strategie Bezpieczenstwa Mi-
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litarnego Ukrainy®. Dokument ten, podobnie jak strategia
bezpieczenistwa narodowego, opracowany zostat przez Na-
rodowy Instytut Studiéw Strategicznych, podlegajacy prezy-
dentowi, stad podobienstwo koncepcyjne obu dokumentéw.
Strategia wojenna odnosi sie do szeroko rozumianego (nie
tylko militarnie) bezpieczehistwa, a jednoczesnie po raz ko-
lejny podkresla sie w niej, ze zasadniczym zagrozeniem dla
bezpieczenistwa Ukrainy jest Rosja oraz ze priorytetem dla
Ukrainy jest integracja ze strukturami UE i NATO. W stra-
tegii stwierdza sig, ze Rosja dokonata juz agresji na Ukraine
(KrymiDonbas), a takze ze istnieje mozliwo$¢ dalszej rosyj-
skiej inwazji na Ukraine — co oznaczatoby sprowokowanie
miedzynarodowego konfliktu. Ukraina ma broni¢ swojej
suwerennosci i integralnosci terytorialnej poprzez stwo-
rzenie rozbudowanego i kompleksowego systemu obrony
powszechnej, obejmujgcego m.in. dziatania prewencyjne,
uzycie catego potencjatu panstwa, wzmacnianie odpornosci
spoleczenistwa i struktur panstwa oraz stosowanie wszel-
kich form i sposobéw walki — koresponduje to z zasadami/
filarami, zawartymi w strategii bezpieczenstwa narodowego.
Ktadzie sie silny nacisk na kwestie zagrozen hybrydowych
iasymetrycznych, budowe sprawnego systemu zarzgdzania
panstwem (zatem i bezpieczenstwem) oraz modernizacje
sit zbrojnych, w tym takze na rozbudowe sit rezerwowych

5 «Crpateria BoeHHOI 6e3neku YkpaiHu», https://www.president.gov.ua/docu-
ments/1212021-37661.
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oraz tworzenie obrony terytorialnej®. Po raz kolejny pojawia
sie w tym kontekscie konieczno$é¢ dostosowywania sie do
standardéw NATO. Mimo pewnych mankamentéw strate-
gii, wskazywanych przez ekspertéw’, dokument ten niewat-
pliwie jest istotny, jesli chodzi o potwierdzenie ukrainskich
aspiracji, nadziei i oczekiwan zwigzanych z NATO.

Nalezy podkresli¢, ze deklaracje i priorytety, ktére znala-
zly sie w strategii bezpieczenstwa z 2020 roku, poczgtkowo
znajdowatly niewielkie odzwierciedlenie w praktyce poli-
tycznej — prezydent Zelenski unikat zdecydowanych, aser-
tywnych gestéw wobec Rosji. Przeciwnie, wladze Ukrainy
podejmowatly niejednokrotnie dziatania kontrowersyjne
z punktu widzenia bezpieczefistwa narodowego, np. przyj-
mujac tzw. formule Steinmeiera. Sytuacja ta ulegta zmianie
na poczatku 2021 roku, kiedy Ukraina podjeta szereg dziatan
wymierzonych w Rosje, a takze w Srodowiska prorosyjskie
wewnatrz Ukrainy — co w znacznej mierze byto konsekwen-
cjg gwattownie spadajacego poparcia spotecznego tak dla
rzadzacej partii, jak i dla samego prezydenta.

Antyrosyjskie dzialania i sankcje zbiegly sie w czasie z co-
raz czestszymi deklaracjami odnoszgcymi sie do aspiracji

¢ Wkonsekwencji w maju 2021 roku prezydent przedtozyt Radzie Najwyzszej projekt
ustawy O podstawach narodowego oporu’, odnoszacy sie nie tylko do koncep-
¢ji utworzenia obrony terytorialnej, ale i szeroko rozumianego systemu obrony
powszechnej.

7 P.Kost, Obrona powszechna i kierunek na Zachéd. Ukraina z nowgq Strategiq Bez-
pieczeristwa Wojennego, https://defence24.pl/obrona-powszechna-i-kierunek-
-na-zachod-ukraina-z-nowa-strategia-bezpieczenstwa-wojennego-analiza.
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Ukrainy do czlonkostwa w NATO. W 2021 roku prezydent
Zelenski i inni przedstawiciele Ukrainy (zwlaszcza mini-
ster spraw zagranicznych Dmytro Kuteba) wielokrotnie,
jednoznacznie i na wielu forach deklarowali, ze Ukraina
dazy konsekwentnie do czlonkostwa w NATO. W dekla-
racjach tych pojawiaty sie wrecz stwierdzenia, ze Ukraina
jest juz gotowa, by sta¢ sie cztonkiem Sojuszu. Kwestie te
poruszali ukrainscy politycy w rozlicznych rozmowach na
szczeblu miedzynarodowym. Prezydent Zetenski przeko-
nywal sekretarza generalnego NATO Jensa Stoltenberga,
ze Ukraina bylaby wartosciowym sojusznikiem, poniewaz
ma realne do$wiadczenie w prowadzeniu konfliktu hybry-
dowego, a z drugiej strony to wtasnie NATO moze mie¢ klu-
czowe znaczenie dla rozwigzania tego konfliktu. Podobne
tezy formutowat we wszelkich rozmowach z przywddcami
zachodnimi, ze szczegélnym uwzglednieniem prezydenta
Joe Bidena, zktérym Ukraincy wcigz wigzg wielkie nadzieje,
mimo postawy Amerykanéw wobec Nord Stream 2 oraz ich
widocznego pragmatyzmu w relacjach z Rosja.

Glosy ptynace z Ukrainy, w tym wypowiedzi prezyden-
ta Zetenskiego, dos¢ stanowczo domagajgce sie przedsie-
wziecia przez NATO krokéw zmierzajgcych do zacie$nienia
wspolpracy z Ukraing, nierzadko emocjonalne i podkresla-
jace konieczno$¢ szybkich — ,tu i teraz” — dziatan i pomocy
NATO w obliczu zagrozenia ze strony Rosji, stopniowo usta-
pity, zwtaszcza po szczycie NATO w Brukseli (14 czerwca
2021) i bardziej realistycznej ocenie sytuacji. Obecnie Ukra-
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ina oczekuje przede wszystkim od NATO przyznania Planu
Dziatan na rzecz Cztonkostwa (MAP — Membership Action
Plan), ktéry nie daje zadnej gwarancji czlonkostwa, niemniej
stanowi wazny element na drodze do potencjalnej akcesji.
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@ Konflikt na wschodzie Ukrainy

Sytuacja na Donbasie, podobnie jak na anektowanym Pét-
wyspie Krymskim, pozostaje jednym z najistotniejszych
czynnikéw decydujgcych o przysziosci NATO-wskich aspi-
racji Ukrainy. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze tak
dtugo jak Donbas jest zdestabilizowany, tak dtugo niestabil-
na jest Ukraina, co w konsekwencji utrudnia jej realizacje
prozachodnich aspiracji, w tym integracje ze strukturami
zachodnimi (gtéwnie NATO). Jest to szczegdlnie wazne i po-
zadane z punktu widzenia Rosji, ktéra jednoczeénie jest sitg
sprawczg, decydujacg o eskalacji lub deeskalacji tego kon-
fliktu — w zaleznosci od tego, jaka jest (bedzie) jej sytuacja
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i interesy. Rosja wykorzystuje zatem konflikt na Donbasie
jakoinstrument realizacji polityki zagranicznej, znajdujgc sie
przy tym w doé¢ uprzywilejowanej pozycji, tj. bedgc w stanie
kontrolowa¢ obie samozwancze ,republiki”.

Dlatego tez nie jest zaskakujgcy ciggly brak przetomu
w rozmowach dotyczgcych uregulowania konfliktu. Impas
wynika z tego, ze Kremlowi zalezy na przesunieciu cieza-
ru rozmoéw pokojowych z formatu normandzkiego (a wiec
miedzynarodowego) na porozumienia minskie i ich imple-
mentacje oraz na zmuszeniu Ukrainy do bezposrednich roz-
méw z separatystycznymi,donbaskimi republikami. Ukraina
nie zamierza sie na to zgodzi¢, bo nie tylko pozwolitoby to
potwierdzi¢ lansowang od poczatku teze rosyjskich wiadz
o wewnatrzukraifiskim, a nie miedzynarodowym, charak-
terze konfliktu, ale dodatkowo dawatoby separatystom le-
gitymizacje, sankcjonujac ich podmiotowos$é. Ukraina dazy
zatem do wypracowania takiej formuty, ktéra uwzglednia-
taby udziat panstw zachodnich oraz Rosji, czyli panstwa
uznawanego przez Ukraine za przyczyne i strone konfliktu,
ale jednoczes$nie wykluczataby tzw. Doniecka i Euganska Re-
publiki Ludowe (by nie legitymizowac ich jako podmiotéw).

Co réwniez istotne, porozumienia miniskie sg diametral-
nie réznie interpretowane przez Rosje i Ukraine. Szanse
na jakiekolwiek satysfakcjonujace rozwigzanie konfliktu
sg wramach tej formuty iluzoryczne, takze w kontekscie wy-
darzen i zmian, jakie zaszty na Biatorusi od czasu wyboréw
prezydenckich w2020 roku, sfalszowanych przez Alaksandra
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Eukaszenke. Podobnie rzecz ma sie w przypadku formatu
normandzkiego — ostatnie spotkanie odbylo sie w grudniu
2019 roku i niewiele z niego wynikato. Obu inicjatyw Rosja
uzywala zresztg jako wehikulu do przeforsowania wtasnej
interpretacji porozumien i przyznania ,republikom” szero-
kiej autonomii.

Innym sygnatem $wiadczacym o wadze, jakg Rosja przy-
wigzuje do Donbasu, byta dokonana na poczatku 2020 roku
zmiana ,kuratora’ samozwanczych republik i zarazem gtow-
nego przedstawiciela Kremla ds. Ukrainy — Wtadystawa Sur-
kowa zastgpit na tym stanowisku Dmitrij Kozak. Ideologa
i,polittechnologa” zastapit jeden z najbardziej zaufanych lu-
dzi Putina, awansowany do rangi zastepcy szefa administra-
cji prezydenta. Zmiane te poczatkowo odebrano na Ukrainie
z nadzieja, w rzeczywistosci oznacza ona jednak tylko tyle,
ze Rosja bardzo powaznie my$li o Ukrainie, w szczegélnosci
o Donbasie, i nie bedzie sktonna do jakichkolwiek ustepstw.
Odsuwa to w czasie potencjalne rozwigzanie konfliktu, a tak
dtugo, jak nie zostanie on rozwigzany, stanowi¢ to bedzie
obciazenie dla Ukrainy - takze w kontekscie relacji z NATO
iewentualnej akcesji. Przyjecie nowego cztonka organizacji
wymaga bowiem zgody wszystkich panstw cztonkowskich
Sojuszuy, a taki konsensus tym trudniej bedzie osiggnaé¢, im
dtuzej bedzie trwat konflikt — Rosja to wie i wykorzystu-
je, konsekwentnie od lat kreujgc wizerunek upadiej i nie-
stabilnej Ukrainy. Tego rodzaju narracja znajduje swoich
zwolennikéw zaréwno na Zachodzie, jak i w panstwach
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czlonkowskich NATO (nierzadko idac w parze z argumen-
tacjg o ,niedraznieniu” Ros;ji).

Tymczasem republikituganiska i doniecka stajg sie de fac-
to protektoratem Rosji, ktéra zagospodarowuje ich zasoby
iinfrastrukture za posrednictwem swoich ludzi. Po etapie tu-
piezczego eksploatowania gospodarki Donbasu, takze przez
ludzi z dawnego otoczenia Wiktora Janukowycza (Siergiej
Kurczenko)?, teraz bardziej zdecydowanie wkracza Rosja, d3-
z3ac najwyrazniej do stworzenia efektywniejszego systemu
zarzgdzania gospodarkg Donbasu - co oznacza, ze planuje
umacnianie swoich wpltywéw na tym obszarze. ,Ekono-
micznym namiestnikiem” Rosji zostat Jewgienij Jurczenko,
niewykluczone, ze powigzany z Wiktorem Medweczukiem,
ktérego na Ukrainie objeto sankcjami wiaénie z powodu jego
dziatalnosci biznesowej — handlu weglem — na Donbasie.
Chociaz obie samozwancze republiki pozostang szarg strefg
gospodarcza (co utatwia quasi-kolonialne wykorzystywanie
ich zasobéw), to jednak rosnie kontrola Rosji, ktérej w imie
wlasnych intereséw zalezy na wzglednej stabilnosci tego
obszaru — moze sie to przetozy¢ na dalszy wzrost wplywéw
politycznych®. Warto tu zauwazy¢, ze wiosng 2019 roku roz-

& Wedtug wtadz Ukrainy, co roku rosyjskie spétki wywoza z Donbasu antracyt war-
tosci ok. 300 min dolaréw - zyski trafiaja do Rosji, stuza finansowaniu ,separa-
tystycznych” republik, ale wegiel sprzedawany jest tez najprawdopodobniej do
krajow trzecich.

K. Skorkin, All Change: Donbas Republics Get New Russian Business Boss, https://
carnegie.ru/commentary/84859.
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poczeto ,paszportyzacje” Donbasu - przyznawanie w trybie
uproszczonym obywatelstwa rosyjskiego. Wedtug ré6znych
szacunkéw do potowy 2021 roku uzyskato je od 400 tys. do
650 tys. 0sob.

Jednocze$nie konflikt donbaski, z punktu widzenia Rosji,
pozostaje swoistym poligonem, na ktérym mozna testowac
wszystko — $§rodki militarne i niemilitarne — a takze instru-
mentem polityki zagranicznej. Rosja moze manipulowac
intensywnoéciag konfliktu: jesli bedzie dgzy¢ np. do popra-
wy relacji z USA, deeskalacja konfliktu na Donbasie bedzie
jednym z gtéwnych instrumentéw, ktére zostang w tym celu
uzyte. Z drugiej strony, eskalowanie konfliktu takze jest przy-
datnym instrumentem, stuzgcym konsolidacji wewnetrz-
nej, czy formga ,licytowania” w grze zewnetrznej (relacjach
miedzynarodowych) — co Rosja w odniesieniu do Donbasu
czynila juz wielokrotnie.

Dlatego Rosja nadal bedzie stosowa¢ taktyke eskalacji/
deeskalacji konfliktu. Gwattowne zaostrzenie sytuacji wio-
sng 2021 roku nie bylo dzietem przypadku. Pojawia¢ sie tez
beda w zwiazku z tym rézne koncepcje i dziatania, takie jak
przedstawiony w lutym 2020 roku podczas Monachijskiej
Konferencji Bezpieczefistwa tzw. plan ,12 krokéw”, w istocie
zakladajgcy przede wszystkim ustepstwa i Ukrainy, i Za-
chodu; czy wielokrotnie powtarzane nalegania, by Ukraina
rozmawiala najpierw z ERL i DRL, a potem, ewentualnie,
z innymi podmiotami - co legitymizowatoby separatystéw,

Prace IES = Nr6/2021 27



Jakub Olchowski

atym samym petryfikowatoby niestabilno$¢ panstwa ukra-
inskiego.

Przykladem tego rodzaju dziatan byta prowadzona
przez Rosje w marcu i kwietniu 2021 roku koncentracja sit
zbrojnych na granicy z Ukraing i na Krymie. Poprzedzi-
o ja, a pbézniej towarzyszylo jej, zintensyfikowanie walk
na linii rozgraniczenia miedzy terytoriami kontrolowany-
mi przez Ukraine a terenami zajetymi przez separatystow.
Mimo formalnego zawieszenia broni, obowigzujacego od
lipca 2020 roku, na poczatku 2021 roku niemal codziennie
notowano, w rezultacie ostrzatu, ofiary $miertelne badz ran-
nych. Wedtug obserwatoré6w OBWE sytuacja nie byta tak zta
od lata zesztego roku.

Mimo Ze pojawialy sie w tym czasie alarmistyczne glosy,
ze Rosja bedzie chciata zaja¢ przy uzyciu sity kolejng czesé
terytorium Ukrainy, pokonujac uprzednio jej sity zbrojne,
a w ostatecznym rozrachunku zablokowa¢ w ten sposéb
zblizenie Ukrainy z NATOY, dzialania Rosji byty w istocie
.projekcja sity” i ,$rodkiem nacisku i demonstracji™. Zna-
czenie miat tu takze wymiar wewnetrzny (jak wielokrotnie
bywato w przypadku dziatan Rosji, podejmowanych w sferze
polityki miedzynarodowej) — eskalacja militarna odwracata
uwage, zaréwno spoleczenistwa rosyjskiego, jak i miedzyna-

0 Eksperci analizujq kierunki mozliwego ataku Rosji, https://defence24.pl/eksperci-
-analizuja-kierunki-mozliwego-ataku-rosji.

" M. Gaweda, Rosyjska projekcja sity na granicy z Ukraing, https://defence24.pl/ro-
syjska-projekcja-sily-na-granicy-z-ukraina.
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rodowej opinii publicznej, od niewygodnej dla Kremla spra-
wy Alieksieja Nawalnego®.

Pomimo eskalacji napiecia otwarta konfrontacja zbrojna
nie lezata w niczyim interesie, o czym $wiadczyta i ostenta-
cyjnoé¢ ruchéw wojsk rosyjskich (catkowicie wykluczajgca
czynnik zaskoczenia), i wywazone reakcje sit ukrainskich,
znajdujacych sie na linii rozgraniczenia. Scenariusz otwar-
tego konfliktu bytby bowiem bardzo kosztowny, zwlaszcza
dla tej strony, ktéra, nawet jesli sprowokowana, rozpoczetaby
dziatania militarne. Gdyby Ukraina sitowo chciata rozwia-
za¢ konflikt donbaski, databy tym Rosji pretekst do otwartej
ingerencji. Natomiast gdyby to Rosja rozpoczeta ofensywne
dziatania, nie tylko napotkataby znacznie wiekszy op6r niz
w 2014 roku, ale mogltoby sie to tez spotkaé z niezadowole-
niem zmeczonego awanturniczg polityka zagraniczng spo-
teczenistwa rosyjskiego, a takze z reakcjg instytucjii panstw
zachodnich (wcigz wazyty sie losy Nord Stream 2). Rezulta-
tem moégtby by¢é réwniez powazny kryzys miedzynarodowy
o trudnych do przewidzenia konsekwencjach.

Dzialania eskalacyjne byly jednak bezposrednio wymie-
rzone w Ukraine. Wskazujg na to takze intensywne dziatania
dezinformacyjne, odnoszace sie nie tylko do Nord Stream 2,
ale i do samego Donbasu. Gléwng osig szeroko zakrojonej
kampanii dezinformacyjno-propagandowej byto twierdze-

2 Co zreszta, summa summarum, przyniosto skutek, sprawa Nawalnego zeszta na
dalszy plan i przestata budzi¢ istotniejsze zainteresowanie Zachodu.
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nie, ze Ukraina przygotowuje sie do wielkiej wojny, na Don-
basie dojdzie do ukrainskiej ofensywy, a ukrainscy zotnierze
zostali w tym celu przeszkoleni przez NATO (pojawit sie
takze watek udziatu w tych dziataniach zoinierzy polskich).
Celem byto réwniez oddzialywanie psychologiczne, stuzace
destabilizowaniu kraju (zgodnie z logikg konfliktu hybrydo-
wego), realizowane konsekwentnie na réznych poziomach
i przez rézne podmioty, w tym samego prezydenta Putina.
Jednym z instrumentéw byto, tradycyjnie, podkreslanie hi-
storycznej przynaleznosci Donbasu i Krymu do Rosji (w szer-
szym za$ wymiarze ,stowianskiej jednosci” Rosji i Ukrainy).
Trzeba tez mie¢ $wiadomos¢, ze tego rodzaju narracja, pod-
kreslajaca ,sztucznos¢’, ,upadtos¢” i ,faszystowski” charak-
ter Ukrainy, trafia do wielu oséb i $érodowisk na Zachodzie,
réwniez do politykow.

Dziatania Rosji byly tez swego rodzaju . karg” wobec Ukra-
iny za antyrosyjskie dziatania, w tym uderzenie w Wiktora
Medwedczuka, przyjaciela W. Putina i czotowego przedsta-
wiciela rosyjskich intereséw na Ukrainie, podjete przez ukra-
inskie wiadze na poczatku 2021 roku. Zablokowano wéwczas
prorosyjskie kanaty telewizyjne: 112 Ukraina, ZIK i NewsOne,
nalezgce de facto do Medwedczuka, oraz natozono na niego
sankcje — podobnie jak na szereg rosyjskich przedsiebiorstw
funkcjonujgcych na Ukrainie. Ponadto niezadowolenie Rosji
musial wywotaé fakt, ze Ukraina zaczeta twardo i asertyw-
nie deklarowa¢, ze w sprawie Donbasu moze negocjowac
z Rosjg, jako strong tego konfliktu, nie za$ z ,republikami”,
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ktérych podmiotowosci nie uznaje. Eskalacja napiecia wokét
Donbasu miata w zwigzku z tym uderzaé tez bezposrednio
w prezydenta Zetenskiego. Wybory wygrat gtéwnie dzieki
obietnicom zaprowadzenia pokoju i poprawienia sytuacji
gospodarczej kraju. Nie udato sie tego zrealizowaé, dodatko-
wo sytuacje skomplikowata pandemia i w efekcie notowania
prezydentaijego partii drastycznie spadly — co Rosja chciata
wykorzysta¢. Paradoksalnie agresywna postawa Rosjii an-
tyrosyjskie dzialania wtadz Ukrainy spowodowaty wzrost
poparcia dla Zetenskiego i jego ekipy, czego swoistym efek-
tem ubocznym bylo przyzwolenie na ,nadzwyczajne” dzia-
lania przeciw wewnetrznym oponentom.

Rosyjska demonstracja sity miata tez charakter prowoka-
¢ji, podobnej do dziatah prowadzonych w2008 roku przez Ro-
sje wobec Gruzji. Napiecie w relacjach ukraifisko-rosyjskich
ibezposrednio na linii rozgraniczenia mogto doprowadzi¢ do
popetnienia btedu czy przypadkowych incydentéw, ktérych
konsekwencje, tak polityczne, jak i propagandowe, mogtyby
uderza¢ w Ukraine. Mozliwa bytaby dalsza destabilizacja
Ukrainy, dodatkowo utrudniajgca potencjalng integracje
ze strukturami zachodnimi, réwniez poprzez pogorszenie
wizerunku Ukrainy na Zachodzie — a to wlasnie ta integra-
cja, zdaniem prezydenta Zetenskiego, miataby pozwoli¢ na
powstrzymanie Rosji.

Wreszcie dziatania Rosji miaty na celu zakomunikowanie
Ukrainie porazkolejny, ze . kwestia krymska” jest zamknieta.
W tym kontekscie pojawiat sie takze problem deficytu wody
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na pétwyspie i nacisku na Ukraine, ktéra w 2014 roku zablo-
kowata Kanat Péinocnokrymski, dostarczajgcy na Krym
ponad 80% stodkiej wody. Problem ten jest na tyle istotny
i Rosja wywierata juz tak wiele naciskéw, ze na Ukrainie ro-
sng obawy dotyczgce potencjalnego rozwigzania sitowego,
tj. agresji Rosji od strony Krymu (pétwysep jest zresztg od
2014 roku stale militaryzowany).

Pogorszenie sytuacji Donbasu charakteryzowat réwniez
kontekst miedzynarodowy. Swoimi dziataniami Rosja chcia-
ta wyraznie zasygnalizowad, jak wygladaja strefy wptywéw
igdzie przebiegaja,czerwonelinie”, na ktérych przekraczanie
sie ona nie zgodzi - a do takich zasadniczych kwestii nalezy
zacie$nianie wiezi Ukrainy z NATO. Sytuacja ta miata by¢
takze swego rodzaju testem dla nowej administracji pre-
zydenckiej w Stanach Zjednoczonych, dla innych panstw
zachodnich (szczeg6lnie Francji i Niemiec) i ogélnie dla Za-
chodu. Stawkg byta nie tylko przyszto$¢ Nord Stream 2, ale
tez sp6jnosé Zachodu, w tym NATO. W wymiarze strate-
gicznym dziatania te miaty, po raz kolejny, sygnalizowa¢ po-
wroét do gry Rosji jako gracza globalnego. Niewykluczone, ze
w tym kontekscie Ukraina byla jedynie przedmiotem, nie za$
podmiotem rozgrywki. Faktycznym oponentem, z punktu
widzenia Rosji, mégt by¢ nie tyle Zetenski i wiadze w Kijowie,
ile Biden i wtadze w Waszyngtonie, zdaniem przywédztwa
rosyjskiego stojace za antyrosyjskimi dziataniami Ukrainy
(tego rodzaju przekonania wpisujg sie zresztg w rosyjskag
narracje o Ukrainie jako panstwie upadtym, bedacym ma-
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rionetkg Zachodu). Biorgc to pod uwage, mozna zatozy¢,
ze Rosja przewidywala, iz Ukraina przestanie by¢ ugodo-
wa — z powodu pojawienia sie Joe Bidena w Bialym Domu,
spadajacych notowan ,Ze-Komandy” oraz trudnej sytuacji
gospodarczej. Tym bardziej korzystne dla Rosji bytoby do-
prowadzenie do realizacji scenariusza, w ktérym rozmowy
o Donbasie bedg sie toczy¢ bez Ukrainy i Zetenskiego (co
byloby tez ciosem wizerunkowym) - szczegélnie ze Ukraina
obawia sie takiej sytuacji juz od 2014 roku, poniewaz takie
przypadki, zwlaszcza z udziatem Niemiec i Francji, a z ini-
cjatywy Rosji, mialy juz miejsce.

Warto wspomnie¢, ze w wymiarze miedzynarodowym
wiosenna demonstracja sity stuzyta Rosji réwniez jako sy-
gnat odnoszacy sie do ,czerwonych linii” w kontekscie Bia-
torusi i ewentualnego zaangazowania sie Zachodu w tym
regionie, a takze jako naped do dziatan propagandowo-dezin-
formacyjnych, niejako rutynowo juz prowadzonych przez
Rosje w celu realizacji zatozen strategicznych.

Wydaje sie jednak, ze w tym przypadku Rosja nie zreali-
zowata tg demonstracja sity i dziataniami psychologicznymi
swoich najwazniejszych celéw —nie zastraszyta ani Ukrainy;,
ani Ukraincéw (choé¢ Nord Stream 2 nie zostat zablokowa-
ny, co bez watpienia jest sukcesem Rosji). Pokazala nato-
miast, ze obecne status quo na Donbasie jest dla niej wazne
i Ze nie zawaha sie go broni¢, ewentualnie moze dazy¢ do
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.zamrozenia” konfliktu®® — ma to ogromne znaczenie z per-
spektywy potencjalnego cztonkostwa Ukrainy w NATO. Do
stow W. Zelenskiego, ze cztonkostwo Ukrainy w NATO po-
zwoli na uregulowanie konfliktu na Donbasie, explicite od-
nieéli sie publicznie zaré6wno Wiadimir Putin, jak i Dmitrij
Kozak, minister Siergiej Eawrow i rzeczniczka MSZ Maria
Zacharowa. Ta ostatnia stwierdzita, ze cztonkostwo w NATO
nie tylko nie przyniesie pokoju Ukrainie, ale moze ,dopro-
wadzi¢ do nieodwracalnych konsekwencji dla ukrainiskiej
panstwowosci™.

B Por. A. Szabaciuk, Eskalacja napiecia na wschodzie Ukrainy i jej potencjalne skut-
ki (czes¢ 1), Komentarze IES” 2020, nr 64 (367), https://ies.lublin.pl/komentarze/
eskalacja-napiecia-na-wschodzie-ukrainy-i-jej-potencjalne-skutki-czesc-1/.

" 3axaposa npedynpeduna YkpauHy 06 3ckanayuu 8 [JoHbacce npu ecmynsieHuu 8
HATO, https://www.kommersant.ru/doc/4766967.
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Wtadze Ukrainy, rozczarowane postawg Europejczykoéw,
zwtaszcza Niemiec i Francji (w kontek$cie formatu nor-
mandzkiego), z satysfakcja przyjety zwyciestwo Joe Bide-
naw wyborach prezydenckich w USA, oczekujgc wiekszego
amerykanskiego zaangazowania w kwestie rozwigzania
konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Do prezydentury Donalda
Trumpa odnoszono sie bowiem na Ukrainie z powsciagliwo-
$cig, co wynikato z kilku przestanek.

Po pierwsze, transakcyjne podejscie D. Trumpa, obecne
réwniez w polityce miedzynarodowej, rodzito obawy na Ukra-
inie, Ze moze by¢ on sklonny do ,przehandlowania” Ukrainy,
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zwlaszcza ze ta niewiele miata do zaoferowania - tym samym
wiarygodno$¢ USA jako sojusznika w konfrontacji z Rosjg
wydawala sie watpliwa. Po drugie, obawiano sie powtérzenia
sytuacji, w ktérej D. Trump bedzie préobowat wykorzystywac
Ukraine do swoich osobistych celéw i rozgrywek (co miato
miejsce w 2019 roku), czego konsekwencjg mogtoby by¢ po-
nownie pogorszenie nie tylko miedzynarodowego wizerunku
Ukrainy, ale i relacji ukrainsko-amerykanskich (na Ukrainie
dobrze sie pamieta, ze w2019 roku Trump pozbyl sie ze swojej
administracji ludzi, ktérym znana byla problematyka ukra-
inska — przede wszystkim ambasador Marie Yovanovitch).
Po trzecie, do$¢ szeroko rozpowszechnione byto na Ukrainie
przekonanie, ze, mimo krytyki Nord Stream 2 i sankcji wobec
Rosji, D. Trump moéglby by¢ sktonny do wspétpracy z Wiadi-
mirem Putinem - oile uznatby to za optacalne, szczegélnie ze
z perspektywy Kijowa Trump wydawat sie nie rozumie¢ ani
specyfiki Europy Wschodniej, ani probleméw Ukrainy (kté-
re go tez nie interesowaly). Z punktu widzenia Ukrainy rela-
cje ze Stanami Zjednoczonymi pod przywoédztwem Trumpa
obarczone byly duza dozg nieprzewidywalno$ci. Biorac pod
uwage relacje Ukrainy z NATO, nie bez znaczenia byt tez fakt,
ze Trump wielokrotnie sceptycznie odnosit sie do samego So-
juszu, co ostabiato organizacje wewnetrznie.

W efekcie kampania prezydencka w Stanach Zjednoczo-
nych byta doé¢ ostroznie komentowana na Ukrainie, nie-
mniej W. Zetenski po pojawieniu sie wstepnych wynikéw
wyboréw jako jeden z pierwszych pospieszyt z gratulacjami
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zaréwno dla Joe Bidena, jak i dla Kamali Harris, a w dniu
zaprzysiezenia, 20 stycznia 2021 r., zapowiedziat publicznie
zaproszenie prezydenta Bidena do Kijowa (ostatnim pre-
zydentem USA, ktéry odwiedzit Ukraine, byt w 2008 roku
George W. Bush). Media ukrainskie szeroko przypomina-
ly, Zze J. Biden dobrze zna Ukraine i Ze wielokrotnie pozy-
tywnie sie o niej wyrazat. Przypominano réwniez, ze pelnit
funkcje wiceprezydenta USA i ze w administracji Baracka
Obamy byt odpowiedzialny za polityke wobec Ukrainy, kil-
kukrotnie sktadat tez wizyte nad Dnieprem?®. Podkre$lano
wypowiedzi Bidena na temat ,agresji i okupacji Ukrainy”
oraz ,nielegalnej okupacji Krymu” (przez Rosje), zmusze-
nia ,Kremla do zaptacenia ceny za ciggte ataki na porzadek
miedzynarodowy”, ,wspierania ewolucji demokratycznej,
zjednoczonej i suwerennej Ukrainy”. Przywotywano jego
stowa o ,wspanialym i odwaznym” narodzie ukrainskim.
Zwyciestwo Bidena przyjeto zatem z zadowoleniem, ocze-
kujac rozwoju relacji z USA na poziomie strategicznym (co
sama Ukraina zadeklarowata m.in. w strategii bezpieczen-
stwa narodowego), a w szczegdlnosci:

= wiekszego zaangazowania USA w proces rozwigzania

konfliktu na wschodzie Ukrainy;

5 Chot sceptycy przypominali, ze podczas intensywnych walk na Donbasie USA
konsekwentnie odmawiaty zaopatrywania Ukrainy w bron $mierciono$na. Do-
piero administracja Trumpa podjeta decyzje o dostarczeniu kierowanych poci-
skow przeciwpancernych Javelin, co w znaczacym stopniu wptyneto na przebieg
konfliktu.
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= sprzeciwu wobec idei federalizacji Ukrainy, forsowa-
nej przez Rosje (ktéra zapowiedziata ,bezposrednia
wspoltprace” i intensyfikacje wsparcia dla separaty-
stycznych ,republik”);

= utrzymania/wzmocnienia sankcji wobec Rosji;

= intensyfikacji wspélpracy wojskowej—itego, ze Ukra-

ina bedzie otrzymywaé¢ od Amerykanéw bron;

= poparcia ze strony prezydenta Bidena dla idei czton-

kostwa Ukrainy w strukturach euroatlantyckich oraz
pomocy w walce z korupcja i patologicznym wplywem
oligarchii, ktérej specyfike zna.

Wiadze ukrainskie liczg na to, ze administracja Bidena
bedzie patrze¢ na Ukraine przez pryzmat intereséw USA,
a nie intereséw prezydenta (do Kijowa za$ powréci ame-
rykanski ambasador); oraz ze wspiera¢ bedzie odbudowe
wiezi USA z sojusznikami i partnerami w ramach NATO
i Unii Europejskiej, co bedzie korzystne z punktu widzenia
dazenia Ukrainy do integracji ze strukturami euroatlantyc-
kimi. Oczekuja tez, ze Amerykanie bedg wspieraé¢ przemiany
w sasiedztwie Ukrainy, tj. na Biatorusi i w Motdawii, z ktérg
Ukraina chciataby zacie$nié¢ wiezi'®.

By zyska¢ uwage i przychylno$¢ nowej administracji ame-
rykanskiej, Ukraina wykonata szereg gestéw. Miedzy innymi

16 J. Olchowski, Joe Biden 46. prezydentem USA - nadzieje Ukrainy,,Komentarze IES”
2021, nr 12 (315), https://ies.lublin.pl/komentarze/joe-biden-46-prezydentem-u-
sa-nadzieje-ukrainy/.
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przyjeto jednoznaczny kurs na zblizenie z NATO; podejmo-
wano dzialania lobbingowe, majgce na celu zaangazowa-
nie USA w proces pokojowy na Donbasie, zablokowano tez
sprzedaz Chinom fabryki silnikéw lotniczych Motor Sicz
(w kontekscie strategicznej rywalizacji z USA bylby to dla
Chin bardzo cenny nabytek). Poprawie relacji ukrainsko-
-amerykanskich miala tez stuzy¢ nominacja na ambasadora
Ukrainy w USA Oksany Markarowej — niemajgcej doswiad-
czenia dyplomatycznego (zastgpita w Waszyngtonie Woto-
dymyra Jelczenke, wczeSniej ambasadora Ukrainy m.in. przy
ONZ i w Rosji), ale zajmujgcej jednoznacznie prozachodnie
stanowisko i optujacej za walkg z oligarchia. Jednak przede
wszystkim nowa ambasador jest rozpoznawalna w USAima
tam szerokie kontakty, zwlaszcza w Miedzynarodowym
Funduszu Walutowym.

Najgtosniejszym echem odbily sie jednak, réwniez w wy-
miarze miedzynarodowym, sankcje antyrosyjskie”. Wtadze
Ukrainy uderzyly na poczatku 2021 roku gltéwnie we wpty-
wowe $rodowiska prorosyjskie — mimo ze w duzej mierze
miato to raczej znaczenie symboliczne, niz realnie stuzyto
walce z oligarchig czy wpltywami Rosji. W lutym zamknieto
kanaty telewizyjne 112 Ukraina, NewsOne, ZiK, ktére w du-
Zej mierze przyczynity sie w 2019 roku do dobrego wyniku

7 ), Olchowski, Powrét Stanéw Zjednoczonych do gry o Ukraine, ,Komentarze IES”
2021, Nr 66 (369), https://ies.lublin.pl/komentarze/powrot-stanow-zjednoczo-
nych-do-gry-o-ukraine/.
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wyborczego prorosyjskiej Opozycyijnej Platformy — Za Zycie
i ktére formalnie nalezaty do Tarasa Kozaka. W istocie byty
wlasnoscig Wiktora Medwedczuka, ktéry byt gtéwnym ce-
lem sankcji. Medwedczuk, od dwéch dekad funkcjonujgcy
w polityceigospodarce ukrainiskiej, jest jednocze$nie blisko
zwigzany z W. Putinem i reprezentuje rosyjskie interesy
na Ukrainie. Oskarzony zostat o nielegalny handel weglem
z donbaskimi ,republikami”, uderzono takze w prowadzo-
na przez niego prorosyjska organizacje Ukrainski Wybor,
ktéra wedtug Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy m.in. czyn-
nie wspierata aneksje Krymu. Sankcje dotknety tez osoby
zwigzane z Medwedczukiem, przede wszystkim jego zone
Oksane Marczenko oraz Tarasa Kozaka. R6znym podmiotom
zarzucono ,dzialalno$¢ antyukrainskg’, m.in. przemyt. Pod
koniec marca sankcje natozono na politykéw i urzednikéw
rosyjskich, trzech francuskich eurodeputowanych (z powo-
duich wizyty na Krymie), rosyjskie mediaibanki, na Wiktora
Janukowyczai ukraifiskich politykéw z nim zwigzanych, na
bytych pracownikéw ukrainskich organéw $cigania i wojsko-
wych, ktérzy przeszli na strone Rosji i separatystéw, a takze
na firmy zajmujgce sie wydobyciem gazu (zapowiedziano tez
audyt tego rodzaju przedsiebiorstw).

Sankcje w duzej mierze miaty charakter symboliczny
iwymiar wewnetrzny, celem byla poprawa notowan prezy-
denta Zelenskiego i jego partii Stuga Narodu — cel ten zresz-
tg zostat osiggniety. Zdecydowanemu zaostrzeniu polityki
wobec Rosji, na co Zetenski zdecydowat sie po raz pierwszy,
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towarzyszyt tez jednak kontekst zwigzany z relacjami ukra-
insko-amerykanskimi — na tyle widoczny, Ze w percepcji,
opinii i retoryce wiadz rosyjskich dziatania Ukrainy byly
inspirowane, a wrecz zlecone, przez Waszyngton.
Wiadzom ukrainskim niewatpliwie zalezy na jak najszyb-
szym zblizeniu ze Stanami Zjednoczonymi. Takze tam po-
jawiajg sie opinie, ze rozwigzanie konfliktu na wschodzie
Ukrainy nie bedzie mozliwe bez zaangazowania Stanéw Zjed-
noczonych — twierdzi tak m.in. John Herbst, byly ambasador
USA na Ukrainie. Wladze Ukrainy liczyly zatem, ze dzieki
prezydentowi Bidenowi i jego otoczeniu, dobrze znajgcemu
realia wschodnioeuropejskie i dgzgcemu do usztywnienia
kursu wobec Rosji, USA bedg cennym partnerem dla Ukrainy.
Paradoksalnie jednak wiasnie dzieki posiadaniu wiedzy na
temat specyfiki Ukrainy nowa administracja amerykanska
z rezerwg podeszta do koncepcji bezwarunkowego wspiera-
nia Ukrainy. Zaréwno Joe Biden, jak i sekretarz stanu Antony
Blinken zdaja sobie sprawe z tego, ze najwazniejszym we-
wnetrznym problemem Ukrainy jest uzaleznienie od uktadéw
oligarchicznych. W zwiazku z tym jasno dawali do zrozu-
mienia, ze wsparcie ze strony USA powigzane bedzie z pod-
jeciem przez Ukraine realnych dziatan antykorupcyjnych
i ograniczajgcych wplywy oligarchéw. Tego rodzaju sygnaty
pojawiaty sie ze strony amerykanskiej juz wcze$niej, jeszcze
w okresie prezydentury D. Trumpa — amerykanskie sankcje
dotknety ukraifiskich deputowanych we wrzes$niu 2020 roku
(Andrija Derkacza), a potem w styczniu 2021 roku (Oteksandra
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Dubinskiego - ktéry w konsekwencji zostat usuniety z partii
Stuga Narodu). W marcu 2021 roku Departament Stanu po-
informowat o natozeniu sankcji na Thora Kotomojskiego, co
bylo jasnym komunikatem dla Zetenskiego, Ze jesli oczekuje
amerykanskiego poparcia, musi podjg¢ zdecydowaneitrudne
dziatania takze wobec swojego otoczenia.

Ukraincy liczyli, ze Joe Biden, znajac i rozumiejgc Eu-
rope Wschodnig, pomoze im w konfrontacji z Rosja. Para-
doksalnie jednak, by otrzymac¢ realne wsparcie ze strony
amerykanskiej, bedg musieli dokonaé rzeczywistych zmian
wewnetrznych wiasnie ze wzgledu na rozeznanie Ameryka-
néw w specyfice funkcjonowania ukrainskiego systemu po-
lityczno-spotecznego. Dotyczy to takze, co trzeba podkresli¢,
pomocy militarnej — juz w marcu 2021 roku Departament
Obrony zasygnalizowal, ze zakres pomocy wojskowej dla
Ukrainy bedzie uzalezniony od postepu reform. Wszystkie
te dziatania Stanéw Zjednoczonych pokazujg, ze dla obecnej
administracji prezydenckiej w USA kluczowym problemem
Ukrainy jest oligarchizacja.

Kiedy wiosng 2021 roku Rosja koncentrowata znaczne sity
u granic Ukrainy, Stany Zjednoczone wyrazity swojg solidar-
noéc¢ z Ukraing i poparcie dla jej integralnosci terytorialnej,
jednocze$nie nazywajgc Rosje agresorem. Antony Blinken,
sekretarz obrony Lloyd Austin i przewodniczgcy Kolegium
Polgczonych Szeféow Sztabow gen. Mark Milley rozmawia-
li telefonicznie ze swoimi ukrainskimi odpowiednikami,
a 2 kwietnia 2021 roku doszto do rozmowy prezydentéw
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Ukrainy i USA - réwniez koncentrujgcej sie na kwestii ame-
rykanskiego poparcia dla Ukrainy w obliczu agresji Rosji. Co
znamienne, do rozméw tych doszto dopiero w konsekwencji
dziatan Rosji i eskalacji sytuacji miedzynarodowej. I nawet
mimo napietej sytuacji pojawit sie w nich watek reform, kté-
re Ukraina musi przeprowadzié.

Wkroétce potem, 6 maja 2021 roku, Antony Blinken, jako
pierwszy przedstawiciel administracji Bidena, odwiedzit Ki-
jow, co ponownie odebrano jako wyraz wsparcia dla Ukrainy
(nie tylko na Ukrainie). Podczas wizyty Blinken podkreslit
wage relacji amerykansko-ukrainskich, nawigzat do agre-
sywnej polityki Rosji, ale dodat tez, ze o ile zewnetrznym
wyzwaniem dla Ukrainy jest postawa Rosji, o tyle wewnetrz-
nym jest korupcja i oligarchowie — po raz kolejny Ameryka-
nie wystali Ukrainie jasny komunikat’®, Mimo ze wedle stéw
szefa biura ukrainskiego prezydenta Andrija Jermaka, Stany
Zjednoczone popierajg przyznanie Ukrainie Membership Ac-
tion Planiw perspektywie przystapienie Ukrainy do NATO.
Jednoczednie Ukraina zaczeta uwaznie sprawdzaé ukrain-
skich obywateli objetych sankcjami przez Stany Zjednoczo-
ne—w czerwcu 2021 roku byto ich 134 — Rada Bezpieczefistwa
Narodowego i Obrony Ukrainy natozyta wlasne sankcje na
100 sposréd nich.

®  Blinken Kyiv visit analysis: What next for US-Ukraine ties?, https://www.atlanticco-
uncil.org/blogs/ukrainealert/blinken-in-kyiv-what-next-for-us-ukraine-ties/.
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Duzym rozczarowaniem byta dla Ukrainy decyzja Stanéw
Zjednoczonych o wycofaniu sie z sankcji dotyczacych Nord
Stream 2. W wielu emocjonalnych wypowiedziach przedsta-
wiciele ukrainskich wtadz méwili o geopolitycznym zwycie-
stwie Rosji. Ukraina musi sie jednak pogodzi¢ z tym, ze USA
w pewnym zakresie bedg wspoétpracowaty z Rosja, a dotyczy¢
to bedzie np. globalnych wyzwan, takich jak zmiany klimatu,
zagrozenia pandemiczne czy strategiczna kontrola zbrojen
—1iw istocie bedzie to wzmacnia¢ miedzynarodowg pozycje
Rosji. Jednocze$nie Ukraina, dgzac do cztonkostwa w NATO
i do podmiotowosci, tzn. do sytuacji, w ktérej decyzje o niej
nie bedg zapada¢ bez jej udziatu, musi wspoétpracowac z USA,
co oznacza dla niej konieczno$¢ podjecia trudnych reform
wewnetrznych®.

Stany Zjednoczone, realizujgc wiasne interesy, beda
wspoéipracowa¢é z Rosjg, co moze by¢ wyzwaniem nie tyl-
ko dla Ukrainy, ale tez dla wiekszoéci panstw Srodkowo-
europejskich. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze Joe Biden,
ktory kariere polityczna zaczynal w okresie zimnej wojny,
za najwazniejszego rywala USA uwaza Chiny, ale to Rosja
jest w jego percepcji zagrozeniem i dgzy ona do ostabienia
i rozbicia Zachodu oraz do rewizji porzgdku miedzynaro-
dowego. Ponadto prezydent Biden, w odréznieniu od wie-

¥ Mimo problemdéw we wspotpracy, USA od wielu lat dostarczajg Ukrainie pomoc
militarng, przeznaczajac na ten cel ok. 250-300 min dolaréw rocznie (od aneks;ji
Krymu ok. 2,5 mld).
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lu politykéw i ekspertéw w USA, nie nalezy do krytykéw
rozszerzenia NATO na wschéd, réwniez dlatego, ze sam byt
jego oredownikiem ¢wier¢ wieku temu - co jest istotnym
i pozytywnym sygnatem dla Ukrainy. Podobne oceny for-
mulowane sg w otoczeniu Bidena. W 2014 roku do natozenia
sankcji na Rosje przyczynit sie Antony Blinken, ktéry takze
uwaza Rosje za zagrozenie, podobnie jak Michael Carpenter,
doradca prezydenta w zakresie bezpieczenistwa i polityki
zagranicznej (opowiada sie on tez za wzmocnieniem NATO).

Ukraina nie powinna mie¢ jednak ztudzen — stosunki
amerykansko-ukraifiskie, podobnie jak amerykansko-pol-
skie, nie sginie bedg, niezaleznie od tego, kto kieruje admini-
stracjg, priorytetem dla Stanéw Zjednoczonych. Beda raczej
wypadkowq relacji wewnatrzamerykanskich, w ktérych
narosto wiele powaznych probleméw, oraz relacji amery-
kansko-chinskich, amerykansko-rosyjskich, a nawet ame-
rykansko-niemieckich (co pokazat casus Nord Stream 2),
cho¢ wzmiankowany M. Carpenter krytykowatl, zwtaszcza
Niemcy i Francje, za ich ambiwalentng polityke wobec Rosji.

Na poczatku marca 2021 roku Atlantic Council sformuto-
wat zestaw rekomendacji dla wladz amerykanskich, wéréd
ktérych znalazly sie sugestie, by?:

% Biden and Ukraine: A strategy for the new administration, https://www.atlanticco-
uncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/biden-and-ukraine-a-strategy-
-for-the-new-administration/.
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Stany Zjednoczone objety przewodnictwo w negocja-
cjach dotyczacych rozwigzania konfliktu na Donbasie;
Kongres zgodzil sie na zwiekszenie militarnej pomocy
Ukrainie do poziomu 500 mln dolaréw rocznie;
poprzez konsultacje z partnerami wzmacniaé¢ bez-
pieczenstwo (w NATO i poza nim) na obszarze
potudniowo-wschodniej Europy oraz w regionie czar-
nomorskim;

poglebié proces integracji Ukrainy z NATO, przyznajac
jej status Major non-NATO Ally (MNNA) - ,gltéwnego
sojusznika spoza NATQO", zaliczajac jg w ten sposdb do
swoich najwazniejszych sojusznikoéw;

ostrzec Rosje, Ze jej nieprzejednana postawa wobec
Ukrainy moze skutkowacé reakcja ze strony USA w po-
staci np. ustanowienia statej amerykanskiej obecno-
$ci militarnej na terytorium Ukrainy i przyznania jej
MAP;

utrzymac sprzeciw wobec ukonczenia Nord Stream 2.

W potowie 2021 roku cze$¢ z tych postulatéw pozostaje

nadal kwestig otwarta, cze$¢ jest juz nieaktualna.

46
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Ukraina dazy do zacie$niania wspotpracy z NATO i panistwa-
mi cztonkowskimi Sojuszu, ale jednocze$nie rozwija wtasny
potencjat militarny, cho¢ faktycznym katalizatorem tego
procesu nie byly prozachodnie aspiracje, ale dziatania Rosji
wobec Krymu i Donbasu. W okresie przed 2014 rokiem, mimo
zapoczatkowanejjuz w latach 90. wspétpracy z Sojuszem, od
Partnerstwa dla Pokoju i udziatu w misjach na Batkanach po
operacje ISAF, ukrainskie sity zbrojne pogrgzone byty w sta-
gnacjii stanowity niewielkg site bojowa. Armia byta zdemora-
lizowana i niedofinansowana w takim stopniu, ze wiadomo
o przypadkach wyprzedawania mienia wojskowego celem
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zapewnienia utrzymania dla garnizonéw. Nie jest tez wy-
kluczone, ze rozklad sit zbrojnych, przynajmniej do pewnego
stopnia, spowodowany byt $wiadomymi dzialaniami na r6z-
nych szczeblach — przez wiele lat ukrainiskie resorty silowe
W znacznej mierze penetrowane byty bowiem przez Rosje.

Stabosé¢ ukrainiskiej armii byta w rzeczywisto$ci determi-
nowana wieloma czynnikami. Trzeba pamieta¢, ze Ukraina
odziedziczyla po Zwigzku Radzieckim ogromna, liczaca nie-
mal milion zolnierzy armie, ktéra posiadata ponad 9 tys. czot-
géw iok. 1,5 tys. samolotéw. Panstwo ukrainiskie, zmagajace
sie wlatach 90.z wieloma problemami natury gospodarczej,
spotecznej i politycznej, nie miato ani mozliwosci, ani potrze-
by utrzymywania takiej armii. Wojsko byto tez, podobnie jak
na obszarze catego bytego ZSRR, zdemoralizowane rozkta-
dem i upadkiem imperium oraz préznig polityczng, ktéra
temu towarzyszyta. Zmagalo sie réwniez z takimi samymi
problemami, jak cate panstwo: ztym zarzadzaniem, kryzy-
sem tozsamosci, korupcjg, brakiem $rodkéw finansowych,
niskim poziomem zaufania spotecznego.

Kiedy Rosja dokonata aneksji Krymu, ukrainskie sity
zbrojne liczyly nieco ponad 100 tys. zolnierzy, z czego jaka-
kolwiek warto$¢ organizacyjng i bojowg, wedtug réznych
zrodet, przedstawiato co najwyzej ok. 35 tys.” Ukrainska

2 ). Olchowski, Ukraina z nowq strategiq bezpieczeristwa i starymi problemami, ,Ko-
mentarze IES" 2020, nr 191 (288), https://ies.lublin.pl/komentarze/ukraina-z-no-
wa-strategia-bezpieczenstwa-i-starymi-problemami/.
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armia byta staba, Zle wyposazona i optacana, a wieloletnie
zaniedbania skutkowaty fatalnym stanem infrastruktury.
Weciagz ksztattujgca sie tozsamo$¢ narodowa i panstwowa
Ukrainy nie mogta stanowié¢ fundamentu lojalnoécii morale
armii, co potwierdzity w 2014 roku liczne przypadki dezercji
oraz przechodzenia zolierzy i marynarzy ukrainskich do
stuzby w armii i flocie rosyjskiej (cho¢ réwnie istotng przy-
czyna byly tu kwestie materialne).

W konsekwencji na poczatku konfliktu na Donbasie
znaczny ciezar walk wziety na siebie jednostki ochotnicze,
zwykle wyposazane, a nawet uzbrajane dzieki wsparciu
spoleczenistwa i organizacji samorzadowych. Obywatele
wspierali zresztg takze regularne sity zbrojne, dostarczajac
im wyposazenie, odziez, medykamenty, zywno$¢ itp. — nie
mogto to wptywaé pozytywnie na zaufanie spoteczne do pan-
stwaistruktur armii. Waznym momentem, prawdopodobnie
punktem przetomowym, byta porazka, jaka sity ukrainskie
poniosty latem 2014 roku w tzw. kotle itowajskim. Ukrain-
skie bataliony ochotnicze, wspierane przez jednostki MSW
iSit Zbrojnych Ukrainy, stanety naprzeciw sit separatystéw
i regularnych jednostek Sit Zbrojnych Federacji Rosyijskiej.
Smier¢ poniosto, wedtug réznych zrédet, od 200 do ponad
400 ukrainskich zolnierzy; podobna byla liczba rannych i za-
ginionych. Kilkuset Ukraincéw dostato sie do niewoli, ktérg
z powodu brutalnego traktowania nie wszyscy przezyli.

Wydarzenia pod Itowajskiem wywarty duzy efekt psy-
chologiczny zar6wno na opinii publicznej, jak i na wiadzach.
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Pokazaty skale rozkladu i nieefektywnosci armii, a jedno-
cze$nie determinacje i wole walki — ukrainskie jednostki
poniosty tak ciezkie straty, poniewaz odmoéwity ztozenia
broni i podjety prébe przebicia sie z okrgzenia. Od tamtego
momentu, a takze w obliczu wcigz trwajgcego konfliktu,
Sity Zbrojne Ukrainy przeszly daleko idgce zmiany, m.in.
restrukturyzacje, zmiane systemu dowodzenia i znacznej
cze$cikadry oraz wymiane duzej czesci sprzetu i wyposaze-
nia (a takze poradzieckich sortéw mundurowych). Co wazne,
udato im sie tez zyskac¢ znaczne zaufanie spoteczne. W maju
2021roku, w zwigzku z wdrazaniem Strategii Bezpieczenstwa
Militarnego, przyjeto, ze liczebno$¢ armii zostanie zwiek-
szona i maksymalnie osiggnie ona stan 261 tys. ludzi, w tym
215 tys. pelnigcych stuzbe. Podjeto takze decyzje o powotaniu
wojsk obrony terytorialnej.

Wczeséniej przyjeto 10-letni plan gtebokiej modernizacji
sit zbrojnych. Niezaleznie od niego prowadzona jest moder-
nizacja posiadanego sprzetu, a tam, gdzie to mozliwe (np.
w przypadku tgcznoéci), dostosowywany jest on do standar-
déw NATO. Sukcesywnie wprowadzane sg nowe systemy
uzbrojenia, takie jak przeciwpancerne pociski kierowane,
pojazdy opancerzone, granatniki termobaryczne itp. Reali-
zowany jest takze plan odbudowy potencjatu floty i budowy
systemu obrony wybrzeza. W tym celu pozyskano z USA
kutry, ktére stuzyly wczesniej w Strazy Wybrzeza (bedzie ich
pie¢ - Amerykanie dostarczajg je w ramach pomocy wojsko-
wej i, co istotne, z uzbrojeniem). Amerykanie dostarczg tez
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Ukrainie szybkie kutry patrolowe i desantowo-szturmowe.
Z kolei Wielka Brytania skredytuje (przekazujgc tez techno-
logie) budowe o$miu kutréw rakietowych, a Francja — dwu-
dziestu szybkich kutréw patrolowych. Ukraincy, zdajac sobie
sprawe z morskiej przewagi Rosji i wlasnych ograniczonych
mozliwosci, dgzg do zbudowania ,floty moskitéw” — matych
okretéw wyposazonych w rakiety przeciwokretowe, oraz
do zbudowania rakietowych systeméw nadbrzeznych. Pod
katem wspodtpracy z okretami flot NATO rozbudowywane
i modernizowane sg bazy morskie w Oczakowie i Mikotaje-
wie. Finansujg to gtéwnie Stany Zjednoczone, a prace rozpo-
czeto po incydencie w Cie$ninie Kerczenskiej w listopadzie
2018 roku.

Opracowano takze program modernizacjilotnictwa (,Wi-
zja Sit Powietrznych 2035"), ktére znajduje sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji — wszystkie statki latajgce sit powietrz-
nych Ukrainy zostaty wyprodukowane jeszcze w Zwigzku
Radzieckim. Program zaktada pomostowg modernizacje
posiadanych samolotéw, a docelowo pozyskanie (na Zacho-
dzie) samolotéw wielozadaniowych i systeméw bezzatogo-
wych, a takze wymiane lotnictwa transportowego i floty
$migltowcéw. W 2020 roku zapadia tez decyzja dotyczaca
zakupu 26 zmodernizowanych, samobieznych armatohaubic
Dana. Decyzja ta wzbudzita pewne kontrowersje, poniewaz
czeskie Dany, uzywane tez przez Wojsko Polskie, uzbrojone
sg w armate, ktérej kaliber nie jest zgodny ze standardem
NATO - a modernizacja armii ukrainskiej jest zasadniczo
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podporzgdkowana dostosowywaniu sie do NATO. Warto
na marginesie zauwazyé¢, ze w przypadku dziatan prowa-
dzonych przez ukrainskie sity zbrojne zgodnie ze standar-
damii procedurami NATO dokumentacja i korespondencja
radiowa prowadzone sg po angielsku.

Ukraina rozwija tez wspoétprace wojskowo-techniczng
z Turcjg, a oba panstwa deklarujg partnerstwo strategiczne.
Mimo dobrych relacji turecko-rosyjskich, w tym w zakre-
sie wspélpracy wojskowej, Turcja pozostaje bardzo waz-
nym partnerem handlowym dla Ukrainy oraz czlonkiem
NATO - jakkolwiek ,ktopotliwym™2 Polityka Ukrainy ce-
chuje sie tu pragmatyzmem - Turcja dysponuje znacznym
potencjalem w dziedzinie obronnosci, chce wspétpracowaé
z Ukraing, nalezy do NATO, a tureckie systemy uzbrojenia
sg tansze i tatwiejsze do pozyskania niz zachodnie. Stad
szeroka wspoétpraca ukrainsko-turecka, obejmujgca lotnic-
two, bron precyzyjna, przeciwpancerng, rakietowg, a takze
okrety — tu efektem wspélipracy bedzie budowa w stoczni
w Mikotajewie korwet typu Ada, odpowiadajgcych normom
NATO. Kolejnym efektem ma by¢ wspdlna produkcja przez
koncerny Turkish Aerospace Industries i Motor Sicz, ktéry
dostarczy silnikéw, Smigtowca szturmowego (prototyp ma
by¢ oblatany w 2023 roku), mimo ze moze to skomplikowa¢

2 H.Bazhenova, ,Turecka karta” w ukrairisko-rosyjskim politycznym pasjansie, ,Ko-
mentarze [ES"2021, nr 92 (395), https://ies.lublin.pl/komentarze/turecka-karta-w-
-ukrainsko-rosyjskim-politycznym-pasjansie/.
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relacje turecko-rosyjskie®. Rosja zresztg , jak dotychczas,
zareagowata tylko w konteksécie najbardziej znanego i gto-
$nego medialnie przyktadu wojskowej wspétpracy Ukrainy
i Turcji, tj. kupowanych przez Ukraine tureckich dronéw
Bayraktar TB2. Od marca 2019 roku trafiajg one do sit po-
wietrznych Ukrainy, od lipca 2021 roku takze do marynarki
wojennej — w kwietniu 2021 roku po raz pierwszy uzyto ich
nad Donbasem, co wywotato niezadowolenie Rosji i sugestie
pod adresem Turcji, by zaprzestata wspierania ,kijowskiego
rezimu,

Ukraina dysponuje tez rozwinietym przemystem zbroje-
niowym. Po Zwigzku Radzieckim odziedziczyla jedng trzecia
kompleksu militarno-przemystowego z 2,7 mln zatrudnio-
nych oséb, w tym przemyst stoczniowy, rakietowy, kosmicz-
ny, radioelektroniczny, lotniczy, pancerny oraz produkujgcy
bron strzelecka. Byta to tylko czes¢ wiekszej catosci, ktéra
w wyniku rozpadu ZSRR przestata funkcjonowa¢, a nastep-
nie zostata dotknieta przez wszystkie problemy, z jakimi
mierzylo sie panstwo ukrainskie: korupcje, upolitycznienie,
niejasne reguly inwestowania i zarzadzania, brak pieniedzy,

2 Niestety, Polska i polski sektor zbrojeniowy nie wykorzystuja szansy, jaka jest
wspdtpraca z Ukraina. Jednym z niewielu wyjatkéw jest Grupa WB, dostarczajaca
na Ukraing m.in. bezzatogowe statki powietrzne FlyEye, od dawna z powodze-
niem eksploatowane, takze w warunkach bojowych (Grupa WB jest podmiotem
prywatnym).

# Bsp Bayraktar moga nie tylko przenosi¢ uzbrojenie, ale tez naprowadzac na cele
systemy artyleryjskie i rakietowe. Z powodzeniem byty juz uzywane bojowo,
m.in. przez Azeréw w Gorskim Karabachu.
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walki oligarchicznych klanéw. Wcigz jest to jednak bardzo
rozwinieta galaz panstwowego, a w coraz wiekszym stop-
niu takze prywatnego, sektora gospodarki. Mimo ze w du-
zej mierze ukrainski przemyst zbrojeniowy oparty jest na
radzieckiej mys$li technicznej, Ukraina nadal jest jednym
z wazniejszych eksporteréw uzbrojenia (cho¢ w znacznym
stopniu uzywanego). Biorgc pod uwage okres od 1991 do
2019 roku, zajmowata 12. miejsce na $wiecie. W rekordowym
2012 roku udato jej sie znaleZ¢ na 4. miejscu, obecnie znajdu-
je sie na 21. miejscu (dane SIPRI). Dla poréwnania, na liscie
importeréw uzbrojenia Ukraina zajmuje dopiero 82. miejsce
(2019) — w 2014 roku byto to 118. miejsce, co oznacza, ze od
czasu aneksji Krymu i rozpoczecia konfliktu na Donbasie
Ukraina znacznie zwiekszyta zakupy uzbrojenia.
Gléwnym podmiotem w ukraifiskim sektorze zbrojenio-
wym pozostaje panstwowy koncern Ukroboronprom, za-
lozony w 2010 roku i zrzeszajgcy ok. 130 podmiotéw oraz
zatrudniajgcy ok. 60 tys. oséb. W 2018 roku na liscie firm eks-
portujgcych uzbrojenie znalazt sie na 71. pozycji na $wiecie
jako sprzedawca broni za kwote 1,3 mld dolaréw. Koncern
jest jednak obcigzony problemami charakterystycznymidla
znacznej czesci ukrainskiej gospodarki: korupcjg, brakiem
transparentnosci dziatania, biurokracjg i niejasnoécig proce-
dur, co moze odstrasza¢ miedzynarodowych kontrahentéw.
Znaczenie Ukroboronpromu relatywnie zresztg zmalato —
w2019 roku ukrainski sektor producentéw uzbrojenia bytjuz
W 60% prywatny, ponadto liberalizacja przepiséw i uprasz-
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czanie procedur pozwalajg na tatwiejszy eksport, przy czym
najwazniejszy dotychczasowy kierunek, tj. Rosje, zastepujg
rynki azjatyckie i bliskowschodnie. Niezaleznie od utraty
wielu zakltadéw przemystowych znajdujacych sie na Donba-
sie oraz mimo licznych probleméw ukrainskiej gospodarki
przemyst obronny sie rozwija, a na jego produkcje istnieje
zapotrzebowanie, w coraz wiekszym stopniu ze strony Sit
Zbrojnych Ukrainy — celem diugofalowym jest wymiana
sprzetu opartego na radzieckiej mysli technicznej. Powsta-
ja prototypy zaawansowanych systeméw, np. uzbrojonych
bezzatogowcoéw, pociskéw balistycznych i manewrujgcych.
Produkowana jest nowoczesna amunicja, takze rakietowa,
réznych zastosowan, np. rozwijane sg systemy przeciwlot-
nicze i przeciwbalistyczne.

Ukrainski sektor obronny jest wcigz reformowany,
zwtaszcza pod katem dostosowywania standardéw i proce-
dur do wymogdéw NATO, rosng tez wydatki obronne: podczas
gdy w 2014 roku budzet obronny wynosit 1,9 mld dolaréw
(2,2% PKB), obecnie jest to ok. 5 mld dolaréw (3,4% PKB) —
nalezy tez pamietaé¢ o pomocy zewnetrznej, naptywajacej
po 2014 roku. Pozostajg jednak wcigz te same problemy. Po
pierwsze, cigglte niedobory finansowe sprawiajg, ze program
modernizacji sit zbrojnych uwazany jest za mato realistyczny
—Polska, ktéra posiada dwukrotnie mniejszg liczebnie armie,
dysponuje budzetem obronnym w wysokosci ok. 12 mld do-
laréw, a programy modernizacyjne realizowane sg w Wojsku
Polskim z ogromnymi opéznieniami lub wcale, jak w przy-
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padku okretéw podwodnych lub $migtowcéw. Z kolei Rosja,
zpunktu widzenia Ukrainy bedgca najpowazniejszym zagro-
zeniem, wydaje na armie ok. 65 mld dolaréw rocznie, czyli
mniej wiecej trzynastokrotnie wiecej niz Ukraina.

Po drugie, niepokojacym sygnalem jest nie tylko zia sy-
tuacja gospodarcza, ale i niestabilnoé¢ polityczna pahstwa
ukrainskiego oraz rosngce wptywy siti srodowisk prorosyj-
skich, takze w osrodkach decyzyjnych (np. Biurze Prezyden-
ta). Po trzecie, mimo ze proces zmian w zakresie mentalnosci
wcigz postepuje, nadal wielu ukraifiskich politykéw i wojsko-
wych prezentuje merkantylne i koniunkturalne podejscie do
wspolpracy z Zachodem, w tym z NATO, traktujac jg przede
wszystkim jako mozliwo$¢ uzyskania korzyéci dla siebie?.

Prawdopodobnie, tak z punktu widzenia NATO, jak i sa-
mej Ukrainy, najefektywniejsza metoda rozwijania wspét-
pracy wojskowej bedzie nacisk ze strony Sojuszu, by Ukraina
kontynuowata proces dostosowywania sie do standardéw,
norm i procedur obowigzujgcych w NATO.

% Uczestnictwo w miedzynarodowej wspotpracy wojskowej, takze pod egidg NATO,
moze przynosic realne korzysci — np. niektdre panstwa cztonkowskie NATO wy-
ptacaja wynagrodzenie zotnierzom ukrairfiskim uczestniczacym we wspdlnych
¢wiczeniach. W realiach ukrainskich skutkuje to nierzadko tworzeniem sie ukta-
déw korupcyjnych.
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Niezaleznie od tego, jaka polityke bedzie prowadzi¢ Ukraina
i jakie dziatania podejmie, kwestia jej ewentualnej akcesji
do NATO jest zalezna od uktadu sit i intereséw w Srodowi-
sku miedzynarodowym. Przebieg spotkan Unii Europejskiej
iStanéw Zjednoczonych, Rosjii Stanéw Zjednoczonych oraz
szczyty panstw G7i NATO (czerwiec 2021 roku) pokazaty, ze
w warunkach narastajgcej rywalizacji najsilniejszych pod-
miotéw utrwalacé sie bedzie tendencja do marginalizowania
intereséw stabszych graczy — co jest negatywnym sygnatem
dla Ukrainy. Jednocze$nie jest to sygnal, ktéry winien skto-
ni¢ Ukraine do kontynuowania wysitkéw zmierzajacych
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do integracji ze strukturami zachodnimi, gdyz w relacjach
Zachodu (zwlaszcza USA) z Rosjg Ukraina bedzie brana pod
uwage jako cze$¢ regionu, a nie pojedynczy podmiot na ge-
opolitycznej mapie Europy?.

Ukraina ma tez Swiadomo$¢, ze w kontekscie jej staran
o cztonkostwo w NATO istotna role odgrywac bedzie Rosja.
Przedstawiciele wiadz rosyjskich wielokrotnie i stanowczo
podkreslali i podkreslajg, ze nie zaakceptujg rozszerzenia
NATO o Ukraine. Przed szczytem NATO w czerwcu 2021 roku
prezydent Putin powtérzyl, Zze Rosja nie zgadza sie na czion-
kostwo Ukrainy w NATO, tak jak Stany Zjednoczone nie
zgodzilyby sie na militarng obecno$¢ Rosji w Meksyku lub
Kanadzie — co nota bene takze potwierdza sktonnosé¢ do
my$lenia w kategoriach mocarstwowej rywalizacji o strefy
wplywoéw. Stanowczo$¢ swojej wypowiedzi Putin podkre-
§lit dodatkowo, zaznaczajac, ze potowa Ukraifnicéw nie chce
przystapienia ich kraju do NATO oraz ze z punktu widze-
nia Ros;ji ta kwestia (przyjecia Ukrainy do NATO) w sposéb
oczywisty nie podlega dyskusji.

Deklaracjom lideréw towarzyszy rosyjska narracja me-
dialna, zgodnie z ktérg panstwa czlonkowskie NATO z rezer-
wa podchodzg do aspiracji Ukrainy, by nie ,drazni¢ Rosji”,
zwlaszcza w konteks$cie juz napietych stosunkéw — taki

% M.Drabczuk, J. Olchowski, USA, Rosja i NATO: o Ukrainie bez Ukrainy, ,Komentarze
IES"2021, nr 111 (414), https://ies.lublin.pl/komentarze/usa-rosja-i-nato-o-ukrainie-
-bez-ukrainy/.
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przekaz ma tez tradycyjnie budowaé¢ wizerunek Rosji jako
liczacego sie gracza. Kolejny, tradycyjny watek narracji od-
nosi sie bezposrednio do Ukrainy — wskazuje sig, ze NATO
w istocie nie zamierza pogltebia¢ wspétpracy z Ukraing, ani
tym bardziej przyjmowac jej do Sojuszu, a jedynie cynicznie
rozgrywa naiwno$¢ witadz ukrainskich. Przekaz taki kore-
sponduje z konsekwentnymi dziataniami Rosji, majgcymina
celu deprecjonowanie podmiotowosci Ukrainy.

Postawa Rosji wynika tez z jej dazen do odbudowania
zimnowojennego formatu relacji z Zachodem, ktérego klu-
czowym elementem bedzie wzajemne powstrzymywanie
ekspansji i wyznaczanie regul przez najwiekszych i najsil-
niejszych graczy. Takim globalnym graczem, z ktérym pozo-
stali musieliby sie liczy¢, miataby by¢ wiasnie Rosja. W takim
ujeciu powrdcityby strefy wylacznych intereséw — stad ro-
syjskie veto wobec rozszerzenia NATO na wschéd?. Jedno-
cze$nie Rosja nie zamierza juz gra¢ w oparciu o instytucje,
zasady i wartosci tworzone i formutowane przez Zachdd,
czego jasnym sygnatem byto m.in. umozliwienie przedtuze-
nia kadencji prezydentowi Putinowi®,

Z Jasnym komunikatem, dotyczacym stosunku Rosji do Ukrainy, miat by¢ opubli-
kowany w lipcu 2021 roku artykut W. Putina, w ktérym kategorycznie sformuto-
wana zostata teza o ,jednosci” Rosji i Ukrainy - tekst ten zostat odczytany jako
ostrzezenie i sygnat usztywnienia rosyjskiego stanowiska wobec Ukrainy, a sze-
rzej takze wobec Zachodu.

% A.Baunov, Putin’s New (Old) Russia Meets Biden’s New America, https://carnegie.
ru/commentary/84800.
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Symptomatyczne w tym kontekScie sg dziatania Rosji
wobec Biatorusi. Alaksandr Eukaszenka, brutalnie rozpra-
wiajac sie z opozycja i ugruntowujgc dyktature, zamknat
sobie droge do dialogu z Zachodem. Tym samym, zwtasz-
cza w obliczu pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej, jego
utrzymanie sie przy wtadzy (z ktérej nie zrezygnuje) uzalez-
nione jest wylgcznie od pomocy ze strony Rosji. Ta za$ do-
konuje stopniowo ,petzajgcej aneks;ji’, pozbawiajgc Biatorus
samodzielnosci politycznej i ekonomicznej, a takze w coraz
wiekszym stopniu podporzadkowujgc jg sobie w ptaszczyz-
nie militarneji przeksztatcajagc w przyczoétek umozliwiajgcy
projekcje sity (i statusu) w odniesieniu do panstw battyckich,
Polski, Ukrainy i w wymiarze geopolitycznym catej Euro-
py Srodkowo-Wschodniej?. Sity zbrojne Biatorusi i Rosji
prowadzg wspdlne ¢wiczenia: w marcu 2021 roku manew-
ry oddziatéw desantowych, we wrze$niu Zapad-2021, pla-
nowane sg tez po raz kolejny ,miedzynarodowe igrzyska
wojskowe”. Istnieje wspdélny system obrony powietrznej
oraz plany utworzenia wspélnych centréw szkoleniowych
(dwéch w Rosiji, jednego na Biatorusi). Wedlug opinii niekté-
rych ekspertéw i doniesienn wywiadowczych, np. z Estonii
i Ukrainy, Rosja przygotowuje sie na konflikt z NATO. Nawet
jesli te opinie sg zbyt alarmistyczne, niewgtpliwie proces
militarnego wchtaniania Bialorusi przez Rosje negatywnie

»  Por.B.Whitmore, Is Russia slowly annexing Belarus in plain sight?, https://www.atlan-
ticcouncil.org/blogs/ukrainealert/is-russia-slowly-annexing-belarus-in-plain-sight/.
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wplywa na bezpieczenistwo Ukrainy, a jednocze$nie ma jg
powstrzymywacé przed blizszg wspoétpracg z Zachodem.
Potwierdza to charakter wspdélnej, biatorusko-rosyjskiej
narracji, podkreslajacej, ze Bialorus$ jest zagrozona przez
dziatania ze strony Zachodu. Sytuacja na Biatorusi sprawi-
ta, ze Ukraina przestata uwazac¢ porozumienia minskie za
platforme dialogu i potencjalnego porozumienia w sprawie
konfliktu na Donbasie®.

Dla bezpieczenistwa Ukrainy istotne bedg natomiast re-
lacje rosyjsko-amerykanskie. Spotkanie Bidena z Putinem,
ktére miato miejsce 16 czerwca 2021 roku, zgodnie z przewi-
dywaniami nie bylo przelomem i nie przyniosto istotnych
decyzji. Prezydenci zgodzili sie co do tego, Ze sie nie zgadzaja.
Natomiast za sukces Rosji nalezy uznac fakt, ze do spotkania
w ogéle doszto, pozwolito to bowiem Rosji na pozycjonowa-
nie sie wroli jednego z najwazniejszych aktoréw stosunkéw
miedzynarodowych. Wszelkie sygnaly (takie jak spotkania
przywddcéw), ze Stany Zjednoczone traktujg Rosje jako
waznego partnera — jak to miato miejsce w okresie istnienia
Zwiazku Radzieckiego, ktéry wcigz stanowi istotny punkt
odniesienia dla rosyjskich elit politycznych —jest znaczgcym

% V.Davidzon, Ukraine rules out a return to Minsk peace talks as Putin tightens his grip
on Belarus, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/ukraine-rules-
out-a-return-to-minsk-peace-talks-as-putin-tightens-his-grip-on-belarus/.
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elementem legitymizacji rosyjskiej wtadzy w wymiarze tak
miedzynarodowym, jak i wewnetrznym3.

Ponadto, co zostalo odebrane w wielu panstwach z roz-
czarowaniem, w tym na Ukrainie, spotkanie w Genewie
potwierdzito, ze USA beda sktonne do budowania architek-
tury bezpieczenstwa europejskiego w porozumieniu z Ro-
sja — cho¢ w oparciu jedynie o interesy, nie o jakakolwiek
wspoélnote wartosci®. Jednocze$nie bowiem Rosja konse-
kwentnie krytykuje Zachéd i stara sie go dzieli¢. Przyktadem
takiej polityki moze by¢ opublikowany w czerwcu 2021 roku,
w rocznice napasci III Rzeszy na ZSRR, przez ,Die Zeit” ar-
tykut W. Putina. Rosyjski prezydent nazywa w nim NATO
Jreliktem zimnej wojny”, ktérego ekspansja na wschéd stata
sie przyczyna nieufnosci i napie¢ w Europie. Stwierdza tez,
ze ,wiele krajéw zostalo postawionych przed sztucznym
wyborem - albo wspélnie z Zachodem albo z Rosjg’". Jego
zdaniem, to NATO oraz Stany Zjednoczone stojg na prze-
szkodzie do zjednoczenia wielkiej Europy ,od Lizbony do
Wiadywostoku” — natomiast Rosja ,wystepuje za odnowie-
niem partnerstwa z Europg’ (przy czym Nord Stream 2 okre-
$lany jest jako ,wspaniatly projekt”). Po raz kolejny pojawiajg
sie tez oskarzenia wobec Zachodu i NATO o zorganizowanie

3 W.Rodkiewicz, Rosyjska reakcja na ocene Putina przez prezydenta Bidena, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-03-19/rosyjska-reakcja-na-ocene-
-putina-przez-prezydenta-bidena.

2 A.Dabrowski, A. Legucka, No Reset: Biden—Putin Meet in Geneva,,,PISM Spotlight”
2021, nr 51, https://pism.pl/publications/No_Reset_BidenPutin_Meet_in_Geneva.
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.zamachu stanu na Ukrainie” i ,wystapienia Krymu z pan-
stwa ukrainskiego™,

Najwiekszym rozczarowaniem dla Ukrainy, wigzacej
duze nadzieje z nowg administracjg amerykanska, byla po-
stawa Amerykanéw wobec gazociggu Nord Stream 2. Na
Ukrainie decyzje o wstrzymaniu amerykanskich sankcji
okreslono jako ,geopolityczne zwyciestwo” Rosjiiodebrano
jako odwrécenie sie USA od sojusznika, ktéry od lat stano-
wi bufor miedzy agresywna Rosjg a Zachodem. Ukraina od
wielu lat argumentowata na forum miedzynarodowym, ze
NS2 przyniesie Ukrainie znaczne straty ekonomiczne, ale
przede wszystkim stanowi zagrozenie dla jej bezpieczen-
stwa. W opinii wiadz ukrainskich uruchomienie gazociggu
umozliwi Rosji podjecie agresywniejszych niz dotad dziatan
wobec Ukrainy, a pozycja negocjacyjna Ukrainy w kontek-
$cie zaréwno dostaw gazu ziemnego, jak i utrzymania statu-
su panstwa tranzytowego ulegnie znacznemu ostabieniu*.

Watpliwym pocieszeniem dla Ukrainy bylo wspdlne
oSwiadczenie USA i Unii Europejskiej, wydane po spotka-
niu Bidena (15 czerwca 2021 roku) z szefem Rady Europejskiej
Charlesem Michelem i przewodniczgcg Komisji Europej-
skiej Ursulg von der Leyen. W o$§wiadczeniu stwierdza sie,

3 Putin w,Die Zeit": Rosja chce partnerstwa, napiecia wing Zachodu, https://www.
dw.com/pl/putin-w-die-zeit-rosja-chce-partnerstwa-napi%C4%99cia-win%C4%-
85-zachodu/a-57989870.

3 Zob.szerzej M. Paszkowski, Dylematy energetyczne Ukrainy,,Komentarze IES" 2021,
nr 81(384), https://ies.lublin.pl/komentarze/dylematy-energetyczne-ukrainy/.
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ze UE i USA prezentujg takie samo podejscie do Rosji i ze
gotowe sg stanowczo reagowac na jej szkodliwe dziatania.
Jednoczesnie jednak zapowiedziano utrzymanie kanatéw
komunikacji z Rosjg w ,obszarach wspdélnego zaintereso-
wania’.

Eagodniejszy, niz oczekiwano na Ukrainie, kurs USA wo-
becRosji wynika z dgzenia prezydenta Bidena do nawigzania
pragmatycznych i przewidywalnych, w przeciwienstwie do
relacji z okresu prezydentury D. Trumpa, stosunkéw z Rosja.
Ponadto, i to zapewne byto kluczowym motywem decyzji
dotyczacej NS2, Amerykanie chcg naprawi¢ stosunki z Niem-
cami - po pierwsze dlatego, ze potrzebujg ich akceptacji dla
zaostrzenia swojego stanowiska wobec Chin (co, nawiasem
moéwiac, jest raczej mato prawdopodobne); po drugie dlate-
go, ze chcg uczyni¢ Niemcy swoim gléwnym sojusznikiem
w UE po opuszczeniu jej przez Wielka Brytanie. Podstawo-
wa przestanka takiej polityki jest realistyczne zalozenie,
ze Stany Zjednoczone nie bedag w stanie realizowa¢ swo-
ich globalnych intereséw w $wiecie zdominowanym przez
koncert mocarstw, szczegélnie jesli znajda sie w nim Chiny
i Rosja, funkcjonujgce wedlug diametralnie innych zasad,
norm i warto$ci.

Ponadto w odniesieniu do Chin administracja Bidena
kontynuuje, w ogbélnym zarysie, polityke poprzedniego pre-
zydenta - Stany Zjednoczone nie zamierzajg pozwoli¢ Chi-
nom na zréwnanie sie z Ameryka w wymiarze militarnym
i technologicznym. By osiggna¢ ten cel, bedg w stanie zia-
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godzié, co pokazata sytuacja z Nord Stream 2, presje na Ro-
sje — ktéra bedzie to rozgrywacé na swojg korzysé. Z punktu
widzenia Ukrainy, ale i pozostatych panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, to negatywny sygnal, moze to bowiem
oznaczac kolejne prowokacje w regionie i kolejne wyzwania
dla jego bezpieczenistwa.

Ukraina jest §wiadoma, Ze nie jest pelnoprawnym uczest-
nikiem ,Wielkiej Gry” - pokazala to nie tylko postawa USA
wobec NS2, ale takze, wysunieta przez Francje i Niemcy, pro-
pozycja zorganizowania szczytu UE z udziatem prezydenta
Putina. Mimo Ze propozycja zostata odrzucona na forum
UE, pogtebita rozczarowanie Ukrainy co do zachodnich part-
ner6éw. Daremnie Ukraina stara sie ich od dtuzszego czasu
przekonywa, ze gesty dobrej woli i zapraszanie do dialogu
traktowane sg przez Rosje jako oznaka stabosci i mogg pro-
wadzi¢ do zwiekszenia rosyjskiej presji, kolejnych eskalacji
napiecia, a by¢ moze takze agresji®.

W kontekscie miejsca Ukrainy w globalnej rozgrywce
strategicznej warto podkreslié, ze obecnie ,sprawa ukra-
inska” jest przedmiotem tej rozgrywki na linii Stany Zjed-
noczone — Rosja. Z jednej strony, mimo ze ze stownych
konfrontacji Bidena i Putina niewiele wyniklo (obaj w isto-

% Naiwna postawa Zachodu wobec Rosji wynika z réznorodnych czynnikdw: dezin-
formacyjno-propagandowej kampanii prowadzonej przez Rosje, uktadu inte-
reséw ekonomicznych, braku swiadomosci co do odmiennego systemu norm
i wartosci, tj. odmiennej od zachodniej rosyjskiej mentalnosci i kultury strate-
gicznej itp.

Prace IES = Nr6/2021 65



Jakub Olchowski

cie zachowywali sie tak, jak musieli)*, ptynie z nich wniosek,
ze agresja na wschodzie Ukrainy jest z perspektywy USA
jedna z kluczowych przeszkéd w relacjach amerykansko-
-rosyjskich. Z drugiej strony, jak podkreslali obserwatorzy,
Rosja zaskakujgco spokojnie odnosi sie do intensyfikacji
antyrosyjskich dziatan ze strony wtadz Ukrainy — wychodzi
bowiem z zalozenia, ze w istocie nie jest to kwestia relacji
z Ukraing, ale ze Stanami Zjednoczonymi, co koresponduje
z narracja, wedle ktérej Ukraina jest marionetkg Zachodu,
azwlaszcza Stanéw Zjednoczonych?. Dlatego tez prezydent
Putin nie zamierza rozmawia¢ z prezydentem Zelenskim
i odmawia z nim wspétpracy. Z punktu widzenia Ukrainy
najistotniejszym problemem w tej sytuacji jest potencjalne
ponowne uksztattowanie sie systemu miedzynarodowego,
sankcjonujacego istnienie stref wptywéw. Dazenie do czton-
kostwa w NATO ma Ukrainie da¢ gwarancje, ze nie znajdzie
sie ona w orbicie wptywéw Rosji, co mogtoby doprowadzié
do sytuacji podobnej jak w przypadku Biatorusi.

W odniesieniu do konfrontacji geopolitycznej i stref
wplywoéw trzeba takze podkresli¢ znaczenie Morza Czar-
nego. Demonstracja sily, jakg Rosja przeprowadzita na po-
czatku 2021 roku u granic Ukrainy, miata by¢ sygnatem, ze
Morze Czarne nalezy do rosyjskiej strefy wptywéw — USA

% A.Baunov, Biden and Putin’s War of Words, https://carnegie.ru/commentary/84133.

¥ Wrosyjskich mediach i wypowiedziach rosyjskich decydentéw czesto pojawia sie
twierdzenie, ze kluczowe w odniesieniu do Ukrainy decyzje zapadaja nie w Kijo-
wie, ale w Waszyngtonie, ewentualnie w Paryzu i Berlinie.
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wowczas nie zareagowaly, tj. wbrew zapowiedziom nie wy-
staly swoich okretéw na ten akwen, co Rosja niewatpliwie
uznala za swoje zwyciestwo. Dlatego tak nerwowe byty re-
akcje Rosji w czerwcu, kiedy doszto do incydentu z niszczy-
cielem HMS ,Defender”, ktére to zajscie byto w istocie dla
Rosji upokorzeniem.

Dla Rosji Morze Czarne ma kluczowe znaczenie w od-
niesieniu do dziatafh na waznym kierunku potudniowym
(ma to odzwierciedlenie w doktrynie morskiej Federacji Ro-
syjskiej) — zapewnia wyijécie na Batkany, Morze Srédziem-
ne, Bliski Wschéd i Kaukaz. Wraz z Morzem Battyckim, jak
mawiatl Piotr I, Morze Czarne jest oknem Rosji na $wiat.
Z tego powodu tak istotny jest dla Rosji Pétwysep Krym-
ski i stad postepujaca jego militaryzacja i rozbudowa Floty
Czarnomorskiej. Krym dat Rosji mozliwo$¢ interwencji w Sy-
rii i daje mozliwo$¢ kontrolowania catego ruchu na Morzu
Czarnym. Obecnie jednak na niemal pie¢ tysiecy kilometréw
linii brzegowej tylko kilkaset jest pod kontrolg Rosji. Co
wiecej, wszystkie, poza Rosja, panistwa czarnomorskie albo
naleza do NATO, albo aspiruja do cztonkostwa w Sojuszu
(Gruzja i Ukraina). Zwieksza to ryzyko eskalacji zachowan,
szczegblnie w patowej sytuacji: Rosja nie zamierza oddac
Krymu Ukrainie, Ukraina i Zachéd nie zamierzajg uznaé go
zarosyjski. Jednocze$nie na Morzu Czarnym aktywne sg nie
tylko Rosja i Ukraina, ale tez NATO oraz, realizujgca wta-
sne interesy, Turcja. Swojg obecnoé¢ zaznacza tam réwniez
Wielka Brytania, wykorzystujaca swéj potencjat morski do
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wzmochienia swojej pozycji miedzynarodowej, ostabionej
w wyniku brexitu. Brytyjczycy wspétpracuja tez z Ukraing,
angazujgc sie w rozbudowe jej floty, prowadzgc wspdélne
operacjeigoszczac w ukrainskich portach czarnomorskich?,
a jednoczesnie traktujgc Rosje jako najwieksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii i Zachodu (ujeto to
w brytyjskiej strategii bezpieczenstwa). Jednocze$nie Rosja,
kreslac ,czerwone linie”, ktérych przekraczania nie zamie-
rza akceptowac, z powodéw politycznych i wizerunkowych
musi by¢ w stanie udowodni¢, ze wystarczy jej do tego nie
tylko determinacji, ale i realnego potencjatu. Dlatego stara
sie demonstrowa¢, ze bedzie gotowa broni¢ swoich intereséw
takze militarnie — podczas morskich ¢wiczen ,Sea Breeze”,
prowadzonych pod egidg NATO na przetomie czerwca i lip-
ca 2021 roku. W celu ich obserwacji wyszta w morze niemal
cata Flota Czarnomorska — konsekwencjg moze by¢ wzrost
napiecia takze na Morzu Czarnym.

% Zgodnie zumowa ukrainsko-brytyjska z pazdziernika 2020 roku, w ktdrej szcze-

gdIny nacisk potozono na wspdtprace w dziedzinie obronnosci.
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Relacje panistwa ze Srodowiskiem miedzynarodowym sg po-
chodng takze sytuacji wewnetrznej, decydujacej nie tylko
o potencjale panstwa czy kierunku polityki, ale i wizerun-
ku panistwa, a tym samym jego roli i pozycji w relacjach
miedzynarodowych i architekturze bezpieczenstwa. Réw-
niez w przypadku relacji Ukrainy z NATO istotne sg i beda,
w zwigzku z wyrazng presjg Zachodu (szczegdlnie USA),
reformy wewnetrzne, w tym walka z korupcja, sanacja go-
spodarkiiinstytucji panstwa (zwtaszcza sgdownictwa), sta-
bilizacja systemu politycznego oraz dzialania w kierunku
rozwigzania konfliktu na Donbasie.
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Zaostrzenie przez Ukraine kursu wobec Rosji i zdecydo-
wane artykulowanie aspiracji do integracji ze strukturami
zachodnimi takze byly w znacznym stopniu warunkowane
sytuacjg wewnetrzng. Prezydent Zetenski podjgl na poczat-
ku 2021 roku szereg dziatan o charakterze antyrosyjskim,
starajac sie w ten sposéb zahamowa¢ wyrazny spadek po-
parcia zaréwno dla siebie, jak i swojego ugrupowania. Juz
w polowie 2020 roku wiekszo$¢ Ukraincéw nie ufata bowiem
wladzy, w tym prezydentowi, a w styczniu 2021 roku poparcie
dla prezydenckiej partii Stuga Narodu spadto do tego stop-
nia, ze liderem rankingéw stata sie prorosyjska Opozycyjna
Platforma - Za Zycie (z poparciem 24%, wobec 18% dla Stugi
Narodu). Poparcie dla Zetenskiego spadto natomiast do 22,1%
(wobec 27,7% jeszcze w grudniu 2020 roku), a jedynie 10%
Ukraincéw uwazato, ze sytuacja w kraju zmierza w dobrym
kierunku, przeciwnego zdania byto niemal 75%.

Przyczyng spadku poparcia byta nie tylko zta sytuacja
ekonomiczna, poglebiana przez pandemie, ale tez brak
postepéw w kwestii rozwigzania konfliktu na Donbasie.
Kontrowersje budzit réwniez wzrost wpltywoéw srodowisk
prorosyjskich i oséb zwigzanych z poprzednimi wiadzami
(jak Andriej Portnow) czy oséb ,niezatapialnych” - jak mi-
nister spraw wewnetrznych Arsen Awakow, negatywnie
oceniany przez ok. 70% Ukraincéw*. Dodatkowo nastroje
pogorszyly kontrowersyjne decyzje sgdéw w sprawie ak-

¥ 15lipca 2021 roku Rada Najwyzsza Ukrainy odwotata go ze stanowiska.
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tywistéw obywatelskich, np. Serhija Sternenki, skazanego
w lutym 2021 roku na siedem lat wiezienia. Sgdom zarzucano
uleganie wptywom $rodowisk prorosyjskich i ignorowanie
powtarzajgcych sie atakéw na przedstawicieli spoteczen-
stwa obywatelskiego, aktywnych np. w zakresie ujawnia-
nia i zwalczania korupcji. Na poczatku roku dochodzito
z tego powodu do niepokojéw spotecznych, w tym star¢ ze
stuzbami porzadkowymi i dewastowania budynkéw rza-
dowych, zwlaszcza Biura Prezydenta. Nie tylko pogiebito
sie powszechne przekonanie o upadku i upolitycznieniu
wymiaru sprawiedliwosci (instytucji budzacej najwiekszg
nieufno$¢ Ukraincéw) oraz erozji praworzadnosci, ale tak-
ze spadl poziom zaufania do oskarzanego o biernos¢ prezy-
denta Zetenskiego.

W tej sytuacji prezydent musiat przej$¢ do kontrofensy-
wy, rozgrywajac karte rosyjska —wykorzystat przy tym zwia-
zane ze sprawg Aleksieja Nawalnego wewnetrzne problemy
Rosji oraz pogorszenie relacji rosyjsko-amerykanskich. Tak
zdecydowanych dziatan antyrosyjskich nie podjat wcze$niej
prezydent Petro Poroszenko, uchodzacy za zdecydowanego
przeciwnika Rosji i wrecz oskarzany o nacjonalizm. Zeten-
ski podjat prébe zmiany swojego wizerunku. Postrzegany
dotychczas jako niedo$§wiadczony w polityce miedzynaro-
dowej, nieskuteczny oraz zbyt ugodowy, podjat dziatania,
ktére mialy go przedstawié¢ jako silnego i zdecydowanego
przywodce. Ta zmiana wizerunku dodatkowo skonsolido-
wala obéz wiadzy, chwiejacy sie i targany narastajgcymi
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podziatami (co jest zresztg charakterystyczne dla oportu-
nistycznej klasy politycznej Ukrainy). Antyrosyjskie sank-
cje mialy tez na celu zneutralizowanie zarzutéw srodowisk
nacjonalistycznych, oskarzajgcych prezydenta o ulegto$¢
wobec Rosji i jej zwolennikéw, oraz uspokojenie nastrojow
spotecznych.

Dziatania przyniosty rezultat, przynajmniej doraznie:
wedtug sondazu Grupy Socjologicznej ,Rating” z 9 kwietnia
2021 roku 24,9% respondentéw gotowych byto poprzeé Ze-
tenskiego w kolejnych wyborach prezydenckich (Petra Po-
roszenke 13,1%, Julie Tymoszenko 12,1%, a Jurija Bojke 11,9%).
Poziom poparcia dla partii Stuga Narodu wzrést do 22,9%,
natomiast notowania Europejskiej Solidarnosci spadty do
14,6%, Opozycyjnej Platformy do 14,2%, a Batkiwszczyny do
12,9%. Nie wiadomo jednak, czy ta tendencja utrzyma sie
w dluzszej perspektywie. Watpliwosci budzi tryb wprowa-
dzania sankcji — nie zostaly natozone przez sady (ktérych
wiarygodnoéc i legitymizacja pozostaja zresztg na bardzo
niskim poziomie), ale przez podporzadkowang administra-
cji prezydenta Rade Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony.
Podobne watpliwosci dotyczg takze innych decyzji — wie-
le kontrowersji wywotato np. zdymisjonowanie w marcu
2021 roku prezesa Sadu Konstytucyjnego, motywowane
przez prezydenta Zelenskiego wzgledami bezpieczenstwa
narodowego. Konflikt miedzy administracjg prezydencka
a SK nabrzmiewat od jesieni 2020 roku, kiedy sad orzekt, ze
cze$¢ przepiséw antykorupcyjnych jest niezgodna z kon-
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stytucja. Spowodowalo to reakcje réwniez na poziomie mie-
dzynarodowym, m.in. niezadowolenie Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, a Zelenski bezskutecznie prébowat
odwota¢ sktad sgdu. Po marcowej decyzji o odwotaniu preze-
sa pojawity sie watpliwosci dotyczace legalnosci tej decyzji
oraz zarzuty o to, ze byla to arbitralna decyzja o charakterze
zemsty politycznej.

Determinacja Zetenskiego wynika ze $wiadomosci, ze
nie uda mu sie by¢ ,prezydentem wszystkich Ukraincéw”,
zwlaszcza ze wielu z nich nie odczuwa zadnych pozytywnych
skutkéw reform, a jednocze$nie boryka sie z trudng sytuacja
ekonomiczna. Uzdrowienie gospodarki w kroétkiej perspekty-
wie pozostaje zadaniem trudnym, co pokazuje m.in. debata
wokoét otwarcia rynku ziemi czy planowanej prywatyzacji
duzych przedsiebiorstw panstwowych. W tym kontekscie
istnieje wiele kontrowersji i obaw, szczegélnie w przypad-
ku strategicznych przedsiebiorstw, jak Naftohaz, aktualne
jest takze pytanie, czy uda sie przyciagnac¢ zagranicznych
inwestoréw, zwtaszcza biorgc pod uwage ogélng sytuacje
kraju. Zetenski rozumie, Ze bez rozmontowania systemu
oligarchicznego sytuacja Ukrainy sie nie zmieni, ale wie tez,
ze ten proces bedzie dtugi i skomplikowany, a jego powodze-
nie nie jest przesgdzone. Jest to jednak jeden z priorytetéw
obecnych wtadz Ukrainy —takze dlatego, Ze wsparcie miedzy-
narodowe, m.in. w wymiarze bezpieczenstwa, uzaleznione
jest wlasnie od postepédw procesu deoligarchizacji. 20 maja
2021 roku podczas konferencji prasowej, podsumowujgcej
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dwa lata prezydentury, Zetenski do priorytetéw swojej po-
lityki zaliczyt podnoszenie poziomu zycia Ukraincéw, infor-
matyzacje kraju, reforme sgdownictwa, ale takze budowanie
panstwa ,bez oligarchéw”, ,bez wojny” oraz zakonczenie
.epoki korupcji™®.

Nalezy réwniez oczekiwaé, ze bedzie on kontynuowat
konfrontacyjng polityke wobec Rosji — w czerwcu 2021 roku
podpisat trzy dekrety wprowadzajace sankcje w sumie na
okoto péttora tysigca rosyjskich podmiotéw (oséb fizycz-
nych i prawnych) - wsréd nich sg banki, linie lotnicze, media,
branza zbrojeniowa, paliwowo-energetyczna, transportowa,
maszynowa. Tego rodzaju polityka musi by¢ jednak pro-
wadzona w sposoéb wywazony i strategicznie uzasadniony;,
zwlaszcza biorgc pod uwage bardzo silne nastroje antywo-
jenne w spoteczenistwie ukraifiskim. Podkresli¢ trzeba, ze
w duzej mierze zar6wno Poroszenko, jak i Zetenski zawdzie-
czali zwyciestwo w wyborach prezydenckich antywojennej
retoryce.

Trwacé bedzie takze wewnetrzna walka (réwniez w wy-
miarze medialno-wizerunkowym) z wrogami publicznymi
—taktyka tajuzsie sprawdzita i przyniosta ponowny wzrost
poparcia. Walka ta czesto ma jednak charakter improwizo-
wanych dziatan, podejmowanych ad hoc i nie zawsze osa-

4 H.Bazhenova, Konferencja prasowa Wotodymyra Zetenskiego,,Prezydent 2.0”,,Ko-
mentarze IES”2021, nr 102 (405), https://ies.lublin.pl/komentarze/konferencja-pra-
sowa-wolodymyra-zelenskiego-prezydent-2-o/
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dzonych w systemie prawnym, co prowadzi do zarzutéw, ze
w istocie chodzi nie tyle np. o walke z korupcja, co z przeciw-
nikami politycznymi. Przywotuje sie m.in. przyktad Witalija
Kliczki, ktérego prerogatywy jako mera Kijowa prezydencka
administracja konsekwentnie stara sie ogranicza¢. Sukce-
sywnie roénie tez rola Rady Bezpieczenstwa Narodowego
i Obrony, ktéra wczeéniej nie miata zadnego wpltywu na
polityke wewnetrzna, oraz Biura Prezydenta, co prowoku-
je pojawianie sie zarzutéw naduzywania wiadzy. Opinie, ze
moze dojs¢ do przedterminowych wyboréw, zaréwno pre-
zydenckich, jak i parlamentarnych, nie s3 odosobnione. Na
dtuzsza mete nie wrézy to dobrze Ukrainie —nadal brak bo-
wiem realnych, utylitarnych reform instytucji panhstwowych
i sgdownictwa, nie najlepsze sa relacje miedzy wtadzami
centralnymi a lokalnymi. Podejmowane obecnie dziatania
czesto majg cechy doraznego leczenia symptoméw, a nie
przyczyn — ich systemowy charakter powoduje, ze jest to
bardzo trudne.

Dopoéki wladze Ukrainy deklarujg prozachodnio$¢ i go-
towos¢ do reform, Zachéd nie ingeruje w zdecydowany spo-
sob, cho¢ oczekuje, szczegblnie Stany Zjednoczone, coraz
bardziej konkretnych i efektywnych dziatan - podobne sy-
gnaty docierajg tez z wielu panistw i instytucji (w tym NATO)
zachodnich. Nie brak jednak na Zachodzie réwniez gtoséw
sceptycznych, a nawet jednoznacznych opinii, ze Ukraina
niejest dla Zachodu ,strategicznym atutem’ (strategic asset),
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ale ,strategiczng pulapkq’ (strategic snare)*. Tego rodzaju
opinie, wzmacniane przez przekaz ptynacy z Rosji, nie uta-
twiajg zblizenia Ukrainy z NATO i dostarczajg argumentéw
przeciwnikom tego zblizenia, zaréwno tym na Zachodzie,
jak i tym na Ukrainie i w Rosji. Prezydent Zetenski, budu-
jac swdj wizerunek obroncy panstwa i dokonawszy jedno-
znacznego wyboru wektora geopolitycznego, bedzie jednak
konsekwentnie podkreslat dgzenia Ukrainy do integracji ze
strukturami zachodnimi — mimo rosngcego rozczarowania
powsciggliwg postawg zachodnich partneréw, w tym takze
NATO.

' T.G.Carpenter, Why Ukraine Is a Dangerous and Unworthy Ally, https://nationalin-
terest.org/blog/skeptics/why-ukraine-dangerous-and-unworthy-ally-188742.
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Wspoétpraca Ukrainy z NATO rozpoczeta sie juz na poczatku
lat 90.%2 W 1991 roku Ukraina przystgpita do Péinocnoatlan-
tyckiej Rady Wspétpracy (od 1997 roku Rada Partnerstwa
Euroatlantyckiego), ktéra miata petni¢ role platformy wspét-
pracy NATO z panstwami partnerskimi. W 1994 roku Ukraina
zostala pierwszym panstwem uczestniczagcym w programie
Partnerstwo dla Pokoju. Trzy lata pdzniej podpisano Karte
o szczegblnym partnerstwie miedzy NATO i Ukraing oraz

2, Olchowski, Ukraina-NATO: burzliwy zwigzek,,Komentarze IES"2020, nr 128 (225),
https://ies.lublin.pl/komentarze/ukraina-nato-burzliwy-zwiazek/
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powotano Komisje NATO-Ukraina*. W Kijowie uruchomio-
no, pierwsze w panstwach partnerskich, Centrum Informacji
i Dokumentacji NATO, nastepnie Biuro Egcznikowe NATO
oraz przedstawicielstwo Ukrainy przy kwaterze gléwnej
NATO.

Wspbtpraca rozwijata sie takze w wymiarze militarnym
—Ukraina uczestniczyta w wielu operacjach wojskowych So-
juszu: w Boénii Hercegowinie, Kosowie, Afganistanie, Iraku
(misja szkoleniowa) i operacjach morskich. Zomierze ukra-
inscy biorg udziat w éwiczeniach wojskowych NATO, a zot-
nierze panstw Sojuszu ¢wiczg na poligonach ukrainskich.
Ukraina, réwniez jako pierwsza z panstw partnerskich, stata
sie czescig Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force).

Ukraina wspodtpracuje wojskowo takze z poszczegdlny-
mi panstwami cztonkowskimi NATO, czego przyktadem jest
m.in. utworzenie brygady litewsko-polsko-ukraifiskiej (LI T-
POLUKRBIRG). Tylko w 2021 roku, w ramach tej wspoétpra-
cy, zrealizowano szereg wspolnych ¢éwiczen. Na przetomie
czerwcailipcana potudniu krajuina Morzu Czarnym odby-
waly sie manewry ,Sea Breeze’, organizowane przez Ukraine
i USA. Wziely w nich udziat sity zbrojne 32 panstw. W lipcu
w okolicach Mikotajewa odbywaty sie ¢wiczenia ,Cossack
Mace” z udziatem Ukrainy, Wielkiej Brytanii, Kanady, USA

W kwietniu 2021 roku, w zwiazku z koncentracja rosyjskich sit wzdtuz granicy
z Ukraing, odbyto sie nadzwyczajne posiedzenie Komisji, zwotane w oparciu
o mechanizm konsultacji kryzysowych - uczestniczyt w nim minister spraw za-
granicznych Dmytro Kuteba.
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i Szwecji, oraz ¢wiczenia ,Three Swords”, w ktérych uczest-
niczyli zolnierze LITPOLUKRBIRG wesp6t z Amerykanami
(na poligonie w Jaworowie).

Na ptaszczyZnie politycznej wspétpraca Ukrainy z NATO
uktadata sie jednak zmiennie. W latach 90. Ukraina dekla-
rowala zasade wielowektorowosci w polityce zagranicznej,
niemniej juz w 2002 roku prezydent Leonid Kuczma zapo-
wiedzial, ze Ukraina bedzie dgzy¢ do wejscia do NATO. Po
2004 roku i po ,pomaranczowej rewolucji” prezydent Wiktor
Juszczenko potwierdzit te deklaracje, a w 2008 roku Ukra-
ina zlozyla wniosek o przyznanie Planu Dziatah na rzecz
Czlonkostwa (MAP). Mimo zastrzezenia, ze decyzja o przy-
1aczeniu sie Ukrainy do jakiegokolwiek sojuszu militarnego
zostanie podjeta wylgcznie po ogélnokrajowym referendum,
na Ukrainie i tak doszto do gwaltownego sporu polityczne-
go, a MAP, ktérego ostatecznie Ukrainie nie przyznano, stat
sie jedng z osi ukrainiskiego dyskursu politycznego. Szczyt
NATO w Bukareszcie w 2008 roku nie przyznat Ukrainie
MAP i idea czltonkostwa w NATO, szczegblnie po objeciu
wladzy przez Wiktora Janukowycza, w praktyce znikneta
z agendy ukrainskiej polityki. Powrécita dopiero po aneksji
Krymu i wybuchu walk na Donbasie — Ukraina dokonata
woéwczas jednoznacznego wyboru orientacji geopolitycznej
izadeklarowata cztonkostwo w NATO jako cel strategiczny.
Znajdowato to potwierdzenie w kolejnych decyzjach wtadz
Ukrainy, w okresie prezydentury zaréwno P. Poroszenki, jak
i W. Zetenskiego. W czerwcu 2020 roku Ukraina weszta do
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waskiego grona szeSciu panstw, ktérym NATO przyznato sta-
tus cztonka programu Rozszerzonych Mozliwoéci (Enhanced
Opportunities Partners)*. Oznacza to zacie$nienie wieziijest
istotnym sygnatem politycznym adresowanym zaréwno do
Ukrainy, jak i do Rosji oraz panstw cztonkowskich Sojuszu.

Co istotne, idea cztonkostwa w NATO byta bardzo am-
biwalentnie traktowana przez ukrainiskie spoteczenstwo.
Mimo politycznych deklaracji wiadz poziom akceptacji dla
tej koncepcji pozostawat bardzo niski. Az do 2014 roku po-
ziom tego poparcia wahat sie w granicach 15-40%, podczas
gdy przeciwnicy stanowili 33-70% — zawsze jednak byto ich,
w danym okresie, wiecej niz zwolennikéw. Dopiero aneksja
Krymu i wydarzenia na Donbasie spowodowaty, ze liczba
zwolennikéw przystapienia Ukrainy do NATO przewyzszyla
liczbe przeciwnikéw. Obecnie okoto potowy Ukraincéw opo-
wiada sie za cztonkostwem kraju w NATO, podczas gdy prze-
ciwnego zdania jest okoto jednej trzeciej. Wyniki te istotnie
sie réznig w zaleznoéci od regionu — na zachodzie Ukrainy
zwolennicy Sojuszu (70%) przewazajg nad jego przeciwnika-
mi (10%), natomiast na wschodzie proporcje te ksztattuja sie
odmiennie: jedna czwarta opowiada sie za przystgpieniem
do NATO, ale ok. 60% jest przeciwnych. RéZnice te majg wiele
przyczyniwynikajg m.in. z mentalnego dziedzictwa Zwigz-
ku Radzieckiego oraz zimnej wojny, i korelujg z szeregiem

4 Status ten posiadaja takze: Gruzja, Finlandia, Szwecja, Australia i Jordania.
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innych podziatéw, w réznych wymiarach przebiegajacych
przez ukrainskie spoteczenstwo.

RozdZwiek ten utrzymuje siei nie zmienia znaczgco mimo
wielokrotnie deklarowanego przez NATO poparcia dla Ukra-
iny w jej konflikcie z Rosjg. Mimo Ze na szczycie w 2008 roku
Sojusz nie zdecydowal sie na przyznanie MAP ani Ukrainie,
ani Gruzji, gtéwnie z powodu sprzeciwu Francji i Niemiec,
to zgodzono sie jednak na przyszte cztonkostwo obu krajow
w organizacji, cho¢ bez wstepnego nawet okreslenia ram
czasowych. Niemniej intensyfikacja kontaktéw nastgpita
dopiero po 2014 roku, a zwigzana byla bezposrednio z ak-
tywnoscia Rosji. Znalazlo to réwniez swéj wyraz formalny.
Na szczycie w Walii w 2014 roku zainicjowano platforme
interoperacyjnoéci Partnership Interoperability Initiative,
w 2015 roku przyjeto NATO-Ukraine Strategic Communica-
tions Partnership Roadmap, a w 2016 roku na szczycie w War-
szawie — Comprehensive Assistance Package for Ukraine.
W pazdzierniku 2019 roku Jens Stoltenberg podczas wizyty
w Kijowie zaznaczyt, ze ,drzwi NATO pozostajg otwarte’,
a w 2020 roku Ukraina uzyskata, jak wspomniano, status
czlonka programu Rozszerzonych Mozliwosci. Nie jest to
jednak w istocie ani gwarancja, ani zapowiedzg cztonko-
stwa w NATO.

Nalezy w tym konteks$cie podkresli¢, ze wplyw na relacje
NATO z Ukraing maja takze stosunki miedzy Ukraing a po-
szczegblnymi panstwami cztonkowskimi Sojuszu. Przykla-
dem moze by¢ postawa Wegier, blokujgcych zacie$nianie
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wspolpracy NATO z Ukraing z powodu ukrainskich ustaw:
oSwiatowej i o jezyku, w opinii Wegier godzacych w prawa
mniejszos$ci wegierskiej na Ukrainie. W wielu panstwach
czlonkowskich istniejg obawy odnoszgce sie do niepewnej,
zdaniem wielu obserwatoréw, sytuacji politycznej, spotecz-
nejiekonomicznej Ukrainy, a tym samym jej wiarygodnosci.
Czes¢ panstw NATO nie uwaza natomiast zagrozen pty-
nacych z Rosji za najistotniejsze, a wrecz opowiada sie za
.pragmatyzmem” i normalizacja relacji z Rosja.

Pomimo tych probleméw i wyzwan prezydent Zetenski
konsekwentnie podkresla, ze Ukraina oczekuje przyznania
MAP i jest gotowa na czlonkostwo w NATO, tym bardziej
ze bezpieczenstwo Europy zalezy od bezpieczenstwa Ukra-
iny, walczacej w realnym konflikcie zbrojnym, ktéry jedynie
dzieki wsparciu NATO bedzie mozna zakonczyé. W tym kon-
tek$cie zadawane jest retoryczne pytanie: czy Rosja zaatako-
wataby Gruzje i Ukraine, gdyby panstwa te byly cztonkami
NATO? Zetenski nie ustaje w wysitkach i narracje takg po-
wtarza we wszystkich wystapieniach medialnych i wszyst-
kich rozmowach z zachodnimi przywdédcami i politykami.
Wtérujg mu ukrainscy politycy i dyplomaci, podkreslajgcy
tez, ze dzieki armii ukrainiskiej, relatywnie silnej i do$wiad-
czonej bojowo, wzroénie potencjat militarny NATO.

Kluczowy, jak dotad, postulat Ukrainy dotyczy przyzna-
nia Planu Dziatan na rzecz Czlonkostwa. Ukraina jest coraz
bardziej $wiadoma, ze w jej przypadku kluczem do ewentu-
alnej, przysztej akcesji sg reformy: i to w obszarze nie tylko
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obronnosci, ale tez praworzgdnosci, w tym przede wszyst-
kim ukrécenie korupcjiizmiany w sgdownictwie, oraz na in-
nych polach. Wiele nadziei wigzano na Ukrainie ze szczytem
NATO w Brukseli, ktéry odbyl sie 14 czerwca 2021 roku. Szczyt
poswiecony byt przysztosci NATO w zmieniajgcych sie glo-
balnych uwarunkowaniach bezpieczenstwa i w obliczu no-
wych wyzwan, nie tylko stricte militarnych, ale rowniez
takich jak dezinformacja czy zmiany klimatyczne — wiele
powiedziano takze o Chinach*. Pojawity sie tez watki odno-
szgce sie do spéjnosci politycznej Sojuszu, rozwoju zdolno-
§ci i inwestycji obronnych, cyberbezpieczenstwa, wreszcie
kwestii nowej koncepcji strategicznej, poniewaz poprzednia,
22010 roku, z powodu zmian w $rodowisku bezpieczenstwa
jest juz nieaktualna.

Tematem poruszanym w czasie szczytu bylo takze bez-
pieczenstwo regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. W kon-
teks$cie agresywnej polityki Rosji podkreslono role Ukrainy
dla stabilnosci i bezpieczenstwa europejskiego i euroatlan-
tyckiego, przy czym Rosje uznano explicite za zagrozenie (nie
partnera), szczegdblnie na wschodniej flance Sojuszu. Mimo
tego podejscie do Rosji ma pozostac¢ na niskim poziomie kon-
frontacyjnosci, tj. w formacie 2D: deterrence (powstrzymy-
wanie/odstraszanie) i dialogue (dialog), chociaz mozliwoéci
wspolpracy z Rosjg sg ograniczone. Dla Ukrainy, rozczaro-

*  Zob. szerzej B. Gérka-Winter, Zmiana na lepsze? Po szczycie NATO w Brukseli,
https://www.defence24.pl/zmiana-na-lepsze-po-szczycie-nato-w-brukseli.

Prace IES = Nr6/2021 83



Jakub Olchowski

wanej brakiem zaproszenia na szczyt, pocieszeniem miata
by¢, zawarta w oficjalnej deklaracji po szczycie, informacja,
Ze panstwa sojusznicze podtrzymujg decyzje o przysziym
czlonkostwie Ukrainy, podjetg na szczycie w 2008 roku, bez
okreslenia perspektyw czasowych, oraz bedg kontynuowac
wsparcie dla procesu reform sit zbrojnych i modernizacji ar-
mii w Gruzjiina Ukrainie. Podczas szczytu potwierdzono po-
parcie dlaintegralnosci terytorialnej i suwerennosci Ukrainy
W granicach uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowg’
oraz podkres$lono prawo Ukrainy do decydowania o wta-
snej przysztosci i kursie polityki zagranicznej bez ingerencji
z zewnatrz i brak uznania dla aneksji Krymu przez Rosje®.
Zjednej strony Ukraina otrzymata pozytywny sygnat, ze nie
Rosja bedzie decydowa¢ o tym, kto moze zosta¢ cztonkiem
NATO, z drugiej jednak, Ukrainie przekazano doé¢ jasny ko-
munikat: cztonkostwo w NATO nie zalezy od woli i decyzji
pojedynczych panstw czlonkowskich, ale od konsensusu
wszystkich cztonkéw oraz od stanu gotowosci samej Ukra-
iny. I o ile brakuje wspélnego stanowiska cztonkéw NATO
co do MAP dla Ukrainy, o tyle zgodni sa co do zasadniczego
znaczenia postepéw szeroko zakrojonych reform, w tym
zwalczania korupcji, promowania warto$ci demokratycz-
nych oraz poszanowania praw cztowieka i praworzgadnosci.

4 Brussels Summit Communiqué, https://www.nato.int/cps/en/natohqg/news_185000.
htm.
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Koniecznos¢ przeprowadzenia realnych reform, nie tylko
w zakresie wojskowoéciiobronnoéci, jest coraz szerzej dostrze-
gana i rozumiana na Ukrainie. Niemniej postanowienia bruk-
selskiego szczytu wywotaly na Ukrainie rozczarowanie. Szef
ukrainskiego MSZ Dmytro Kuleba zaznaczyt, ze od 2008 roku
Ukraina podjeta ogromny wysitek, by sprosta¢ wymaganiom
NATO, a mimo to Sojusz sukcesywnie zwieksza swoje ocze-
kiwania wobec Ukrainy, a w zamian nie wykonuje zadnych
konkretnych gestéw?. Na poczatku lipca 2021 roku na konfe-
rencji w Wilnie prezydent Zetenski zamanifestowat zniecier-
pliwienie Ukrainy postawg NATO - zglosit postulat, by Sojusz
przedstawit spis kryteriéw i wskaznikéw, wedtug ktérych be-
dzie oceniana gotowo$¢ Ukrainy do przystgpienia do NATO.
W odpowiedzi James Appathurai, pelnigcy funkcje specjalne-
go przedstawiciela sekretarza generalnego NATO ds. Kaukazu
i Azji Srodkowej, stwierdzil, ze decyzja o przyjeciu do Sojuszu
to decyzja polityczna, a nie jedynie techniczna i oparta na wy-
miernych kryteriach formalno-ilo§ciowych —ta tylezlakonicz-
na, co stanowcza riposta zostata odnotowana na Ukrainie®.

W Rosji przyjeto te stowa z satysfakcjq, podkreslajac przy tym, ze postawa NATO
wobec Ukrainy wynika przede wszystkim z dwoch przestanek: po pierwsze, So-
jusz nie chce sie wigzac z paristwem, ktdre jest dysfunkcyjne z powodu klano-
wo-oligarchicznych uktadéw wiadzy; po drugie, NATO obawia sie reakcji Rosji.
YkpauHa u HATO: Kues mpe6yem, a 3anad 6oumcs Poccuu, https://ukraina.ru/exc-
lusive/20210621/1031684399.html.

“ B HATO HamekHynu, Yymo 0na 44 unu yneHcmea HeAOCMAMOYHO 8bINOJIHe-
HuA onpedenieHHbIx Kpumepues, https://www.pravda.com.ua/rus/news/2021/07
1717299779/.
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Bez wzgledu na wszelkie problemy, cztonkostwo w NATO
lezy w interesie narodowym Ukrainy, gdyz stanowi jedyny
efektywny instrument bezpieczestwa w Europie Srodko-
wo-Wschodniej. Dlatego mimo niekonczacego sie oczeki-
wania na MAP i rozczarowania z powodu Nord Stream 2,
Ukraina bedzie wykorzystywaé wszystkie dostepne mecha-
nizmy, by realizowaé reformy i wdraza¢ standardy Sojuszu.
Potwierdza to kolejny ruch wiadz Ukrainy: 23 lipca 2021 roku
prezydent Zetenski podpisat przygotowany przez Rade Bez-
pieczenistwa Narodowego i Obrony dokument o pogtebianiu
integracji z NATO.

Zaréwno Ukraina, jak i NATO muszg pamietaé¢ o kon-
tekscie rosyjskim. Na szczycie NATO nie powzieto zadnych
znaczacych/przetomowych postanowien w sprawie Rosji
i Ukrainy. Pojawito sie jednak wystarczajgco duzo sygna-
16w, takze podczas innych spotkan zachodnich przywddcéw
w ostatnim czasie, by zaobserwowag, ze ro$nie Swiadomosé
narastajgcej rywalizacji Zachodu z Rosjg, ktérej polityka
coraz jednoznaczniej oceniana jest w kategoriach zagroze-
nia. Wedle stéw Jensa Stoltenberga, relacje Zachodu z Ro-
sja sg obecnie w najgorszym momencie od czaséw zimnej
wojny. Stad krytyka polityki Rosji i postulaty wprowadze-
nia mechanizméw jej ,powstrzymywania’. Ukrainie daje to
nadzieje, Ze nie nalezy sie spodziewac ,resetu” w relacjach
amerykansko-rosyjskich ani kolejnego podziatu regionu
$rodkowoeuropejskiego na strefy wpltywoéw. Z drugiej stro-
ny, Rosja nadal bedzie prowadzi¢ intensywna kampanie
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dezinformacyjng i propagandowa, wymierzong tak w NATO,
jak i w Ukraine, co nie utatwi ich integracji. Ewentualne
rozszerzenie NATO godzi bowiem w strategiczne interesy
Rosji®, ktéra podejmowacé bedzie wszelkie dziatania zmie-
rzajace do kreowania i poglebiania podziatéw wsréd panstw
cztonkowskich Sojuszu — wptywac to bedzie m.in. na to, czy
Ukraina zostanie przez nie zaakceptowana jako potencjal-
ny sojusznik.

4 2 lipca 2021 roku prezydent Putin podpisat nowg strategie bezpieczenstwa Fe-

deracji Rosyjskiej — Zachdd traktowany jest w niej jako gtéwne zagrozenia dla
spojnosci i przetrwania Rosji, a niektére panstwa (np. USA) okreslono wprost jako
nieprzyjazne. D. Trenin, Russia’s National Security Strategy: A Manifesto for a New
Era, https://carnegie.ru/commentary/84893.
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Podsumowanie

W wymiarze strategicznym NATO i Ukraina majg zbiezne
interesy, jednoznacznie tez NATO wspiera Ukraine, potepia-
jac aneksje Krymu i agresje na Donbasie. Sojusz nie wykonat
jednak, jak dotad, zadnego gestu, ktéry realnie zapowiadatby
w przewidywalnej przysziosci przyjecie Ukrainy. Polityczne
deklaracje poparciaiprzyznanie statusu cztonka programu
Rozszerzonych Mozliwo$ci majg znaczenie symboliczne, jed-
nak nie stanowig dla Ukrainy zadnej gwarancji.

Trzeba mie¢ tez na uwadze postawe Rosji. W ostatnim
czasie retoryka W. Putina odnoszaca sie do Ukrainy ulega
zaostrzeniu (co zresztg jest odzwierciedleniem stanu rela-
cji Rosji z Zachodem, a zwtaszcza Stanami Zjednoczonymi).
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30 czerwca 2021 roku, podczas dorocznej ,Priamej linii” pre-
zydent podkreslit po raz kolejny, ze Biatorusini, Ukraincy
i Rosjanie to jeden naréd - nalezy wiec zatozy¢, ze sugeruje
kontynuowanie rosyjskiej presji na Biatoru$ i Ukraine. Pre-
zydent Rosji opublikowat tez artykut, w ktérym powtorzyt
teze, ze ,Rosjanie i Ukraincy to jeden naréd, jedna catos¢”,
oraz zarzucit wladzom Ukrainy, nie po raz pierwszy, antyro-
syjska polityke i prze§ladowanie zwolennikéw wspétpracy
z Rosjg oraz oddanie kontroli nad krajem Zachodowi, kté-
ry wykorzystuje Ukraine dla wiasnych celéw i intereséw®’.

Mozna takze przyjaé, ze dziatania Rosji wobec Ukrainy
(w tym kontrolowanie konfliktu na Donbasie, pozwalajgce
wplywa¢ na miedzynarodowg pozycje Ukrainy) sg elemen-
tem szerszego planu, zmierzajgcego, w wymiarze strategicz-
nym, do przebudowy porzadku miedzynarodowego w taki
sposéb, by powstal system wielobiegunowy z kluczowym
znaczeniem mocarstw —w tym Rosji. Warto przy tym pamie-
ta¢, ze Rosja mysli gtéwnie w kategoriach terytorium i sity
(wynika to w duzej mierze z rosyjskiej kultury strategicznej),
co okresla takze jej stosunek do Ukrainy i jej prozachod-
nich aspiracji. Z punktu widzenia Rosji przyjecie Ukrainy
do NATO oznaczatoby kleske geopolityczng (jedng z naj-
wiekszych w historii), ale tez wizerunkowg i prestizowa.
Rosja podejmie zatem wszelkie mozliwe kroki, by odzyskaé

0 Cmames Bnadumupa [lymura «O6 ucmopuyeckom eQUHCMBe pyccKuX U yKpauH-
yes», http://kremlin.ru/events/president/news/66181.
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kontrole nad Ukraing, punktem wyjécia musi za$ by¢ za-
blokowanie integracji Ukrainy z instytucjami Zachodu. Ele-
mentem neoimperialnej polityki Rosji jest takze stopniowe
uzaleznianie Biatorusi, co réwniez jest czeScig gry z Zacho-
dem. W kontekscie Ukrainy gra ta ma szczegdlne znaczenie
w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych, na ktérych pomoc
liczg Ukraincy. Rosja, prowadzac swojg polityke odbudowy-
wania mocarstwowego statusu, kresli bowiem ,czerwone li-
nie’, komunikujgc Amerykanom, ze nie zamierza godzi¢ sie
na to, by ingerowali w sytuacje na Biatorusi, angazowali sie
w konflikt na Donbasie, zajmowali sie statusem Krymu czy
wreszcie zgodzili sie na przyjecie Ukrainy do NATO. Ze stro-
ny amerykanskiej istotnych ustepstw wobec Rosji zapewne
nie bedzie (cho¢ zalezy to, jak zawsze, od struktury intereséw
USA), ale bez solidarnej odpowiedzi catego Zachodu przeciw-
stawienie sie polityce Rosji w Europie Wschodniej moze oka-
zac sie trudne®’. O takg solidarnos¢ nie bedzie jednak tatwo.

Relacje z NATO warunkowane bedg tez sytuacjg we-
wnetrzng Ukrainy - szeroko zakrojone reformy sg nie-
zbedne, nie tylko w konteks$cie aspiracji prozachodnich.
Na Ukrainie coraz wyrazniej dostrzegane jest i rozumiane,
ze koniecznoscig jest wzmocnienie i ustabilizowanie kraju,
adopiero w dalszej kolejnosci szukanie pomocy na zewnatrz.

' A.Szabaciuk, Eskalacja napiecia na wschodzie Ukrainy i jej potencjalne skutki (czes¢
2),,Komentarze IES"2020, nr 65 (368), https://ies.lublin.pl/komentarze/eskalacja-
-napiecia-na-wschodzie-ukrainy-i-jej-potencjalne-skutki-czesc-2/.
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Jednoczesnie silna jest tez obawa, ze w wyniku przeksztat-
cen systemu miedzynarodowego powroéca strefy wptywow,
awielcy gracze (w tym przypadku gtéwnie USA i Rosja) beda
sie porozumiewac co do losu Ukrainy ponad gtowami Ukra-
incéw, co oznacza¢ bedzie jej marginalizacje, a ostatecznie
moze ona tez podzieli¢ los Biatorusi.

Ukraina bedzie zatem kontynuowac¢ reformy, takze w za-
kresie bezpieczefistwa i obrony. Cho¢ trzeba zauwazy¢, ze ro-
$nierozczarowanieielit,i spoteczenstwa ukrainskiego tym, ze
wéréd cztonkéw NATO nadal nie ma konsensusu co do zgody
na przyjecie Ukrainy i Sojusz nadal nie podjat decyzji odno-
$nie do ustalenia jakichkolwiek dat czy innych konkretnych
warunkéw dotyczacych akcesji. Przedtuzanie sie takiej sytu-
acji moze spowodowag, ze poziom poparcia dla cztonkostwa
w NATO, ktéry nigdy nie byl stabilny, moze drastycznie spas¢,
co z kolei istotnie wptynie na relacje Ukrainy z Sojuszem.

Nie tylko spoteczenstwo, ale i wtadze Ukrainy wyrazaja
SWoje rozczarowanie, a czasem wrecz rozgoryczenie, posta-
wa NATO. Miewa to szersze uzasadnienie, trudno np. nie
przyznac racji prezydentowi Zetenskiemu, ktéry zauwazyt,
ze jesli panstwa cztonkowskie sojuszu wojskowego bojg
sie, ze trzeba bedzie broni¢ jednego z sojusznikéw, to jaki
jest sens istnienia takiego sojuszu. Zetenski, zapewne nie-
$wiadomie, dotknat tu jednego z kluczowych probleméw,
z jakimi zmaga sie NATO. Poza tym, ze spéjno$¢ organizacji
budzi watpliwosci z powodu rozbieznych intereséw poszcze-
gélnych panstw cztonkowskich oraz nierzadko bardzo od-
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miennego postrzegania przez nie bezpieczenstwa i wyzwan,
NATO wcigz stoi przed dylematem: kto/co jest najwazniej-
szym zagrozeniem i jaka ma by¢ tozsamo$¢ Sojuszu w szyb-
ko zmieniajgcym sie srodowisku? Ukraina pozostaje niejako
.posrednig ofiarg” tego problemu. W czasie, gdy NATO zasta-
nawia sie nad gruntownymi reformami i nowa koncepcja
strategicznag, ktére majg usprawnic funkcjonowanie, kwestia
przyjecia Ukrainy moze okaza¢ sie z punktu widzenia NATO
sprawg natury egzystencjalnej.

W kazdym razie jest niemal rzecza pewna, Ze jak na ra-
zie Ukraina nadal bedzie utrzymywata prozachodni kurs
w polityce zagranicznej i bedzie kontynuowata swojg droge
do integracji europejskiej i euroatlantyckiej (zdaniem pre-
miera Denysa Szmyhala cztonkostwo Ukrainy w NATO to
kwestia 5-10 lat). Jednak intensywno$¢ dziatann w tym kie-
runku w znacznym stopniu bedzie zalezata od stosunku do
Ukrainy administracji nowego prezydenta USA, od sytuacji
politycznej w Niemczech (zmiany kanclerza), rozwoju sytu-
acji na Biatorusi, dynamiki konfliktu na Donbasie oraz - co
moze by¢ w istocie czynnikiem majgcym zasadnicze znacze-
nie dla relacji USA-UE-Rosja—-Ukraina - rozwoju wydarzen
wokoét ukonczenia i uruchomienia gazociggu Nord Stream 2.

Nie zmieni sie tez w najblizszym czasie stosunek NATO
do Ukrainy. Sojusz zdaje sobie sprawe ze znaczenia geopo-
litycznego i militarnego Ukrainy, ktéra chroni wschodnig
flanke i odgrywa zasadnicza role na Morzu Czarnym. NATO
akceptuje, ze niezalezna i suwerenna Ukraina pozostaje
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kluczowym czynnikiem bezpieczenstwa euroatlantyckiego,
a NATO winno wspiera¢ transatlantyckie aspiracje zaréw-
no Ukrainy, jak i Gruzji. Nie bedzie to jednak proces tatwy
— w przypadku Ukrainy konieczne bytoby bowiem usta-
bilizowanie sytuacji na Donbasie, a dopéki trwa tam kon-
flikt, dop6ty nie ma realnej perspektywy na cztonkostwo
Ukrainy w NATO. Poniewaz za$ niestabilno$¢ Ukrainy lezy
w interesie Rosji, nie nalezy sie spodziewac¢ zmiany sytuacji,
araczej przeciwnie —eskalacja, do jakiej doszto na poczatku
roku w zwigzku z koncentracjg wojsk rosyjskich, miata nie
tylko zdestabilizowa¢ Ukraine, ale i ostrzec Zachéd przed
zblizaniem sie do Ukrainy. Co istotne, tego rodzaju dziata-
nia i komunikaty mogg trafia¢ na podatny grunt, bo wiele
$rodowisk politycznych i opinia publiczna na Zachodzie
obawiajg sie nieprzewidywalnos$ci Ukrainy i nie chcg sie
wiktaé¢ w mozliwy, bezposredni konflikt z Rosjg. To niewat-
pliwy sukces Rosji, ktéra od lat konsekwentnie stara sie,
wykorzystujac rozbudowang sie¢ instrumentéw wplywu,
pogtebiaé¢ podzialy wewnatrz i miedzy panstwamizachodni-
mi, a jednocze$nie deprecjonowa¢ Ukraine i przedstawiac ja
jako panistwo upadte oraz postugiwac sie mitem o ,ekspansji
NATO", ktéra uzasadnia agresywne poczynania Rosji w ra-
mach ,bliskiej zagranicy” (czyli de facto odbudowywanie
strefy wpltywow)*.

2 R.Ellehuus, P. Morcos, NATO Should Finally Take its Values Seriously, https://waron-
therocks.com/2021/06/nato-should-take-its-values-seriously/.
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