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Hanna Bazhenova

Wladze Ukrainy wypowiedzialy wojne oligarchom

23 wrzesnia 2021 r. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalila w drugim czytaniu prezydencki projekt ustawy
»0 zapobieganiu zagrozeniom dla bezpieczenstwa narodowego zwigzanym z nadmiernym wplywem
osob o istotnym znaczeniu gospodarczym albo politycznym na zycie publiczne (oligarchéw)”.
Zasadniczym celem ustawy jest nadanie Radzie Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony Ukrainy na
czele z prezydentem uprawnien do uznawania oséb fizycznych za oligarchéw oraz do kontrolowania
kontaktow urzednikéw z tymi osobami 1 ich przedstawicielami. Dokument przewiduje stworzenie
Rejestru oligarchow, okresla porzadek wpisywania oséb na te liste i konsekwencje takiego wpisu,
a takze wprowadza koniecznos$¢ zlozenia przez funkcjonariuszy publicznych deklaracji dotyczacych
kontaktow z osobami wlaczonymi do Rejestru. Ustawa o deoligarchizacji wejdzie w Zycie szes¢
miesiecy po jej podpisaniu przez prezydenta Wolodymyra Zelenskiego i bedzie obowigzywac¢ przez
nastepne dziesie¢ lat.

Nowa fala deoligarchizacji. Termin ,oligarchia” jest zwykle uzywany do opisania grupy ludzi, 1gczacych
posiadanie wielkiego majgtku z istotnym wplywem na wiadze. W ukrainskiej rzeczywistosci za oligarche uwaza
sie osobg, ktéra ma duzy, czesto monopolistyczny biznes, wplyw na Rade Najwyzszg i pozostale organy wiadzy
panstwowej oraz jest wlascicielem mediéw lub mocno na nie oddziatluje. Od ponad dwudziestu lat wielki biznes
wywiera decydujacy, a nawet monopolistyczny wplyw na szereg sektoréw gospodarki, zwlaszcza energetyczny,
naftowo-gazowy, na przemyst wydobywczy, metalurgiczny oraz na niektére sektory budowy maszyn, handlu
i przemyslu spozywczego.

Przez caly ten czas w spoleczenstwie ukrainskim toczyly sie dyskusje o potrzebie deoligarchizacji, jednak zadna
z dotychczas podejmowanych préb zlikwidowania oligarchicznego systemu rzgdéw w panstwie sie nie powiodla.
Kolejna fala deoligarchizacji rozpoczela sie za prezydentury Wolodymyra Zelenskiego. Wsrod najbardziej
prawdopodobnych motywéw tego dzialania byly:

— dazenie prezydenta i jego ekipy do reformowania Ukrainy na ptaszczyZnie spoleczno-gospodarczej i politycznej
oraz przyspieszenia rozwoju demokratycznego panstwa;

— pragnienie wzmocnienia wladzy panstwowej oraz zapewnienia bezpieczeristwa narodowego w sferze
gospodarczej, politycznej i informacyjnej;

— che¢ utrzymania i podwyzszenia wlasnych notowan przez Wolodymyra Zelenskiego oraz proprezydencka partie
Stuga Narodu. W tym przypadku ustawa o deoligarchizacji moze zosta¢ wykorzystana jako instrument w walce
politycznej majacej na celu wybér W. Zelenskiego na drugg kadencje. W konsekwencji zostanie ona zastosowana
selektywnie i przede wszystkim dotyczy¢ bedzie oséb nielojalnych wobec wladzy. W tej sytuacji stuszna
koncepcja, ktéra miala ograniczy¢ wplyw oligarchéw w tréjkacie ,wladza — oligarchowie — spoleczenstwo”, bedzie
realizowana w ulomny sposéb, poniewaz oligarchowie zostang podzieleni na ,swoich” i ,obcych”.

Na poczatku czerwca 2021 1. prezydent zlozyl do Rady NajwyzZszej projekt ustawy o deoligarchizacji, ktéry 1 lipca
zostal przyjety przez parlament w pierwszym czytaniu. Miedzy pierwszym a drugim czytaniem deputowani
wniesli do jej projektu ponad 1,2 tys. poprawek i propozycji. Poza tym po apelu komisarza Rady NajwyZszej
ds. praw czlowieka Ludmily Denisowej, ktéry poparly cztery frakcje opozycyjne, przewodniczacy Rady Dmytro
Razumkow 10 wrzesnia przestal dokument do ekspertyzy do Komisji Weneckiej.
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Jednak parlament, nie czekajagc na opinie Komisji i po rozwazeniu poprawek w trybie przyspieszonym, na
posiedzeniu 23 wrzes$nia 2021 r. w ciggu jednej godziny zatwierdzil ustawe o deoligarchizacji. Lacznie za
przyjeciem dokumentu zaglosowalo 279 deputowanych, w tym 229 przedstawicieli frakcji Sluga Narodu, 18 -
grupy Za Przyszlo$é¢, 15 — grupy Zaufanie, 11 — frakcji Glos oraz 6 deputowanych pozafrakcyjnych. Przeciw
przejeciu ustawy zaglosowaly frakcje Europejska Solidarno$é oraz Opozycyjna Platforma — Za Zycie.
Na posiedzeniu 19 pazdziernika parlamentarzys$ci odrzucili wszystkich 12 zarejestrowanych przez frakcje
opozycyjne projektéw uchwal o uchyleniu decyzji parlamentu w sprawie przyjecia projektu ustawy
o deoligarchizacji. Otworzylo to droge do podpisania dokumentu przez przewodniczacego Rady Najwyzszej
i przedlozenia do podpisu prezydentowi.

Gléwne zalozenia ustawy. Dokument przewiduje stworzenie ,Rejestru oligarchéw”, ktéry zostanie opracowany
przez Rade Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy (RNBO). Wplywowi biznesmeni zostang wpisani na
liste na podstawie wniosku przedstawionego przez Gabinet Ministréw, czlonka RNBO, Bank Narodowy, Stuzbe
Bezpieczenistwa Ukrainy lub Komitet Antymonopolowy. Ustawa jednak nie precyzuje, jaki to ma by¢ wniosek ani
w jakim terminie powinien zosta¢ rozpatrzony. Zgodnie z dokumentem za oligarche uznaje sie osobe, ktéra
spelnia co najmniej trzy z czterech nastepujacych kryteriow:

— bierze udzial w Zyciu politycznym panstwa, zajmuje wysokie stanowisko panstwowe lub finansuje partie
polityczng;

— ma znaczacy wplyw na media, w tym media internetowe;
— kontroluje lub jest wlascicielem monopoly;

— posiada aktywa przekraczajace 1 mln razy minimum socjalne. Obecnie wskaznik ten wynosi ok. 2,38 mld UAH
(ok. 90 mIn USD).

W przypadku gdy przedsiebiorca zostanie wpisany do Rejestru oligarchéw, nie bedzie mégt uczestniczy¢
w zakupie obiektéw duzej prywatyzacji, dokonywa¢ wplat w celu wspierania partii politycznych i funduszy
wyborczych kandydatéw (innych niz wlasny fundusz wyborczy) ani finansowac jakiejkolwiek agitacji politycznej,
wiecéw lub demonstracji, podczas ktérych formulowane sg polityczne zgdania i hasla. Jednoczesnie autorzy
projektu ustawy nie sprecyzowali znaczenia terminu ,polityczne zgdania i hasta”.

Ponadto osoby znajdujace sie w tym Rejestrze beda na réwni z urzednikami zobowigzane do skladania deklaracji
o majgtku, dochodach i wydatkach do Narodowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji. Z kolei na urzednikéow
zostanie natozony obowigzek skladania oficjalnych oswiadczen o kazdym kontakcie z oligarchami lub ich
przedstawicielami. Takie o$wiadczenia w trybie obowigzkowym powinni skilada¢ prezydent, przewodniczacy
Rady Najwyzszej, deputowani parlamentu, czlonkowie rzgdu oraz inni urzednicy panstwowi. NiezloZenie
o$wiadczenia moze skutkowaé¢ wszczeciem postepowania politycznego lub dyscyplinarnego.

Negatywne strony ustawy. Ustawa o deoligarchizacji, jak przewidywano, zyskata duzy rozgtos w srodowiskach
politycznych i eksperckich. Szczegélny niepokéj budzit fakt, ze zostala ona przyjeta w pospiechu, w trybie
skréconym, bez wsparcia opozycji, wbrew stanowisku przewodniczgcego Rady Najwyzszej Dmytra Razumkowa
i w czasie jego nieobecnosci (byl na zwolnieniu lekarskim) oraz przed wydaniem przez Komisje Weneckg opinii,
ktéra ma pojawic sie dopiero w potowie grudnia. Po$piech doprowadzit do tego, ze ustawa zawiera wykluczajace
sie zapisy. Na przyklad wedlug jednego z nich decyzje o uznaniu osoby za oligarche podejmuje RNBO, a wedlug
innego - nalezy to do kompetencji Narodowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji (tzw. poprawka Dmytra
Razumkowa).

Mozna wyodrebnié cztery gléwne przyczyny krytyki nowej ustawy:

1. Nadanie RNBO zbyt szerokiego pelnomocnictwa w sporzgdzaniu Rejestru oligarchéw przy braku przejrzystej
procedury i jasnych kryteriéw praktycznych. Ze wzgledu na nieostre wskazniki przynaleznosci do oligarchéw
istnieje ryzyko umieszczenia w Rejestrze przedstawicieli wielkiego biznesu, ktérzy nie biorg udzialu w zyciu
politycznym.
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2. Zlozonos$¢ praktycznej realizacji nalozonych na oligarchéw ograniczen, ktéra rodzi potencjalng selektywnosé
ich stosowania. Stwarza to de facto sprzyjajace warunki do pojawienia sie grupy ,nowych” oligarchéw.

3. Mozliwos¢ zwolnienia kazdego urzednika panstwowego z powodu jego niezadeklarowanego spotkania
z przedstawicielem oligarchy, ktéry nie ujawnil swoich powigzan.

4. Niewystarczajgce realne mechanizmy i s$rodki ekonomiczne do zwalczania naduzywania pozycji
monopolistycznej oligarchéw i znaczgcego wplywu na gospodarke.

Czes$¢ przepiséw ustawy jest sprzeczna z szeregiem obowigzujacych aktéw ustawodawczych Ukrainy, ktére
gwarantujg rowne konstytucyjne prawa i wolnosci, réwnos$¢ wobec prawa, wolnos$¢ dziatalnosci politycznej oraz
prawo wilasciciela do rozporzgdzania swoim majgtkiem. To wszystko moze przyczyni¢ sie do wystgpienia
zagrozen korupcyjnych, a takze sta¢ sie podstawg wnoszenia skarg do Sadu Konstytucyjnego Ukrainy i pozwow
do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.

Whioski. Ustawa o deoligarchizacji ma fundamentalne znaczenie dla prezydenta Wolodymyra Zelenskiego, ktory
z jej pomoca chce wzmocni¢ wladze polityczng w kraju, przyspieszy¢ wdrazanie reform, zwlaszcza sgdownictwa
i rolnej, a takze zmniejszy¢ zagrozenia dla suwerennosci Ukrainy. Przyjety dokument zaostrzy konfrontacje
miedzy ukrainskimi grupami finansowo-politycznymi, ktére w inicjatywie prezydenta upatrujg probe narzucenia
im ,nowych regul gry”. O dotkliwosci ustawy dla tych grup posrednio $wiadcza: stosowanie skréconego trybu
glosowania w trakcie jej uchwalania, spory wewnatrz frakcji Stuga Naroduy, nieustanna krytyka ze strony opozyciji,
publiczna konfrontacja przewodniczacego parlamentu z jego pierwszym zastepca, a takze wniosek do Komisji
Weneckiej, na ktérej opinie postanowiono nie czekac.

Sprzeciw wywolany projektem ustawy wynika z tego, Ze jest ona tylko jednym z elementéw pakietu legislacyjnych
inicjatyw dotyczacych deoligarchizacji. Na jej podstawie Sluga Narodu zamierza opracowac¢ ustawy
antymonopolowe, o lobbingu oraz inne akty prawne, majace na celu zreformowanie stosunkéw gospodarczych
1 spotecznych w panstwie. Nie jest jednak wykluczone, Ze w trakcie wdrazania ustawy mogg wystgpi¢ negatywne
konsekwencje w postaci ograniczen niektérych praw i wolnosci czlowieka oraz szerokiego traktowania
przepiséw ustawy, poniewaz decyzji o wigczeniu do Rejestru oligarchéw nie bedzie przyjmowat sad, ale RNBO na
czele z prezydentem. Skutecznos$¢ realizacji dokumentu bedzie zalezala przede wszystkim od wykazania woli
politycznej, efektywnosci dalszych krokéw wiadzy i jej kolejnych decyzji legislacyjnych.
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