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Résumé

= Masowe protesty po sfalszowanych wyborach prezy-
denckich na Bialorusi diametralnie zmienily sytuacje
wewnetrzng i miedzynarodowa panistwa. Dramatycz-
ne wydarzenia towarzyszace protestom pokazaly,
z jednej strony, determinacje duzej czesci spoteczen-
stwa bialoruskiego, oczekujacego zmian i zmeczo-
nego stagnacja polityczna i gospodarcza, z drugiej
- zdecydowanie aparatu panstwa. Rezim kukaszenki
niejednokrotnie decydowat sie na desperackie kro-
ki, aby zachowa¢ wladze. Czes¢ tych decyzji szkodzi
wprost interesom narodowym Biatorusi, a w perspek-
tywie dlugookresowej zagraza takze suwerennosci
panstwa.

= Izolacja miedzynarodowa Bialorusi jest efektem
drastycznych represji wymierzonych w biatoruskie
spoleczenistwo obywatelskie. Sankcje personalne
i sektorowe Unii Europejskiej uderza w kluczowe
z punktu widzenia dochod6éw budzetowych sektory
bialoruskiej gospodarki. Moze to skutkowaé pogte-
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Résumé

bieniem sie dekoniunktury gospodarczej i wzrostem
zadluzenia.

Federacja Rosyjska jest jednym z niewielu panstw,
ktore konsekwentnie wspieraja Bialorus finansowo,
politycznie, gospodarczoimilitarnie. Dzialania wladz
na Kremlu nie s3 jednak bezinteresowne i 1acza sie
z systematycznym poglebianiem zalezno$ci Biatorusi
od Rosji, czego dlugofalowym celem moze by¢ pod-
porzadkowanie Bialorusi.

Mniejszo$¢ polska na Biatorusi od dekad jest zaklad-
nikiem trudnych stosunkéw BiatorusiiPolski. Od wy-
boréw prezydenckich obserwujemy stalg presje najej
przedstawicieli, systematyczne zamykanie instytucji
nauczajacych jezyka polskiego oraz rugowanie tego
jezykazbiatoruskich placéwek oswiatowych. Bialoru-
ska propaganda stale atakuje Polske za wsparcie opo-
zycji demokratycznej, mniejszo$¢ polska pokazywana
jestjako,piata kolumna”, ktéra czeka na przylaczenie
zachodnich regionéw Biatorusi do Polski.

Ko$cioél rzymskokatolicki na Biatorusi apelowat do
wladziwiernych o uczciwe wybory, krytykowal prze-
moc wobec pokojowych demonstrantéw i wzywat do
wzajemnego wybaczenia i narodowego pojednania.
Wiladze oskarzyly go o angazowanie sie w polityke
iprzykladnie ukaraly kilku duchownych. Pojawily sie
problemy zlegalizacjg pobytu polskich kaptandw oraz
kwestia rzekomo niezaptaconych podatkdéw.
Kryzysbialoruski odsunal nablizej nieokres$long przy-
szlo$¢é perspektywe znaczacej liberalizacji systemu
politycznego na Biatorusiiugruntowal wplywy rosyj-
skie w panstwie. W biezacych realiach politycznych
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Résumé

igospodarczych beda one systematycznie rosty. Wzro-
$nie rdwniez obecno$¢ militarna Federacji Rosyjskie;j.
Bialorus$ bedzie wygodnym instrumentem wykorzy-
stywanym do wywierania presji na Unie Europejska,
Sojusz Péinocnoatlantycki i Ukraine w kontekscie
zabiegéw Kremla o poszerzenie swoich wplywoéw
w Europie Wschodniej w celu realizacji pomystéw re-
integracji obszaru poradzieckiego pod witasna egida.
Planowana reforma konstytucyjna na Bialorusi nie
jest symptomem otwarto$ci wladz Bialorusi na dia-
log ze spoleczeristwem oraz checi dialogu z opozy-
cja. Wiele wskazuje na to, ze reforma konstytucyjna
bedzie miala podobny przebieg jak w Federacji Ro-
syjskiej, stanowiac probe markowania zmian politycz-
nych. Obecnie ostateczny ksztalt reform systemowych
jest okryty tajemnica. Nie wiemy, na jaki wariant zde-
cyduje sie Alaksandr kukaszenka. Wiele bedzie zale-
zalo od tego, czy planuje kandydowanie w przysztych
wyborach prezydenckich. Niewiadoma jest réwniez
postawa Rosji, ktéra moze wykorzysta¢ trudne po-
tozenie polityczne i problemy gospodarcze do wy-
muszenia okre$lonych zmian systemu politycznego,
korzystnych z punktu widzenia planowanej integracji
obu panstw w ramach Paristwa Zwigzkowego.
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Wstep

Celemraportu jest analiza biezacej sytuacji Biatorusi p6ttora
roku po dramatycznych wydarzeniach towarzyszacych sfal-
szowanym wyborom prezydenckim i ukazanie, w jaki spo-
séb zmienila sie sytuacja geostrategiczna Bialorusi. Wazna
kwestia jest, jakie wyzwania polityczne i gospodarcze cze-
kaja ja wnajblizszych miesigcachijak moga ksztaltowaé sie
przyszle stosunki Bialorusi z Federacja Rosyjska, Unia Euro-
pejska, Stanami Zjednoczonymi czy Ukraing. Analizowane
procesy ukazane zostaly w kontekscie obserwowanych obec-
nie na Bialorusi reform wewnetrznych, w tym planowanej
reformy konstytucyjnej, pogtebiajacej sie izolacji miedzy-
narodowej, jak i nasilajacej sie presji zewnetrznej ze strony
Federacji Rosyjskiej.

Wtadze na Kremlu od trzech dekad intensywnie daza
do reintegracji obszaru poradzieckiego na wlasnych zasa-
dach i w ramach stworzonych przez siebie organizacji mie-
dzynarodowych. Dotychczasowe dzialania nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow, gtéwnie ze wzgledu na mala atrak-
cyjno$é propozycjirosyjskich, ostatnie lata pokazaly jednak,
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Wstep

ze Federacja Rosyjska gotowa jest zastosowac wszelkie do-
stepne instrumenty polityczne, gospodarcze czy militarne
do realizacji wlasnych intereséw.

W przypadku Bialorusi obserwujemy systematyczne
i postepujace zwiekszanie si¢ zalezno$ci gospodarczej i po-
litycznej od Federacji Rosyjskiej. Proces ten przyspieszyly
wydarzenia towarzyszace masowym protestom wyborczym,
ktére poglebily uzaleznienie rezimu kukaszenki od Rosji.
Obecnie Federacja Rosyjska jest jednym z niewielu paristw,
ktére konsekwentnie wspierajg Bialoru$, dzialania te nie
sa jednak bezinteresowne i ich dlugofalowym zalozeniem
jest faktyczne wchloniecie Bialorusi przez Rosje.

Okres po wyborach prezydenckich pokazal, ze rezim
Lukaszenki nie jest gotowy do rozmdéw z opozycja demo-
kratyczna natemat zmian w panstwie. Jedyna jego odpowie-
dzig na krytyke sa represje, wzmocnienie struktur sitowych
oraz propaganda w stylu sowieckim. Obecnie dyskutowa-
na reforma konstytucyjna nie moze by¢ traktowana jako
element ustepstw rezimu na rzecz obywateli. Przypomina
raczej schemat reform, jaki znamy z 2020 r. z Federacji Ro-
syjskiej, gdzie zmiany wprowadzone do konstytucji umoz-
liwity Wiadimirowi Putinowi kandydowanie w kolejnych
wyborach prezydenckich w 2024 r. oraz znaczaco wzmoc-
nily prerogatywy prezydenckie. Biatloruska reforma kon-
stytucyjna moze mieé podobny przebieg, lecz wplyw na jej
ksztalt bedzie miata postawa Federacji Rosyjskiej i poufne
konsultacje wladz obu panstw.

Mniejszo$¢ polska i Ko$ciét rzymskokatolicki na Bia-
lorusi przez ostatnie 30 lat byly zakladnikami stosunkéw
Polski i Biatorusi. W zalezno$ci od tego, jak owe stosunki
ksztaltowaly sie w danym okresie, presja na mniejszos$¢ pol-
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Wstep

ska i Kosciol rzymskokatolicki nasilala sie lub stabla. Okres
powyborczy przynidst kolejna fale represji wymierzonych
w lideréw mniejszo$ci polskiej na Bialorusi. Powtarzaja sie
tez systematycznie szykany wymierzone w poszczegdlne
parafie rzymskokatolickie i pracujacych na Bialorusi pol-
skich kaptanéw. W najblizszych miesigcach nic nie zapo-
wiada istotnych zmian w sytuacji mniejszo$ci polskiej oraz
Kosciota rzymskokatolickiego na Biatorusi.

Raport jest efektem wspodipracy uczestnikéw semina-
rium zorganizowanego przez Instytut Europy Srodkowej
w Lublinie 22 wrze$nia 2021 r. pt. Biatorus rok po wyborach
prezydenckich. Czy jest szansa na zmiany?. Redakcja pragnie
wyrazi¢ szczere podziekowanie uczonym i dziataczom spo-
tecznym z Bialorusi za aktywny udzial w debacie, ciekawe
przemyslenia oraz owocng wspdiprace w toku przygotowy-
wania publikacji.
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Andrzej Szabaciuk

Biatorus w polityce Federacji
Rosyjskiej w rok po masowych
protestach wyborczych

w 2020 roku

Mina! juz ponad rok od dramatycznych wydarzen, jakie
rozgrywaly sie na Bialorusi w konsekwencji sfalszowanych
wyboréw prezydenckich. Z punktu widzeniaregionu Europy
Srodkowo-Wschodniej byt to rok przelomowy. Diametralnie
zmienila si¢ sytuacja wewnetrzna i polozenie geostrate-
giczne Bialorusi. Proces ten stanowit konsekwencje splotu
szeregu wspolistniejacych czynnikéw. Kluczowy byt sam
przebieg kampanii wyborczej oraz oficjalny wynik wyboréw
-rzekome zwyciestwo kukaszenkiz ponad 80-procentowym
poparciem spotecznym. W polaczeniu z arogancka postawa
wobec oponentéw politycznych przyniosto to niespotykana
fale protestow spotecznych, ktéra rozlala sie po calej Bia-
torusi. Protestujacy domagali sie odej$cia kukaszenki oraz
przeprowadzenia uczciwych wyboréw. W przeciwiestwie
do protestéw z lat poprzednich na ulice wyszly jednak nie
tylko osoby zwigzane z opozycja biatoruska o pogladach
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Andrzej Szabaciuk

prozachodnich, ale takze zwolennicy utrzymania silnych
wiezi gospodarczych i politycznych z Federacja Rosyjska.
Laczylaich niecheé do funkcjonujacego rezimu i samej oso-
by prezydenta, ktérego utrzymanie sie u wtadzy oznaczato
brak perspektyw na daleko idace reformy gospodarczeipo-
lityczne w panstwie.

Masowe protesty spotkaly sie z brutalng reakcja wtadz
Bialorusi, ktére skierowaly przeciwko pokojowym manife-
stantom znaczne sity milicjii OMON-u. Stanowczo$¢ dziatan
rezimu wynikala m.in. ze wsparcia, jakie okazat Fukaszen-
ce Wiadimir Putin. Federacja Rosyjska zdecydowala sie na
udzielenie pomocy Biatlorusi mimo nie zawsze latwych rela-
cjiw ostatnich miesigcach, ktdre taczyly sie z kwestia presji
integracyjnej ze strony Rosji. Bezpos$rednie wsparcie Rosji
udzielone rezimowi kukaszenki stanowito konsekwencje
dlugofalowej i wielowektorowej polityki Kremla wobec re-
gionu Europy Wschodniej, ktéry od dwéch dekad dazy do
wzmocnienia swoich wplywoéw na obszarze tzw. ,bliskiej
zagranicy”.

Wiadimir Putin i ludzie z jego najblizszego otoczenia
w swoich publicznych wystapieniach i glo$nych artykutach
niejednokrotnie odwotywali sie do dziewietnastowiecznych
teorii jednosci narodu ruskiego, podkreslajac jednos¢ na-
rodu ukrainiskiego, biatoruskiego i rosyjskiego. Dodatko-
wo podnoszono sztuczny charakter granic paistwowych
oraz niejednokrotnie pozbawiano legitymacji do sprawo-
wania wladzy prozachodnie elity na Ukrainie i w Motdawii.
Sugerowano, ze oba wspomniane paristwa sa ,zarzadzane
z zewnatrz” przez Stany Zjednoczone i Unie Europejska,
jednoczes$nie podkreslano solidarnos¢ ze spoteczenistwem
ukrainskim i motdawskim. Dmitrij Miedwiediew w swo-
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Biatorus w polityce Federacji Rosyjskiej w rok po masowych protestach wyborczych...

im ostatnim li$cie opublikowanym przez ,Kommiersant”
wprost stwierdzil, ze z obecnymi wladzami Ukrainy nie ma
sensu prowadzenie jakiegokolwiek dialogu politycznego
i konieczne jest ich przeczekanie'.

Presja integracyjna Federacji Rosyjskiej

na Biatorus

Realizacja programu reintegracji obszaru poradzieckiego
pod egida Federacji Rosyjskiej najdalej posunieta jest w przy-
padku Bialorusiiniewatpliwie kryzys bialoruski przyczynit
sie do przyspieszenia tego procesu. Poczawszy od grudnia
2018 r., od tzw. ,ultimatum Miedwiediewa”, wladze Rosji
jasno deklarowaly che¢ przy$pieszenia rozmdéw integra-
cyjnych z Bialorusia, stosujac taktyke ,kija i marchewki”.
Zjednej strony obiecywano istotne obnizenie cen surowcéw
weglowodorowych, z drugiej poprzez tzw. ,manewr podat-
kowy"? starano sie wymusi¢ na stronie bialoruskiej daleko
idace ustepstwa.

' 1. MegBepes, loyemy GeccMbic/ieHHbI KOHMAKMbl C HbIHEWHUM YKDPAUHCKUM
pyKosodcmeom,,KommepcaHT’, 11.10.2021; B. [yTH, 06 ucmopuyeckom eduHcmae pycckux
U yKkpauHyes, 12.07.2021, http://kremlin.ru/events/president/news/66181[10.09.2021].

2 ,Manewr podatkowy" polegajacy na stopniowym zastepowaniu cta na rosyjskie surowce
weglowodorowe podatkiem od kopalin. Poniewaz Biatorus i Rosja stworzyty wspdlny
obszar celny, srodki pozyskane z cet eksportowych trafiaty do biatoruskiego budzetu.
Rezultatem,manewru podatkowego”ma by¢ doprowadzenie do urynkowienia ceny na
rope naftowa sprzedawang Biatorusi do 2024 r.0d 1 stycznia 2015 ., tj. od wprowadzenia
,manewru podatkowego’, wladze Rosji pozwolity Biatorusi reeksportowac rope naftowa
powyzej limitu 1,5 mld dol. dochodu z cet. Spadek cen ropy naftowej na rynkach $wia-
towych przyniost jednak znaczace ograniczenie zyskéw z tego tytutu, dlatego Biatoru$
zarobita w 2015 1. zaledwie 1,3 mld dol. W latach 2016-2018 dochodly z tytutu reeksportu
osiggnety w sumie poziom 2,3 mld dol., czyli 700-800 tys. dol. rocznie. Rosjanie, wpro-
wadzajac,,manewr podatkowy" oraz zakazujac reeksportu, nie dotrzymali warunkow
porozumien bedacych fundamentem powotania Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej i po-
traktowali te organizacje jako instrument do osiggania wiasnych celéw politycznych
i gospodarczych.
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We wrze$niu 2019 1. do prasy wyciekly ustalenia poufne-
go planu integracji obu panstw w ramach Paristwa Zwigz-
kowego, zaktadajacego daleko idaca integracje gospodarcza
i polityczng. Czes¢ analitykow laczyla wzmozong aktyw-
no$¢ Rosji na polu integracyjnym z ,kwestig roku 2024",
czyli z problemem zblizajacych sie wyboréw prezydenc-
kich wRosji, w ktérych zgodnie z rosyjska Konstytucja Wia-
dimir Putin formalnie nie mégt kandydowa¢. Polityczna
integracja BiatorusiiRosji mogla poméc rozwigzaé ten pro-
blem, gdyz W. Putin moéglby zosta¢ prezydentem Panstwa
Zwiazkowego. Zauwazmy, ze taka motywacje dziatan Rosji
posdrednio potwierdzal sam Alaksandr Lukaszenka w glo-
$nym wywiadzie dlarozglo$ni,Echo Moskwy” z 24 grudnia
2019 r. Z punktu widzenia prezydenta Biatorusi taki sce-
nariusz byl jednak nie do przyjecia, gdyz oznaczal de facto
odsuniecie go od wladzy i realnego wplywu na bieg spraw
w panstwie. W konsekwencji gto$no zaczal wyrazac swoje
watpliwosci co do intencji wladz Rosji oraz samego pomystu
integracji polityczne;j.

Fiasko negocjacjiintegracyjnych w grudniu 2019 r. skut-
kowato kolejnym zaostrzeniem stosunkow biatorusko-rosyj-
skich. O$ sporu koncentrowala sie wokdt kwestii sprzedazy
surowcow weglowodorowych. Federacja Rosyjska stala na
stanowisku, ze konieczne jest urynkowienie cen gazuiropy
naftowej sprzedawanych na Bialorus, co oznaczaloby znacz-
ne podwyzki. W reakcji A. bukaszenka zagrozit zwieksze-
niem cen tranzytu rosyjskich surowcéw weglowodorowych
na Zachod oraz zapowiedzial dywersyfikacje biatoruskich
dostawcoéw ropy naftowej. Siddmego lutego 2020 r. w czasie
spotkania w prezydenckiej rezydencji nieopodal Soczi wyne-
gocjowano ostateczny ksztalt porozumienia gazowego, ktére
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Biatorus w polityce Federacji Rosyjskiej w rok po masowych protestach wyborczych...

przewidywato sprzedaz gazu na Bialoru$ na praktycznie ta-
kich samych zasadach jak w roku poprzednim. Jakkolwiek
ropa naftowa powinna by¢ sprzedawana w oparciu o in-
dywidualne kontrakty podpisywane miedzy bialoruskimi
irosyjskimi przedsiebiorstwami.

Dzialania Federacji Rosyjskiej byly przemys$lane. Decy-
dujac sie na przedluzenie na starych zasadach kontraktu
gazowego, utrzymano ceny detaliczne gazu trafiajacego do
milionéw odbiorcéw na Biatorusi. Zmiany zasad sprzedazy
ropy naftowej uderzyly przede wszystkim w biatoruski prze-
mysl petrochemiczny oraz ograniczyly mozliwo$¢ reekspor-
tu ropy naftowej, co mocno dotknelo najbardziej dochodowe
branze gospodarki bialoruskiej. Dywersyfikacja kierunkéw
dostaw ropy naftowej nie przyniosta tez spektakularnych
efektéw, gdyz ropa naftowa z innych kierunkéw niz rosyjski
byla zazwyczaj drozsza.

Rosyjska presja na Bialoru$ zmniejszyta sie po refor-
mie konstytucyjnej w Federacji Rosyjskiej, ktéra umozliwita
Wiadimirowi Putinowi startowanie w kolejnych wyborach
prezydenckich. Nie oznaczalo to oczywiscie, ze Kreml zre-
zygnowal ze swoich planéw wobec zachodniego sasiada.
Z kolei Biatorus$ coraz bardziej odczuwata dtugofalowe skut-
ki finansowe polityki rosyjskiej, poglebione pandemia CO-
VID-19, ktéra zmniejszyla chwilowo zapotrzebowanie na
rope naftowa i gaz ziemny w skali globalnej. Przyczynito
sie to do zmiany retoryki A. Fukaszenki, ktéry akcentowat
wspdlne dziedzictwo i interesy obu panstw. Nie przelozylo
sie to jednak na postep negocjacji integracyjnych.

Sytuacje diametralnie zmienily dopiero masowe protesty
powyborcze i niespotykana presja spoteczeristwa obywa-
telskiego przeciwko falszerstwom wyborczym. Konsolida-
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cjarezimu przy wydatnym wsparciu rosyjskim, skutkujaca
poglebiajacym sie uzaleznieniem politycznym Biatorusi od
Rosji, przyczynila sie do rozpoczecia nowego etapu nego-
cjacji integracyjnych. W przeciwienistwie do poprzedniego
okresu tres¢ rozméw nie wyciekla do prasy. Wiemy tylko,
ze zdecydowano si¢ zmieni¢ nieco format negocjacyjny,
31 map drogowych zastgpiono 28 programami integracyj-
nymi. Szczegdly nowych ram integracyjnych poznalismy
we wrzes$niu 2021 r. Ostatecznie zatwierdzone zostaty 4 li-
stopada przez A. Eukaszenke, ktdry zlozyl ostatni podpis
na dekrecie integracyjnym. Implementacja 28 programéw
integracyjnych ma przeciaggnaé sie do 2023 r.

Zatwierdzony przez obie strony dokument koncentro-
wal sie na gospodarczym wymiarze integracji. Wypelnienie
go realng trescig bedzie wymagato wypracowania ponad
400 normatywow i uméw miedzynarodowych, co przecia-
gnie sie nanajblizszelata. Z punktu widzenia Bialorusibeda
to lata przelomowe. W 2022 r. planowana jest reforma kon-
stytucyjna, ktéra moze - choc¢ to jest mato prawdopodobne
-skutkowac znaczacymizmianami systemowymi, nieobser-
wowanymi na Biatorusi od lat. Pozycje negocjacyjna Biato-
rusiw dalszych rozmowach integracyjnych moze ostabic¢ zta
koniunktura gospodarcza stanowigca konsekwencje trudnej
sytuacji branzy petrochemicznej, ktéra ulegnie dalszemu
pogorszeniu na skutek implementacji czwartego i pigtego
pakietu sankcji Unii Europejskiej.

Wspotpraca struktur sitowych

Kryzys bialoruski zacie$nit wspoiprace biatoruskich stuzb
bezpieczenistwa i stuzb specjalnych z rosyjskimi odpowied-
nikami, co bylo bezposrednio konsekwencjg wsparcia oka-
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zanego przez Federacje Rosyjska rezimowi fukaszenki juz
w pierwszych tygodniach po sfalszowanych wyborach.
Kluczowym powodem zaangazowania Federacji Rosyjskiej
byta cheé unikniecia scenariusza ukrainskiego, ktérego
realizacja mogtaby ostabi¢ wplywy rosyjskie na Biatorusi.
Dwudziestego siédmego sierpnia 2020 r. W. Putin zadekla-
rowal utworzenie rezerw z funkcjonariuszy resortéw sito-
wych, ktoérzy mieliby zostaé¢ uzyci do tlumienia protestéw
w przypadku ich eskalacji. Jak zadeklarowat prezydent Ro-
sji, decyzja o stworzeniu rezerw zostata podjeta na osobista
prosbe Alaksandra kukaszenki. Podstawa wsparcia Kremla
miatl by¢ traktat o powolaniu Paiistwa Zwigzkowego oraz
traktat Organizacji Ukladu o Bezpieczenistwie Zbiorowym.
Rosyjskie rezerwy nie zostaly bezposrednio uzyte w czasie
tlumienia manifestacji, ale sama decyzja byla wygodnym
punktem wyjscia do dalszego zacie$niania wspdlpracy stuzb
obu panstw.

Dziewietnastego listopada 2020 r. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych BialorusiiFederalna Stuzba Wojsk Gwardii
Narodowej FR podpisaly umowe o wspoipracy. Obejmowalta
ona koordynacje dziatan w zakresie zapewnienia porzadku
i bezpieczernistwa publicznego, ochrony waznych budyn-
kéw panstwowych, przewozoéw specjalnych oraz wspélprace
wwalce z ekstremizmem i terroryzmem. Umowa przewidy-
watla réwniez m.in. wspoélne ¢wiczenia funkcjonariuszy obu
panstw, a w sytuacji wzrostu napie¢ wewnetrznych - wza-
jemna pomoc obu struktur®.

3 CoenaweHue o compyoHuyecmae mMexoy MuHucmepcmaom 8HympeHHux 0es Pecny6uku
benapyce u QedepansHol cnyx6ol 8olUCK HaYyuoHanbHou 2eapouu Pocculickol
Dedepayuu, 19.11.2020, 3/3849, https://pravo.by/document/?guid=12551&po=1020000
20&p1=1&p5=0 [02.12.2021].
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Wspélpraca resortéw sitowych prowadzona byla para-
lelnie w konteks$cie negocjacji zwigzanych z integracja w ra-
mach Panistwa Zwigzkowego. Cze$¢ rozméw byla elementem
wypracowania wspoélnych stanowisk w kontekscie negocja-
cji poszczegblnych programoéw integracyjnych. Czeste byly
rowniez spotkania nieformalne. Przykladowo wiemy, ze
3 czerwca 2021r. miato miejsce robocze spotkanie przedsta-
wicieli KGB Bialorusi i Stuzby Wywiadu Zagranicznego Fe-
deracji Rosyjskiej w celu oméwienia rezultatéw wspolnych
dzialan i perspektyw wspolpracy w sferze ,narodowych in-
teresdw Rosji i Bialorusi w warunkach agresywnej polityki
Stanoéw Zjednoczonych i paiistw Zachodu™.

Jako przykiad wspdlnej akcji biatoruskiego KGB i ro-
syjskiego FSB mozna przytoczy¢ glo$na prowokacje stuzb
obu panstw, ktdrej celem bylo aresztowanie os6b podejrza-
nych o organizacje rzekomego zamachu stanu w kwietniu
2021 r. Wedlug bialoruskiej propagandy niepowodzenie
akcji protestacyjnych w sierpniu i wrze$niu 2020 r. miato
rzekomo skloni¢ zachodnich mocodawcédw opozycjido ,o1-
ganizacji zbrojnego przewrotu zlikwidacja prezydentaijego
rodziny”. Takie informacje miat uzyskac¢ bialoruski wywiad
juzlatem 2020 r. Operacja na terenie Bialorusi miat kierowac
prawnik z obywatelstwem Stanéw Zjednoczonych Jurij Zen-
kowicz oraz rezydujacy w USA psychiatra Dmitrij Szczygiel-
ski, ktdrzy jakoby dziatali w imieniu stuzb amerykanskich.
Celem Standéw Zjednoczonych nie miala by¢ jednak sama
Bialorus$, lecz Rosja. Pierwsze informacje o aresztowaniach

4 KomuTeT rocyfapcTBeHHoit 6esonacHocTi Pecrybnmki benapycb, http://kgb.by/spe-
cial/ru/news-ru/na-zaschite-interesov-sojuznogo-gosudarstva-197/ [02.12.2021].
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oséb podejrzanych o uczestniczenie w konspiracji upublicz-
nito FSB 17 kwietnia 2021 1.

Wspélpraca wojskowa rosyjsko-biatoruska w ostatnich
dekadach jest coraz bardziej asymetryczna. Réznice po-
tencjalu armii biatoruskiej i rosyjskiej sg na tyle duze, ze
mozemy raczej mowic¢ o stopniowym wchlanianiu armii
biatoruskiej przez Federacje Rosyjska, niz o koordynacji
wspOlnych dziatan. Kreml ma $wiadomo$¢ kluczowego zna-
czenia geostrategicznego Biatorusi w kontekscie umacnia-
nia wplywoéw rosyjskich w Europie Wschodniej, dlatego
zwiekszenie jego obecno$ci militarnej na Bialorusi stanowi
wazny element polityki poszerzania wplywéw rosyjskich
w tym regionie. Z drugiej strony jest rowniez waznym in-
strumentem nacisku na Bialoru$ w kontekscie integracji
politycznej i gospodarczej.

Poglebiajaca sie zalezno$¢ militarna Bialorusi od Rosji
jest widoczna takze w sferze werbalnej. Coraz czesciej sam
Lukaszenka w swoich wystapieniach publicznych definiuje
rzekome zagrozenie ze strony Unii Europejskiej i Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego jako zagrozenie z punktu widzenia
nie tyle Bialtorusi, co Panistwa Zwiazkowego. Pojawiaja sie
takze wypowiedzi A. Lukaszenki o mozliwosci rozmieszcze-
nianaterytorium Bialorusi broni jadrowej czy zapewnienia
o stacjonowaniu na jej terytorium rosyjskiego systemu ra-
kietowego S-400.

Symbolem nowego poziomu kooperacji obu paristw jest
Doktryna Wojenna Panstwa Zwigzkowego zatwierdzona
w trakcie posiedzenia Rady Najwyzszej Paristwa Zwigzkowe-
go 4listopada 2021r. Ostatnia taka doktryna podpisanabyla
26 grudnia 2001 1., ale wiele jej zalozen przestato by¢ aktu-
alnych. Jak podkres$lal minister obrony Rosji Siergiej Szojgu,
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na ksztalt doktryny wplynely nowe zagrozenia wojenne oraz
~presja panstw Zachodu”. Wsréd kluczowych niebezpie-
czenstw w niej uwzglednionych wymienié nalezy rozszerze-
nie Sojuszu PéInocnoatlantyckiego na Wschoéd oraz wzrost
jego potencjatu militarnego u granic Panistwa Zwigzkowe-
go, zagrozenia ze strony ,kolorowych rewolucji”, wyzwan
migracyjnych, ,prowokowania konfliktéw wewnetrznych”,
wykorzystanie ugrupowan ekstremistycznych iterrorystycz-
nych, najemnikéw oraz zagrozen cybernetycznych.

Wsparcie finansowe
Waznym elementem poglebiania sie zalezno$ci Biatorusi od
Rosjijest wsparcie kredytowe. Wraz z rosnaca izolacjg rezi-
mu kukaszenki na arenie miedzynarodowej ograniczeniu
ulegaja mozliwo$ci pozyskiwania kredytéw zagranicznych.
Dodatkowo w ostatnich latach obserwujemy systematyczny
wzrost zadluzenia Bialorusi. Jeszcze 1 stycznia 2014 r. dlug
zagraniczny Bialorusi wynosit 12,4 mld dol., 1 czerwca
2021r. osiagnal poziom 18,5 mld dol. Gléwnymi wierzycie-
lami Bialorusi sg Federacja Rosyjska i Chiniska Republika
Ludowa. W 2014 r. dlug wobec Rosji wynosit 5,1 mld dol.,
awobec Chin 2,4 mld dol. W marcu 2020 r. zobowigzania wo-
bec FR wzrosty do 7,9 mld dol., awobec Chin -do 3,3 mld dol.
Federacja Rosyjska systematycznie wspiera Bialorus
finansowo. Symboliczne wrecz znaczenie miala pomoc
okazana 14 sierpnia 2021 r. w czasie masowych protestéw
ulicznych, kiedy wiladze Rosji zdecydowaly o udzieleniu rezi-
mowi kukaszenkiwsparcia w wysoko$ci1mld dol.,a dodat-
kowe 500 mln zaoferowat Eurazjatycki Fundusz Stabilizacji
i Rozwoju. Pomoc Federacji Rosyjskiej wigzala sie rowniez
z odroczeniem splaty kredytéw. Dotyczylo to przyktadowo
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kredytu na budowe elektrowni jadrowej w Ostrowcu. Pier-
wotnie mial by¢ on sptacany w dolarach amerykanskich co
pot roku do 2035 r., w réwnych ratach - ok. 1 mld dol. rocz-
nie. Na pierwsza potowe kredytu nalozono odsetki w wy-
sokosci 5,23% w skali roku, na druga - 1,83%. W kwietniu
2019 r. rozpoczely sie rozmowy biatorusko-rosyjskie na te-
mat wydluzenia terminu sptaty kredytu oraz obnizenia od-
setek. Dnia 19 czerwca 2020 r. weszto w zycie porozumienie
o restrukturyzacji kredytu. Ujednolicono odsetki do 3,3%
w skali roku oraz przesunieto termin splaty pierwszej raty
z1kwietnia 2021 r. na 1 kwietnia 2023 r.

Rosja jest kluczowym rynkiem sprzedazy biatoruskich
obligacji panistwowych, szczegoélnie po sankcjach wpro-
wadzonych za uprowadzenie samolotu irlandzkich linii
lotniczych Ryanair z Ramanem Pratasiewiczem na pokta-
dzie, ktére praktycznie uniemozliwily europejskim pod-
miotom inwestowanie w bialoruskie obligacje wydane po
29 czerwca z terminem wykupu dluzszym niz 90 dni. To
de facto skazywalo wtadze Bialorusi na obré6t obligacjami
gléwnie na gietdzie moskiewskiej. Kolejna, niejawna for-
ma wsparcia sa subsydia na rynku energetycznym. Mimo
chwilowych zawirowan politycznych Bialorus w dalszym
ciagu kupuje surowce weglowodorowe po cenach znacznie
nizszych niz rynkowe. Wedtug wyliczen rosyjskiego Insty-
tutu Energetyki i Finanséw w 2012 r. panistwo to otrzymato
od Federacji Rosyjskiej tacznie 11,2 mld dol. dotacji ener-
getycznej. W kolejnych latach obserwowalidmy znaczny
spadek wsparcia, ale w 2021 r. szacunkowa kwota pomocy
(na podstawie obowigzujacych kontraktéw) wynosi¢ be-
dzie 3,5 mld dol.

POLICY PAPERS 12/2021 25



Andrzej Szabaciuk

Dezinformacja i wsparcie propagandowe

Kolejnym obszarem ozywionej wspdlpracy BialorusiiRosji
jest sfera dezinformacyjna i propagandowa. Od poczatku
eskalacji kryzysu biatoruskiego wladze Federacji Rosyjskiej
zaangazowaly sie w akcje wsparcia A. Lukaszenki, ostro
krytykujac jego przeciwnikdéw i kreujac nieprawdziwy ob-
raz przebiegu protestow po sfalszowanych wyborach, su-
gerujac m.in. jakoby nie mialy one charakteru oddolnego
i spontanicznego. Bialoruska i rosyjska propaganda oskar-
zaly Zachdd o destabilizacje sytuacji wewnatrz panstwa,
prowokowanie i kierowanie manifestacjami ulicznymi czy
planowanie zbrojnego przejecia wladzy. Formutujac niezwy-
kle powazne zarzuty, nie przedstawiano zadnych dowodéw
na ich potwierdzenie.

W sierpniu 2020 r. cze$¢ pracownikéw bialoruskiego ra-
dia, telewizji i prasy postanowita odejs$¢ z pracy w protescie
przeciwko manipulacjom medialnym i jezykowi nienawi-
$ci uzywanym w stosunku do pokojowych demonstran-
téw, brutalnie bitych i represjonowanych. Ich miejsce zajeli
przystani z Federacji Rosyjskiej dziennikarze, technicy, in-
formatycy, korespondenci oraz specjalisci od kreowania
przekazu medialnego, ktérzy wspierali dzialania propa-
gandowe rezimu kukaszenki. W sumie na Bialorus$ trafilo
kilkaset os6b, w wiekszosci pracownikéw wielojezycznej
telewizji kremlowskiej RT. Pierwszego wrze$nia kukaszen-
ka osobiscie podziekowatl im za ustabilizowanie sytuacji
w ,trudnym okresie”.

Rosyjskie media wsparly rezim biatoruski w kreowaniu
falszywej narracji na temat przyczyn i przebiegu kryzysu
na granicy polsko-bialoruskiej. Wiadze rosyjskie, a za nimi
rosyjska propaganda, oskarzaly Zachéd i jego sojusznikéw
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(w tym Polske) o destabilizacje Bliskiego Wschodu, ktéra
wywolala kryzys migracyjny na Bialorusi. Polsce, Litwie
itotwie zarzucano lamanie elementarnych praw czlowieka
idzialania sprzeczne z prawem miedzynarodowym. Sytuacje
na granicy nabiezaco relacjonowali rosyjscy korespondenci,
eksponujac warunki zyciowe migrantéw, postawe polskich
stuzb czy pomoc udzielang przez Biatorus$. Pomijano wypo-
wiedzi o tym, w jaki sposéb te osoby trafily na Bialorus, ile
zaplacily za zorganizowanie wyjazdu i jak byly traktowane
na miejscu przez biatoruskie stuzby.

Perspektywy pogtebiania

dalszej zaleznosci Biatorusi

Wybory prezydenckie, a przede wszystkim falszerstwa wy-
borcze na szeroka skale, skutkowaly masowymi protestami
spotecznymi oraz obudzily nadzieje Bialorusinéw na zmia-
ny. Brutalna przemoc i bezprecedensowe represje przekre-
$lily te nadzieje, wywolaly jednak reakcje miedzynarodowsa
i skutkowaly wprowadzeniem pieciu pakietow sankcji wy-
mierzonych wrezim. Ceng za utrzymanie sie u wladzy A. ku-
kaszenki byta poglebiajaca sie izolacja miedzynarodowa
oraz rosnaca zalezno$c od Federacji Rosyjskiej.

Wiadze na Kremlu wykorzystaly obecna trudna sytuacje
polityczna i gospodarcza Bialorusi do wymuszenia integra-
cji obu panistw w ramach Paristwa Zwigzkowego. Proces ten
obejmuje gléwnie integracje gospodarcza, roztozong dodat-
kowo nanajblizsze lata. Mimo to wypracowanie szczegdtéw
bedzie mialo miejsce w niezwykle niekorzystnych z punktu
widzenia Bialorusi okoliczno$ciach wewnetrznych i mie-
dzynarodowych.
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Kluczowy cel Federacji Rosyjskiej zostal osiggniety: kry-
zys bialoruskina dtugo przekreslil plany liberalizacji syste-
mu politycznego Bialorusiizblizenia z Zachodem. Obecnie
realizacja scenariusza ukrairiskiego na Bialorusi jest mato
prawdopodobna. W biezacych realiach politycznych i go-
spodarczych wplywy Rosji w panstwie beda systematycz-
nie rosty. Wzro$nie réwniez obecno$¢ militarna Federacji
Rosyjskiej. Biatoru$ bedzie wygodnym instrumentem wy-
korzystywanym do wywierania presji na Unie Europejska,
Sojusz P6InocnoatlantyckiiUkraine w kontek$cie zabiegéw
Kremla o poszerzenie swoich wpltywéw w Europie Wschod-
niej w celu realizacji pomystéw reintegracji obszaru pora-
dzieckiego pod wlasna egida.
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Sita bez legitymizacji. Kondycja
biatoruskiego rezimu po wybo-
rach w 2020 roku’

Utrata kontaktu ze spoteczenstwem
Wybory prezydenckie na Bialorusi w 2020 r. odbywaly sie
na tle zwiekszonego zapotrzebowania spoleczenstwa na
nowga umowe spoteczng, w szczegdlnosci nowa kulture za-
rzadzania publicznego i wieksze mozliwosci uczestnicze-
nia w podejmowaniu decyzji politycznych. Wzrost takiego
popytu uwarunkowany byl z kolei zmianami w strukturze
edukacyjnej i ekonomicznej ludnosci oraz zmniejszeniem
sie postaw paternalistycznych. Poza tym doszto do kryzysu
zaufania do tak kluczowych instytucjijak Centralna Komisja
Wyborcza (CKW) i paristwowe media.

Wiladze panistwowe w pewnym stopniu dostrzegaly te
tendencje, o czym $§wiadczy podjeta w 2019 r. proéba popra-

' Wtrakcie przygotowania tego tekstu byty wykorzystywane analizy zawarte w badaniu
Toward a New Belarus. Transformation Factors, BISS Research Paper, 27.09.2021.
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wy wizerunku milicji, ostrozna liberalizacja gospodarcza
w latach 2016-2020, a takze pojawiajaca sie od poczatku
2019 r. ogblnikowa zapowiedz reformy konstytucyjnej. Ko-
smetyczne reformy i mgliste obietnice o zmianach politycz-
nych, ktére mialyby nastapi¢ w nieokreslonej przysztosci,
nie zadowalalyjuzjednak spoleczeristwa. Zkoleirezim Alak-
sandra kukaszenki nie byt gotowy na reformy systemowe.

W miare zblizania sie wyboréw prezydenckich w2020r.,
w sytuacji niskiego poziomu zaufania do CKW oraz braku
niezaleznych sondazy dotyczacych kwestii politycznych,
wzrosto zainteresowanie sondazami portali interneto-
wych. W okresie od maja do czerwca 2020 r. najwieksze
niepanstwowe portale internetowe - Tut.by, Svaboda.org,
NaszaNiwa.by, Onliner.by oraz Telegraf.by - przeprowa-
dzily internetowe sondaze preferencji wyborczych swoich
uzytkownikéw. W sondazach tych wzielo udzial w sumie
ponad 100 tys. os6b. Szanse wyborcze Lukaszenki wynosi-
ty od 1% do 6,2%. Z kolei notowania jego najwazniejszych
oponentéw - Wiktara Babaryki, Waleryja Capkaly, Siarhieja
Cichanouskiego lub Swiatlany Cichanouskiej - wahaty sie
miedzy 12,7% a 73,5%.

Byly to niereprezentatywne sondaze, co tez wyraznie
zaznaczaly wszystkie wspomniane portale. To jednak, ze
wsrdd biatoruskich uzytkownikéw tych portali znalazto
sie tak niewiele osdb, ktére zechcialy zadeklarowac swo-
je poparcie dla Eukaszenki, mialo znaczenie symboliczne.
Podczas gdy w odniesieniu do portali NaszaNiwa.by lub Sva-
boda.org mozna powiedzie¢, ze gromadza one wokot siebie
uzytkownikéw o nastawieniu opozycyjnym, to nie dalo sie
tego powiedzie¢ o Tut.by lub Onliner.by. Te ostatnie funkcjo-
nowaty jako zZr6dto wiadomosci bez jakiegokolwiek profilu
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politycznego, a zasieg kazdego z nich wiosna ubieglego roku
wynosit ok. 50% bialoruskich uzytkownikéw Internetu,
czyli ok. 40% ogotu spoleczenistwa. Jednakze wsréd 70 tys.
glosujacych na Tut.by byto zaledwie 6,2% popierajacych ku-
kaszenke, a wsréd 32 tys. glosujacych na Onliner.by - 3%.
Tak powstatl stynny mem ,Sasza 3%”", sugerujacy, ze kuka-
szenka ma zaledwie 3% poparcia spolecznego.

Od korica maja 2020 r. wladze zaczely naciska¢ na redak-
cje portali, aby zaprzestaly przeprowadzania takich sondazy.
Pretekstem do ograniczen byl przepis prawny wymagajacy
akredytacji do przeprowadzania badan opinii publicznejna
tematy polityczne. Nie pomoglo nawet to, ze wspomniane
portale internetowe wyraznie zaznaczaly, iz ankiety nie pre-
tenduja do miana reprezentatywnych. Wladze - widzac, jaki
wplyw takie nieformalne sondaze maja na spoteczenstwo
- uparcie twierdzily, ze jest to forma ,badania opinii pu-
blicznej”, na ktére potrzebne jest specjalne pozwolenie. Pod
koniec maja do Ministerstwa Informacji wezwano przedsta-
wicieli cze$ci mediéw niepanstwowych i surowo nakazano
im zaprzestania publikowania takich sondazy.

Bylojuzjednak za pdzno: przekonanie co do znikomego
poparcia dla kukaszenki szeroko sie rozpowszechnito w spo-
teczenstwieizaczelo dziata¢ mobilizujaco. Zdrowy rozsadek
podpowiadal: jesli urzedujacy prezydent ma naprawde wy-
sokie poparcie, to nie bylo potrzeby zakazywania organizo-
wania sondazy. Dodatkowo, jezeli przyjac¢ argument wiadz,
ze niezalezne portale internetowe przeprowadzajg sondaze
niereprezentatywne, to mozna byto zleci¢ przeprowadzenie
takich badan wedlug standardéw naukowych, na co si¢ nie
zdecydowano.
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Bezprecedensowa mobilizacja i skala represji

W drugiej potowie 2020 r. na Biatorusi doszto do bezprece-
densowej mobilizacji spoleczeristwa w imie przemian de-
mokratycznych. Szwedzki Instytut Varieties of Democracy
(V-Dem), ktéry miedzy innymi szacuje poziom mobilizacji
politycznej w ponad 100 krajach, ocenil ubiegtoroczna pro-
demokratyczng mobilizacje Bialorusindw na 3,99 z 4 punk-
téw. Oznacza to, ze byla to nie tylko najwieksza mobilizacja
w historii kraju, ale tez jedna z najwiekszych na $wiecie
w ciaggu ostatnich 50 lat?. Trwajacy ponad ¢éwieréwiecze
rezim Eukaszenki nigdy nie byt az tak zagrozony.

Pacyfikowanie powyborczych protestéw z niestychana
brutalnoscia jeszcze bardziej skomplikowalo sytuacje. Ma-
sowe aresztowania, tortury w aresztach §ledczych i zabicie
kilku demonstrantéw obudzily wczes$niej apolityczne lub
lojalne segmenty spoteczenstwa: medykoéw, urzednikoéw,
dziennikarzy panstwowych, sily bezpieczenstwa, koscioly
i zalogi pracownicze. Rezonans miedzynarodowy, mimo
przychylnego stanowiska Kremla, stat si¢ dla rezimu bardzo
dotkliwy. Wiekszo$¢ krajow i organizacji w §wiecie zachod-
nim nie uznatla legalnosci reelekcji Eukaszenki. Nalozo-
no sankcje - najpierw personalne, p6zniej gospodarcze.
Ze struktur panstwowych rozpoczal sie masowy odplyw
fachowcoéw; stabilno$é gospodarcza rezimu jest aktualnie
powaznie zagrozona.

Rezim, po pewnym wahaniu, obral bezkompromisowo
agresywny scenariusz przezwyciezenia kryzysu politycz-
nego. Represje zawsze odgrywaty wazna role w funkcjono-
waniu systemu Eukaszenki, ale w latach 2020-2021 rozrosty

2 Varieties of Democracy (V-Dem), https://www.v-dem.net/en/ [16.10.2021].
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sie one na niespotykana dotad skale. Przez 16 miesiecy, od
maja2020r. dowrze$nia 2021r., mialo miejsce ponad 36 tys.
aresztowan o podlozu politycznym?. Wedlug stanu na 30 li-
stopada 2021 r. liczba wiezniéw politycznych na Bialorusi
wyniosta 880 oséb*. Wiezniowie sa czesto torturowaniipo-
nizani moralnie.

Pod koniec 2020 r. byly juz widoczne skutki represji -
demonstracje ucichly, symbole protestu, poza nielicznymi
wyjatkami, przestaly pojawiaé sie w przestrzeni publicz-
nej, wielu aktywistéw wyjechato z kraju albo wycofato sie
z walki, ewentualnie trafilo do wiezienia. Niemniej jednak
niezadowolenie i oburzenie znacznej czesci spoteczenstwa
nie znikneto, a wladze nie maja pomystu na nowy kontrakt
spoleczny.

Wzmocnienie aparatu sitowego

Bezprecedensowa mobilizacja polityczna spoleczeristwa
w 2020 r. oraz kryzys legitymizacji proceduralnej rza-
dow kukaszenki stworzyly powazne zagrozenie dla sta-
tus quo. W takiej sytuacji struktury sitowe (sitowiki) staly
sie najwazniejszym oparciem dla rezimu. Poczynajac od
wiosny 2020 1., rola ,sitowikow” w strukturze wladzy za-
czelawzrastacitrend ten utrzymuje sie nadal. Dziewiatego
maja 2021r. kukaszenka podpisat dekret, zgodnie z ktérym
uprawnienia prezydenta w przypadku jego nagtego odejscia
(np. zamachu) maja by¢ przekazane Radzie Bezpieczenistwa,

3 Kosbkacyb panp3casaHelx npauiyHikay Anakcanopa JlykawsHki Habnixaeyya 0a 50 mel-
ca4, Hawa Hisa, 12.10.2021.

4 The monitoring by Human Rights Center Viasna, https://prisoners.springo6.org/en
[30.11.2021].
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w ktérej kluczowa role odgrywaja przedstawiciele stuzby
bezpieczenstwa.

Wzmocnienie roli sil bezpieczenistwa w rzadzeniu pan-
stwem nie jest rozwigzaniem problemu w diugoterminowej
perspektywie. Pozwala ono zdoby¢ czas, ale nie daje odpo-
wiedzi na pytanie, jak zredukowa¢ niezadowolenie spotecz-
ne, nie méwiac juz o problemie izolacji miedzynarodowe;j.

Lojalnos¢ struktur sitowych tez nie jest pewna. W ciggu
3 miesiecy od wydarzen sierpniowych ze struktur sitowych
odeszlo ponad 460 funkcjonariuszy®. Poniewaz odejscie
z takich struktur wigze sie z wysokim ryzykiem i powazny-
mi wyzwaniami zyciowymi, jest rzecza prawie pewna, ze
znaczna cze$¢ (prawdopodobnie wieksza) funkcjonariuszy,
ktérzy nie popierajg polityki rezimu, pozostala wewnatrz
systemu. W sondazu Chatham House, przeprowadzonym
w sierpniu 2021 r. wéréd uzytkownikéw Internetu metoda
CAWI, respondenci byli pytani o to, czy maja znajomych
wewnatrz struktur sitowych, a jesli tak, to jakie nastroje
wsérdd nich panuja. Stu dwudziestu siedmiu respondentéw
(16% ogdlu) odpowiedziato, ze maja takie znajomosci. 32%
z nich powiedzialo, ze ich znajomi ze struktur sitlowych nie
popieraja rezimu, 42% - Ze znajomi nie popieraja metod pa-
cyfikacji protestujacych, a 55% - ze znajominie podporzad-
kuja sie dowddztwu, jesli zostanie wydany rozkaz strzelania
do uczestnikéw pokojowych demonstracji. Z kolei 45% re-
spondentéw ma znajomych w strukturach sitowych, ktorzy
popieraja wiadze, 37% - znajomych, ktérzy akceptujg me-
tody pacyfikacji protestdw, i zaledwie 14% - ktérzy gotowi

> Wedtug informacji wspdtzatozyciela Funduszu Solidarnosci BySOL Jarastawa Lichaczeu-
skiego.
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sa wykonad rozkaz strzelania do uczestnikéw pokojowych
demonstracji®.

Stowarzyszenie ByPOL, utworzone przez opozycyjnie
nastawionych bylych funkcjonariuszy stuzb bezpieczen-
stwa, przez caly czas zyskuje dostep do poufnych informacji
o sytuacji wewnatrz bialoruskiego aparatu sitowego. Cze$¢
z tych informacji zawdziecza tzw. cyberpartyzantom - spe-
cjalistom od IT, ktérzy metodami hakerskimi przedostaja
sie do stabo zabezpieczonych zasobéw danych. Niekiedy
jednak przeplyw wiadomosci jest mozliwy dzieki kontak-
tom z bylymi kolegami, ktérzy nadal pracuja w strukturach
sitowych (i to na wysokich stanowiskach).

Czwartego maja 2021 r. Lukaszenka podpisat dekret, na
mocy ktérego ponad 80 bytych funkcjonariuszy struktur si-
towych zostalo pozbawionych stopni wojskowych i prawa do
emerytury z tytutu stuzby w tych strukturach. Politycznego
podioza tej decyzji nawet nie prébowano ukry¢. Rzadowa
agencjainformacyjna BelTA jako powdd takiego posuniecia
wskazala fakt, ze ,w czasie zaostrzenia sie sytuacji spotecz-
no-politycznej w kraju niektérzy funkcjonariusze, w celu
jego destabilizacji, podzegali obywateli do protestéw, orga-
nizowali niesankcjonowane zgromadzenia i uczestniczyli
w nich””. Konieczno$¢ angazowania tak powaznego na-
rzedzia jak dekret prezydencki $wiadczy zapewne o braku
wolilub odwagi wewnatrz struktur sitowych, aby nalezycie
ukara¢ bylych funkcjonariuszy.

¢ R.Astapenia, Belarusians live in an increasingly divided country, Chatham House Belarus
Initiative, 13.10.2021.

7 bornee 80 GblgLILX 6eMOPYCCKUX CUMOBUKOB /LILIEHbI 38aHUL 3a OUCKpedumupyowue
nocmynku, benTA, 4.05.2021.
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Niepewna jest tez sytuacja wewnatrz armii, co wiagze sie
z niezbyt wazna rolg, jaka jest jej przydzielona w systemie
wladzy. Bialorus jest jednym z niewielu panistw na s§wiecie,
w ktdérych wydatki na system obronny sa nizsze niz te na
system bezpieczenistwa wewnetrznego®. Nie ma tez oznak
potencjalnej poprawy sytuacji w przyszlosci. W przyjetej
w 2019 r. Koncepcji Rozwoju Sit Zbrojnych do 2030 r. plany
sg bardzo skromne. Jak zauwaza ekspert od spraw bezpie-
czenstwa Andrej Parotnikau: ,[koncepcja] nie przewiduje
istotnych zmian; armia generalnie ma zachowa¢ dotych-
czasowy sklad i strukture. (...) W ciggu najblizszych 10 lat
wydatki na wojsko wzrosna do 1,5% PKB. A jest to marna
kwota 15 mln USD rocznie w przeliczeniu wedtug kursu
z 2018 roku™.

Waznym punktem odniesienia dla biatoruskich struktur
sitlowych jest postawa Kremla. Znaczna cze$¢ bialoruskich
funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa, w tym tez wojsko-
wych, pod wzgledem mentalno$ci i systemu warto$ci cigzy
w kierunku Rosji, tak wiec fakt popierania kukaszenki przez
Putina dla wielu z nich stanowi argument za lojalnoscia.
W sytuacji zaostrzenia sie kryzysu politycznego lub trud-
nego wyboru moralnego (strzela¢ lub nie strzelaé¢ do de-
monstrantow) prawdopodobienstwo niepostuszenstwa ze
strony aparatu sitlowego jest jednak catkiem realne. Wiele
autorytarnych reziméw upadto wilasnie z tego powodu, ze
struktury bezpieczeistwa lub armia nieoczekiwanie wy-

& A.Wilk, Rosyjska armia biatoruska. Praktyczne aspekty integracji wojskowej Biatorusi i Ro-
sji,,Raporty OSW’, marzec 2021, s. 5.

° A TopoTHuKOB, [TonoxeHue 8 obnacmu HayuoHaneHol 6esonacHocmu benapycu
(Oexabpe 2019 200a), Belarus Security Blog, 14.01.2020.
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stapily przeciwko autokratom. Tak bylo w Rumunii (1989),
w Tunezji (2011) i niedawno w Sudanie (2019).

Partia wtadzy i reforma konstytucyjna
Oproécz intensyfikacji represji rezim podjal tez dzialania
w kierunku stworzenia partii wiadzy i reformy konstytu-
cyjnej. Wiekszo$é wspdiczesnych autokracji posiada wiasna
partie jako wazny element strukturalny. Gwoli przykiadu,
w Federacji Rosyjskiej jest to partia ,Jedna Rosja” (Enuuas
Poccus), w Kazachstanie - ,Swiatto Ojczyzny” (Nur Otan),
w Wenezueli - Zjednoczona Partia Socjalistyczna.

Bialorus, jak narazie, jestjedna z nielicznych autokracji,
ktére funkcjonuja bez partii wladzy. Przymiarki do stworze-
nia takiej partii trwaja co najmniej od 2004 r., kiedy w celu
wspierania prezydenta zostalo zalozone stowarzyszenie spo-
teczne ,Biata Ru$”. W ciggu przeszlo 16 lat od czasu do czasu
pojawialy sie informacje o intencji wladz przeksztalcenia tej
organizacji w partie, ale za kazdym razem sprawa konczyla
sie na mglistych deklaracjach. kukaszenka najwidoczniej
uwazal, ze instytucjonalizacja nowej sily politycznej, na-
wet je$li bedzie ona proprezydencka, moze ograniczy¢ jego
wiadze.

Kryzys legitymizacji elektoralnej, ktory sie zaczat
W 2020 ., i nawarstwiajace sie problemy w obszarze zarza-
dzania panistwowego zmusily A. Eukaszenkeijego otoczenie
do powrotu do idei partii wiadzy. Nadal nie ma pewno$ci
co do takiego posuniecia (sam tukaszenka - najwidoczniej
- sie waha), ale deklaracje o zamiarach stworzenia partii
s3 juz mniej niejednoznaczne niz w przesztosci. We wrze-
$niu 2021 r. lider stowarzyszenia ,Biata Rus” Hienadz Da-
wydzka oswiadczyt: ,Mamy to w planie, ze po referendum
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[konstytucyjnym], po nowelizacji ustawodawstwa o partiach
politycznych i dookresleniu roli partii [w ustroju panstwo-
wym)] i przerejestrowaniu partii politycznych, najprawdo-
podobniej zgtosimy ambicje co do stworzenia partii wiadzy.
(...) Robocza nazwa tej partii - «Za Rodinu» [Za Ojczyzne|"°.

W odréznieniu od kwestii partii wladzy, ktéra nadal
pozostaje otwarta, sprawa reformy konstytucyjnej jest juz
przesadzona: prace nad nig trwaja od lutego 2021 1., a refe-
rendum w sprawie nowej konstytucji ma sie odby¢ 22 lute-
go 2022 1. W otoczeniu A. Lukaszenki nadal nie ma jednak
konsensusu co do gtebiiukierunkowania tej reformy. Przez
caly czas trwania prac nad nowa wersja konstytucji przewi-
jaly sietrzy opcje: (a) poprzestanie na kosmetycznych zmia-
nach lub wprowadzenie zmian w ,,apolitycznych” obszarach,
takich jak tradycyjne wartosci, stosowalno$¢ kary $mierci
itd., bez jakichkolwiek zmian w architekturze wladzy; (b)
oslabienie instytucji prezydenta poprzez delegowanie cze-
$cijego uprawnien do Ogélnobiatoruskiego Zgromadzenia
Narodowego'; (c) oslabienie instytucji prezydenta poprzez
przekazanie cze$ci prerogatyw parlamentowi, rzadowi, wia-
dzy sadowniczej i wladzom lokalnym.

Niezdecydowanie w wyborze jednej z tych trzech opcji
wiaze sie z dylematem samego kukaszenki: odej$¢ ze stano-
wiska prezydenta w 2025 r. czy jednak prébowac pozostaé

10 [Ipedcedamens «benoli Pycu» [lagbideko pacckazan o niaHax co30aHus nposnacmHou
napmuu «3a PoduHy», benTA, 11.09.2021.

T Zarzaddw A. tukaszenki Ogdlnobiatoruskie Zgromadzenie Narodowe gromadzi $red-
nio raz na piec lat przedstawicieli rzadu, kierownikow przedsiebiorstw panstwowych,
wiadz lokalnych oraz Kosciotéw (prawostawnego i katolickiego) w Patacu Republiki -
formalnie - w celu dokonania oceny dotychczasowych osiggniec¢ wiadzy i okreélenia
kierunkéw rozwoju na przysztosc. Nie ma jakichkolwiek sztywnych procedur delego-
wania przedstawicieli na Zgromadzenie, nie ma réwniez procedur podejmowania de-
cyzji podczas obrad.
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przy wladzy. Aby powolany przez kukaszenke zesp6t ds. no-
wej konstytucji mogl zdecydowac sie najedna z tych trzech
opcji, musi on mie¢jasno$c¢ co do zamiaréw ich przetozone-
go. Jesli bukaszenka ma odej$¢, to najbardziej akceptowalna
jestdlaniego opcja (b)lub (c). Jesli ma pozostac (na stanowi-
sku prezydenta), to wtedy reforma ma p6j$¢ w kierunku (a).

Alaksandr Eukaszenka nigdy nie byl jednak strategiem
i nie lubi podejmowaé ostatecznych decyzji o znaczeniu
dlugoterminowym; woli dziala¢ sytuacyjnie, wedlug zasa-
dy ,poziwiom, uwidim” (pozyjemy, zobaczymy). Z tego po-
wodu kierunek reformy konstytucyjnej zostat dookreslony
w grudniu 2021 r. Projekt zaklada wprowadzenie kosme-
tycznych zmian, ktére nie podwazaja dominujacej pozycji
prezydenta w systemie politycznym Bialorusi.

Podsumowanie

Zeszloroczna kampania prezydencka byla bardzo kosztow-
na dla rezimu, zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak tez
miedzynarodowym. Konieczno$é cigglego zmienianiaido-
stosowywania scenariusza procesu wyborczego generowa-
la sporo sprzecznosci - na tyle duzo, ze nie sposéb bylo je
ukry¢. Z kolei oponentom rezimu udatlo sie zdoby¢ wazny
atut - szerokie przekonanie, ze zwolennicy przemian sta-
nowia wiekszos¢.

Powaznym problemem dla rezimu jest pozyskiwanie pro-
fesjonalistéw do stuzby paristwowej. Bez specjalistéw w dzie-
dzinie ekonomii, informatyki, zarzadzania, dyplomacji czy
prawa panstwo nie moze normalnie funkcjonowaé. W okre-
sie powyborczym rezim stabo sobie radzi z pozyskiwaniem
nowych specjalistéow; jednoczes$nie utrzymuje sie tendencja
do odchodzenia profesjonalistéw ze stuzby parnistwowej.
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Ostre represje wobec nielojalnych moga pozwoli¢ zaosz-
czedzié troche czasu, ale nie rozwigzuja problemoéw, przed
ktérymi stanal rezim. Represje ani nie redukuja popytu na
nowy kontrakt spoleczny, ani tym bardziej nie rozwigzuja
problemu stagnacji ekonomicznej, a raczej go pogtebiaja.
W perspektywie 2-3 lat wladze beda musialy p6js¢ na kom-
promis ze zwolennikami przemian (je$li w miedzyczasie nie
dojdzie do przewrotu palacowego).

Reforma konstytucyjna i stworzenie partii wtadzy to dla
rezimu réwnanie zwieloma niewiadomymi. Zaréwno pierw-
szy, jak i drugi proces moze w kazdej chwili wymkna¢ sie
spod kontroli, podobnie jak mialo to miejsce przy imitacji
wyboréw w 2020 1.
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Przesladowanie Polskiej
Harcerskiej Szkoty Spotecznej
im. R. Traugutta w Brzesciu
na tle powyborczych

represji wymierzonych

w mniejszos¢ polska i Kosciot
rzymskokatolicki na Biatorusi

Forum Polskich Inicjatyw Lokalnych

oraz Polska Harcerska Szkota Spoteczna

im. R. Traugutta w Brzesciu

Forum Polskich Inicjatyw Lokalnych (FPIL) Brze$cia i Obwo-
duBrzeskiegojestjedna z najprezniej dziatajacych lokalnych
organizacji polskich na Biatorusi. Powolane zostalo do zy-
cia na Konferencji Sprawozdawczo-Zalozycielskiej Oddzia-
tu Brzeskiego Zwigzku Polakéw na Biatorusi (ZPB) 15 maja
2013 1., ktéra odbyla sie w siedzibie Konsulatu Generalnego
RP w Brzesciu. Do powstania nowej organizacji doszto po
tym, jak nowo wybrany w listopadzie 2012 . prezes Zwigzku
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Mieczystaw Jaskiewicz! oraz zarzad gtéwny ZPB w Grodnie
odmoéwili pomocy, a sam Jaskiewicz zapowiedzial zmiane
zasad relacji pomiedzy centrala ZPB a jego oddzialami, do-
magajac sie bezwzglednego podporzadkowania, tamigc tym
samym statut Zwigzku. Konferencja w Brzesciu na wniosek
bylej prezes Oddzialu Brzeskiego ZPB Aliny Jaroszewicz
rozwiazala miejscowy Oddziat. Na wniosek p.o. prezesa Od-
dzialu Anny Paniszewej o zalozenie nowej organizacji Forum
Polskich Inicjatyw Lokalnych Brze$cia i Obwodu Brzeskiego
poprzez glosowanie zostala podjeta decyzja o utworzeniu
nowej platformy wspétpracy na rzecz miejscowych Pola-
kéw. Wyciag z Protokotu Konferencji zostal opublikowany
w kwartalniku , Echa Polesia” nr2 z 2013 r. Archiwum kwar-
talnika jest dostepne na stronie kresy24.pl>.

Zadaniami FPIL Brzes$cia i Obwodu Brzeskiego byly: le-
galizacja dzialalnosci polskich organizacji w obwodzie brze-
skim poprzez panstwowg rejestracje, promocja lokalnych
wydarzen kulturalnych na polsko-biatloruskim pograniczu,
aktywne krzewienie polsko$ci w Brzesciu i obwodzie brze-
skim, dokumentowanie $ladéw polskiej obecno$ci na Ziemi
Brzeskiej, opieka nad polskimi cmentarzami oraz miejscami
polskiej pamieci narodowej, wspieranie dziennikarzy, ar-
tystow, zespotdw tanecznych oraz chdorow, dzieci uczacych
sie jezyka polskiego oraz mlodziezy udajacej sie na studia
do Polski.

Kolejnym zadaniem FPIL Brze$cia i Obwodu Brzeskiego
uznanym przez lideréw byla pomoc w nawigzaniu wspétpra-
cy pomiedzy organizacjami pogranicza poprzez konferencje

' Oskarzony pozniej o liczne malwersacje finansowe i przywtaszczenie majatku Zwiazku.
2 https://kresy24.pl/wp-content/uploads/2013/07/Echa_238_2013.pdf, 5. 62-63.
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kulturotwoérczych organizacji z Polski i Biatorusi, wspieranie
wspdlnych imprez kulturalno-o$wiatowych, pomoc w or-
ganizacji jarmarkdéw i targéw transgranicznych, festiwali,
koncertéw polskich artystow na Bialorusi oraz artystow
z Bialorusi w Polsce, takze imprez sportowych.

FPIL pomagal réwniez w aktywizacji kontaktéw biznesu
polskiego i biatoruskiego oraz promocji polskich firm na
Bialorusi, a biatoruskich w Polsce, co zapoczatkowalo state
spotkania przedstawicieli matego oraz $redniego biznesu
z Polski i Bialorusi. Stworzona zostala strona internetowa
forumbrzeskie.by (obecnie: forumbrzeskie.pl) oraz kanat
na YouTube TV Forum-Brze$¢.

W skiad FPIL wchodza nastepujace podmioty: Polska
Harcerska Szkola Spoteczna im. R. Traugutta w Brzesciu,
redakcja portalu forumbrzeskie.by i kwartalnika ,Harcerz
Brzescia”, Polski Chor,Zgoda”, druzyny harcerskie oraz gro-
mady zuchowe, Stowarzyszenie Plastykéw Polskich , Mo-
stek”, Stowarzyszenie Tworcow Ludowych ,Ttoka”, Klub
Inteligencji Katolickiej, Stowarzyszenie Lekarzy Polskich,
mniejsze inicjatywy w szkolach Brzescia oraz w obwodzie
brzeskim.

Polska Harcerska Szkota Spoleczna w Brzesciu dziata od
wrzes$nia 2015 r., kiedy to zarejestrowano Brzeskie Forum
Polskich Inicjatyw Lokalnych - instytucje, ktéra stworzyla
podstawy do legalnej dzialalnosci Forum Polskich Inicja-
tyw Lokalnych Brzesdcia i Obwodu Brzeskiego. Zalozycielka
szkoly jest Anna Paniszewa - gtéwny koordynator Forum
Polskich Inicjatyw Lokalnych Brze$cia i Obwodu Brzeskiego.
Szkota posiada swo6j statut. Tworzy ja wspélnota 18 nauczy-
cieli orazrodziny polskie miasta Brze§¢iobwodu brzeskiego.
Szkotama filie w Iwacewiczach i Kobryniu. W roku szkolnym
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2019/2020 do szkoly uczeszczalo 404 uczniéw w réznym
wieku: od 6 1.z. i powyzej. Glownym celem istnienia placéw-
kijest chrzescijaniskie wychowanie mtodziezy, ktéra poprzez
zaangazowanie spoteczne uczniéwirodzicéw, a takze dzieki
wspoldziataniu dziecii mlodziezy w druzynach harcerskich
krzewi polsko$¢é w Brzesciu, opiekuje sie¢ miejscami polskiej
pamieci narodowej i propaguje kulture polska. Szkola jest
duma Forum Polskich Inicjatyw Lokalnych Brzescia i Obwo-
du Brzeskiego, jej istnienie pomaga lepiej planowaé kolejne
dzialania organizacji skierowane ku odrodzeniu polskosci
na ziemi brzeskiej, takie jak: obchody $wiat narodowych,
dostarczanie Betlejemskiego Swiatta Pokoju do Brzescia,
Dzieni Zolnierzy Wykletych, akademie, koncerty polskich
piesni patriotycznych, religijnych i popularnych w Brze$ciu
inapograniczu. Osiggniecia szkoly sa dobrze znane w miej-
scowym §rodowisku, a takze w Polsce. Trzy filmy o Zwigzku
Obroncéw Wolnosci w Brzedciu - antykomunistycznej mto-
dziezowej organizacji dzialajacej na Polesiu w latach 1945-
1949 - zdobyly nagrode na Festiwalu Filméw Emigracyjnych
w Gdyni, Emigra” oraz wyrdznienie IPN. Z inicjatywy szkoty
wybrukowano plac Traugutta w Szostakowie i roztoczono
nad nim opieke. Organizowano Dni Spoteczne poswieco-
ne wybitnym polskim osobowosciom (J.U. Niemcewiczo-
wi, T. Kosciuszce, ks. S. Brzdsce). W 70. rocznice wywozki
mlodych Polakéw na P6inoc zostal zorganizowany Rajd do
Workuty we wspotpracy z Motocyklowym Stowarzyszeniem
Pomocy Polakom za Granica Wschéd-Zachéd z Grodziska
Wielkopolskiego w lipcu 2018 r., regularnie odbywaly sie
koncerty Polskiego Choéru ,Zgoda” w kosciotach Brzescia
i w Filharmonii Brzeskiej. Szkota wydaje od 2012 r. kwar-
talnik ,Harcerz Brzescia".

44 POLICY PAPERS 12/2021



Prze$ladowanie Polskiej Harcerskiej Szkoty Spotecznejim. R. Traugutta w Brzesciu...

Dzialalno$é nauczycieli i uczniéw podnosi poziom oséb
zaangazowanych w inicjatywe, ksztaltujac w nich cechy li-
derow, posrednio wplywa takze na miejscowe §rodowisko,
staje sie pozyteczna i atrakcyjna forma wzbogacenia miej-
scowych wspélnot. Od 2017 r. do szkoly przyjezdzali nauczy-
ciele skierowani przez Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji
za Granica (ORPEG), ktdrzy znacznie podniesli poziom na-
uczania jezyka polskiego. Szkotla cieszy sie zaufaniem oraz
popularno$cig wéréd polskich rodzin Brze$cia oraz ma dobrg
reputacje, gdyz uczy cate rodziny jezyka i kultury polskie;j.

Organizacja posiada plany postawienia Krzyza Pamieci
ku czci ks. Brzéski oraz wybudowania kaplicy katolickiej
w twierdzy brzeskiej, stanicy harcerskiej obok placu Trau-
gutta w Szostakowie, a takze pozyskania Domu Harcerza
w Brzesciu.

Akademia ku czci Zotnierzy Wykletych
w lutym 2021 r. i zwigzane z nig kontrowersje
Dwudziestego 6smego lutego 2021r. w siedzibie szkoly przy
ul. Sowieckiej 64 w Brzesciu o godz. 11.00 rozpoczela sie
akademia ku czci Zolnierzy Wykletych. Na uroczysta lekcje
zostal zaproszony konsul generalny RP w Brzesciu Jerzy Ti-
mofejuk. Zdjecia z akademii oraz mininagrania postuzyly
do stworzenia dwuminutowej migawki, ktéra - jak zawsze
po takich akademiach - zostata umieszczona na stronie FPIL
Brzescia i Obwodu Brzeskiego na portalu Facebook. Wspo-
mniany klip zostal wykorzystany przez blogera Jurija Uwa-
rowa do ataku na spétke ,Polska Szkola” orazjej zatozycieli.
Dziesigtego marca na podstawie filmu oraz niepotwier-
dzonych oskarzen prokuratora A. Wotodzki wszczeto spra-
we karna z artykutu 130 KK Republiki Biatorusi za rzekomo
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~umy$lne dzialania majace na celu podzeganie do niena-
wisci narodowej i religijnej, jezykowej i innej, a takze reha-
bilitacje nazizmu, popelnione przez grupe oséb”. Kodeks
przewiduje za to kare od 5 do 12 lat pozbawienia wolnosci.
Wedlug prokuratury w Brze$ciu na spotkaniu ,ubrani w na-
rodowe mundury polskiej organizacji harcerskiej mtodzi
ludzie $piewali piesni i czytali wiersze wystawiajace prze-
stepcdéw wojennych, w tym Romualda Rajsa, znanego pod
pseudonimem Bury”, co bylo catkowicie sprzeczne z rzeczy-
wisto$cia. ,Burego” w ogdle nie byto w scenariuszu lekgcji.
Podczas akademii méwiono o generale Emilu Auguscie Fiel-
dorfie ,Nilu”, rotmistrzu Witoldzie Pileckim, sanitariuszce
Danucie Siedzikéwnie , Ince” czy majorze Zygmuncie Szen-
dzielarzu ,, Eupaszce”. Spiewano hymn Polski, Rote, O méj roz-
marynie. Wybrzmialy patriotyczne wiersze napisane przez
wiezniéw Workuty z Brzescia, cztonkow Zwigzku Obroncéw
Wolnosci - mlodziezowej organizacji antykomunistycznej
dzialajacej na Polesiu w latach 1945-1949. Lekcja miata wy-
miar edukacyjny, dydaktyczny i patriotyczny.

Celem ataku na polska szkole w Brzesciu bylto poglebie-
nie konfliktu z Polska po wyborach 9 sierpnia 2020 r. Po
ogloszeniu sfalszowanych wynikéw wyboréw prezydenc-
kich zaczely sie masowe akcje protestu, w ktérych uczest-
niczyly setki tysiecy oséb. Manifestacje byly brutalnie
pacyfikowane przez milicje oraz OMON. Bialoru$ oskar-
zyta Polske o wspieranie opozycji. W mediach zorganizo-
wano kampanie nienawi$ci wobec Polski. W pazdzierniku
2020 r. musieli wyjecha¢ polscy nauczyciele z Polskiej Har-
cerskiej Szkoly Spotecznej w Brzesciu skierowani z ORPEG,
ktérzy wspomagali szkote od lat, a w tym roku nie dostali
pozwolenia na czasowy pobyt na Biatlorusi. W tym samym
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miesigcu biatoruskie wladze wydalily z kraju wiekszos$¢ pol-
skiego personelu dyplomatycznego: z 50 os6b pozostato 18.
Na kanatach Telegram i na YouTube blogerzy Aleksy Holi-
kow i Jurij Uwarow oczerniali dzialalno$¢ FPILi szkoly oraz
obrazali jej dyrektorke. Od poczatku marca 2021 r. wladza
zintensyfikowata konflikt z Polska, by przekierowac uwage
spoleczenistwa na rzekomych ,wrogéw narodu”, za jakich
uznano lideréw mniejszo$ci polskiej, oskarzonych o dzia-
talno$¢ przestepcza.

Wiladze Biatorusi nakazaty konsulowi z Brze$cia opusz-
czenie terytorium panstwa, karzac go za udziat w przywo-
lanej wyzej akademii ku czci Zolnierzy Wykletych. Polska
w odpowiedzi wydalita z ambasady w Warszawie biatoru-
skiego dyplomate o wyzszej randze. Z kolei Bialoru$ zmusi-
ta do wyjazdu konsula generalnego z Grodna oraz konsula
z Grodna. W odpowiedzi na kolejny wrogi krok nakazano
wyjechaé konsulowi generalnemu Bialorusi z Biategostoku,
a takze konsulowi z Warszawy.

Bialoru$ wyraznie demonstrowala wrogie nastawienie
i dazyla do eskalacji konfliktu z Polska, manipulujac swia-
domoscia spoteczna, propagandowo wytwarzajac pretekst
do uderzenia w Polske oraz Polakéw na Bialorusi poprzez
atak na polska szkole harcerska w Brzesciu 10 marca 2021r.,
a dwa tygodnie pdzniej takze na lideréw Zwigzku Polakéw
na Bialorusi: Andrzeja Poczobuta, Andzelike Borys, Marie
Tiszkowskga oraz Irene Biernacka.

Postepowanie w sprawie karnej

przeciwko Annie Paniszewe;j

Dziesigtego marca 2021 r. nastapily aresztowania zatozy-
ciela polskiej szkoty harcerskiej w Brzesciu, a 12 marca jej
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dyrektorki. Odbyly sie przeszukania w szkole i mieszka-
niach nauczycieli. Zabrano komputery, $piewniki harcer-
skie, mundurki harcerskie, ksigzki IPN z biblioteki szkoly
oraz dokumenty organizacji. Zaczeto fabrykowac ,dowody
winy”. Bezprecedensowa nagonka propagandy biatoruskiej
przez miesiace niszczyla dobre imie szkoty, jej zatozycieli,
nauczycieli i dyrekeji. Przed polskim konsulatem zorgani-
zowano pikiete weterandéw KGB, ktorej uczestnicy przywo-
tywali Polske ,do porzadku”. Warto przytoczy¢ nazwiska
bialoruskich dziennikarzy uczestniczacych w tej nagonce,
ktoérzy w panistwowej telewizji kreowali falszywy obraz szko-
ly, atakowali jg i szydzili z niej i Polakdw, oczerniajac takze
Armie Krajowa i polskie podziemie niepodleglosciowe. Byli
to: Krystyna Protosawickaja, Aleksy PiekarskiiIhar Tur. Ze
strony polskiej zgodnie z biatoruska propaganda wypowia-
dali sie Tomasz Jankowski, Janusz Niedzwiedzki oraz Ju-
styna Klimasara®. Wypowiedzi te zostaly uzyte przeciwko
dyrektorce, ktéra - pozostajac niezastuzenie wareszcie - nie
mogta ich sprostowac.

Dziewiagtego kwietnia klip ze strony FPIL na Facebook zo-
stal uznany przez sad leninowskiego rejonu miasta Brze$¢
za ekstremistyczny na podstawie orzeczenia komisji, ktéra
skladala sie z oséb nieznajacych jezyka polskiego. Uczest-
nicy procesu nie zostali nawet zaproszeni na posiedzenie
sadu. W materiatach procesu znajduje sie jednak falszywy
zapis o tym, jakoby prosili oni sad o przeprowadzenie spra-
wy bez ich udziatlu. Thumacz pracujacy na potrzeby sadu
dostat polecenie odnalezienia w zgromadzonym materiale

* [lunnomamuyeckuli ckaHdan u3-3a akyuu 8 noabckol wkose bpecma. Ymo dymarom
3kcnepmel, CMW u camu nonsaku?, YouTube, 14.03.2021.
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dowodowym jakiejkolwiek wzmianki o Romualdzie Raj-
sie ps. ,Bury”, wiec przettumaczyt ,Rudego” (Jan Bytnar),
o ktérym wspominano w jednej ze skonfiskowanych ulotek,
jako ,Burego”. Przy sprawie karnej w Brzesciu pracowalo
19 $ledczych, w jej toku przestuchano wiekszo$¢ ucznioéw
irodzicéw szkoty, wszystkich obrazano i straszono. Na cze-
le §ledczych stal E. Miszuk, ktéry demonstracyjnie nie no-
sit maseczki ochronnej podczas postepowania w sprawie,
narazajac wiezniéw na ryzyko zarazenia koronawirusem.

Trzynastego kwietnia 2021 r. sprawa karna wobec zato-
zycielki i dyrektorki polskiej szkoly w Brzesciu A. Panisze-
wej zostala przekazana z Komitetu Sledczego Brzescia do
Minska i polaczona ze sprawa A. Borys, A. Poczobuta oraz
innych przedstawicieli mniejszosci polskiej.

Dziewietnastego kwietnia w Brze$ciu mialo miejsce
posiedzenie Sadu Ekonomicznego Obwodu Brzeskiego
(Exonomumueckuii cyn Bpectckoii obnactu), ktéry uznat
dzialalno$¢ stowarzyszenia ,Polska Szkola” za niezgodna
z prawodawstwem Republiki Bialorusiinakazat likwidacje
spotki. Dyrektorka spotki nie mogla stanaé przed sadem
mimo jej dwdch pisemnych podan. Dwudziestego siddme-
go kwietnia zostala ona etapem przewieziona do wiezienia
w Minsku, a 17 maja do wiezienia w Zodzinie razem z lide-
rami ZPB.

Dwudziestego pigtego maja dziekizabiegom wtadz Polski
Anna Paniszewa, Maria Tiszkowska i Irena Biernacka zostaly
uwolnione z wiezienia w Zodzinie i przywiezione do Polski.
W wiezieniu dalej przebywaja A. Borysi A. Poczobut - lide-
rzy polskiej mniejszos$ci na Biatorusi. Pozostali tam bronié
podstawowych praw Polakéw na Biatorusi, nie godzac sie na
bezprawne wydalenie. Sprawa karna przeciwko przedstawi-
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cielom polskiej mniejszo$ci, w tym réwniez osobom, ktdre
zmuszono do wyjazdu z Bialorusi, toczy sie dalej.

Powroét ,mrocznych czaséw"

Bloger, ktéry stworzyt swoj paszkwil o polskiej szkole w Brze-
$ciu i udostepnil go w mediach spotecznosciowych, uczyt
sie z podrecznikéw rosyjskich (ukonczyt studia literaturo-
znawcze w Leningradzie). Prezentuje on w swojej publicy-
styce sowiecka narracje na temat historii Polskiipolskiego
podziemia antykomunistycznego. Zgodnie z nig Polakéw
pokazuje sie jako ,bialg burzuazje”, ,biato-Polakéw”, a po
IT wojnie $wiatowej i zmianie granic Polska wystepuje jako
panstwo, ktore rozwijato sie tylko dzieki ZSRR. Promowana
przez niego wizja przesztoscijest zbiezna z narracja sowiec-
ka, ktérej celem bylo uzasadnienie przewrotu bolszewickie-
go oraz stworzenie nowego spoteczenistwa sowieckiego. Nie
nawigzywano do wczes$niejszej historii ziem bialoruskich.
Do dzisiaj w panistwowej narracji dominuja odwotania do
sowieckiej przeszlosci. Szkolnictwo i sfera publiczna na Bia-
torusinigdy nie zostaly zdekomunizowane. Pomniki Lenina
sg obecne w kazdym miescie, ulice ,,Sowiecka”, ,Komuni-
styczna” oraz noszace nazwy znanych dzialaczy sowieckich
sa w centrum kazdego bialoruskiego miasta. W takich wa-
runkach, przy dominacji rosyjskiej telewizjiirosyjskiej wizji
przeszlosci, spoteczenstwo z trudem uswiadamialto sobie
etapy kolejnego zniewolenia po wyborze A. Eukaszenki na
prezydenta w1994 r.

Po ostatnich wyborach 9 sierpnia 2020 r. po raz kolejny
mialy miejsce protesty przeciwko falszerstwom wyborczym,
ale tym razem przybraly one bezprecedensowy, masowy
charakter. Wladze wpanistwowej telewizjiiprasie oskarzaly
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Zachod i Polske o wspieranie opozycji. Chcac znalezé wro-
ga wewnetrznego, uderzono w mniejszo$¢ polska oraz jej
przedstawicieli, ktérzy odwoluja sie do historii Polski oraz
kultywuja tradycje narodowe.

Po sfalszowaniu wyboréw w sierpniu wiadze Bialorusi
zatrzymaly i poddaty represjom juz kilkadziesiat tysiecy
os6b; dodatkowo w wiezieniach i aresztach znajduje sie po-
nad 900 wieznidw politycznych. Terytorium paristwa opusz-
czaja cale represjonowane rodziny. Duza ich cze$¢ znalazla
schronienie w Polsce.

Zaréwno polska szkota w Brzesciu, jak i cala polska
mniejszo$¢ na Bialorusi staly sie zakladnikami stosunkdéw
miedzy oboma panstwami po wyborach w 2020 r. Tylko od
lipca 2021 1. zostalo zamknietych 260 organizacji trzeciego
sektora. Panistwo pozbawito licencji kilkunastu adwokatow,
tak by aresztowani nie mogli liczy¢ na obrone w sadach.
Masowe represje s3 sposobem na otrzymanie wsparcia ze
strony Rosji, a zarazem préba uniemozliwienia samoorga-
nizacji obywateli Biatorusi. W miastach i wioskach systema-
tycznie maja miejsce zatrzymania osob, ktdre braly udziat
w sierpniowych protestach 2020 r. Represje nie ustaja. Wla-
dza wykorzystuje wszystkie mozliwosci, zeby zastraszy¢
izniecheci¢ obywateli do oporu, systematycznie i brutalnie
terroryzuje spoleczenistwo. Aparat panstwa zajmuje sie fa-
brykowaniem dowodéw winy aresztowanych za polityczne
protesty os6b w celu pociagniecia ich do odpowiedzialno$ci
karnej i skierowania jako tanig site robocza do kolonii kar-
nych. To gléwne przyczyny represji wobec wszystkich nie-
zaleznych od wladz stowarzyszen, w tym Zwigzku Polakéw
na Bialorusi, mimo ze ZPB nie brat udziatu w powyborczych
protestach, podobnie jak polska szkota w Brzesciu.
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Unia Europejska w odpowiedzi na masowe represje wpro-
wadzila sankcje przeciwko Biatorusi. W warunkach pogte-
biajacej sie integracji Biatorusi i Rosji w ramach Parstwa
Zwiazkowego skuteczno$¢ tych sankcji moze sig¢ jednak oka-
zac znikoma, a nawet moze przyspieszy¢ proces wchloniecia
Bialorusi przez Rosje. Jednocze$nie sankcje spowodowaly
takze kryzys migracyjny na granicy Bialorusi i Polski, gdyz
- chcac zmusié Zachdd do ich wycofania - wiadze Bialo-
rusi masowo zapraszaja migrantéw i uchodzcédw z Bliskie-
go Wschodu i Afryki Pélnocnej, ktérym obiecuja pomoc
w przedostaniu sie do Niemiec.

Oswiata polska na Biatorusi
Konstytucja Republiki Bialorusiz1994 r. gwarantuje mniej-
szo$ci polskiej, szacowanej na ok. 290 tys. oséb, pielegno-
wanie swoich tradycji, kultury polskiej oraz nauki w jezyku
polskim (art. 15). Jest to istotna zmiana, gdyz przez caly okres
sowiecki mniejszo$¢ polska byla przesladowana i szykano-
wana. Ostatnie polskie szkoly zostaly zamkniete i spacyfi-
kowane w 1948 r., polska kulture zepchnieto na margines.
Po zmianach politycznych w 1985 r. oraz rozpadzie ZSRR
miejscowi Polacy uzyskali mozliwo$¢ odbudowy swojego
szkolnictwa. W Grodnie pierwsze grupy dzieci uczace sie
jezyka polskiego w panistwowych szkotach pojawily sie je-
sienia 1987 r. na pisemne prosby rodzicéw. Pierwsza szko-
ta spoteczna w obwodzie brzeskim zostata zorganizowana
przez Elzbiete Dotege-Wrzosek w Baranowiczach w 1987 r.
Polska wybudowata dwie szkoty dla Polakéw na Bialoru-
si: w1996 r. szkote $§rednig nr 36 w Grodnie i szkole na tym
samym poziomie w Wotkowysku. Wiadze Bialorusi pilnie
przypatrywaly sie programom nauczania, ograniczaly sto-
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sowanie jezyka polskiego w nauczaniu przedmiotéw, bloko-
waly zatrudnienie nauczycieli z Polski i nie udzielaty zgody
na przekazywanie do szké! polskich podrecznikéw jako nie-
zatwierdzonych przez kuratorium o$wiaty Bialorusi. Mimo
licznych zgloszen do tych szkét, wladze grodzieriskie stale
okrajaja rekrutacje do klas pierwszych.

W okresie prezydentury A. Eukaszenki zlikwidowane
zostalo nauczanie jezyka polskiego na bialoruskich uni-
wersytetach. Czeste s przypadki ograniczania polonistom
z Bialorusi mozliwo$ci doskonalenia zawodowego w Pol-
sce. Wladze byly i sa nastawione na blokowanie rozwoju
sieci szkolnictwa w jezyku polskim oraz rejestracji polskich
organizacji, ograniczanie aktywnosci spotecznej Polakéw
i marginalizacje ich intereséw. Z publicznych placéwek
os$wiatowych jezyk polski byt i jest nadal wypierany, pol-
skie szkoly w Grodnie i Wotkowysku borykaja sie z cigglymi
problemami. W szkotach wszystkich typow w panistwowym
systemie edukacji ogranicza sie mozliwo$¢ nauczaniajezyka
polskiego jako fakultatywnego. W samym Grodnie w roku
szkolnym 2018/2019 jezyka polskiego uczono w 11 szkotach,
W 2019/2020 - w 9, a W 2020/2021 - w 4. W Lidzie mozna
uczyc¢ sie jezyka polskiego w 2 szkotach, w rejonie woro-
nowskim - takze w 2 placéwkach*. Zgodnie z zadaniem
wladzy jezyk polski ma zosta¢ zmarginalizowany do pozycji
jednego z nauczanych przedmiotéw, a nauczanie po polsku
bedzie mozliwe tylko w ramach zaje¢ ,literatura polska”.
Podkre$lmy, ze dzialania wtadz biatoruskich tamia podpi-

4 M.Potocki, Andzelika Borys: zasada,,dziel irzqdZ" ciqgle aktualna,,Dziennik Gazeta Praw-
na’, 23.03.2021.
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sane 20 lipca 2016 r. porozumienie pomiedzy Bialorusia
i Polska o wspolpracy w dziedzinie edukacji.

Stowarzyszenie Polska Macierz Szkolna na Bialorusi pro-
wadziw Grodnie najwieksza polska szkole spoteczng w tym
panistwie. Oprocz tego wspiera kilka mniejszych placéwek
o$wiatowych w innych miejscowo$ciach. Kazdego roku bli-
sko 2000 oséb uczy sie jezyka polskiego przy Polskiej Macie-
rzy Szkolnej. Nauczanie jezyka polskiego oferuja takze firmy
komercyjne, w tym nalezace do polskich organizacji. Jedna
z najwiekszych szkoét spotecznych tego typu w 2020 r. byla
dzialajgca przy ZPB w Grodnie Polska Szkota Spoteczna im.
Stefana Batorego - 1400 uczniéw, w tym 300 dorostych.
Zgodnie z danymi ZPB w Baranowiczach jezyka polskiego
uczy sie 750 uczniow, w Brzesciu - 900, w Minsku - 500,
Lidzie - 300, Wotkowysku - 200, Borysowie - 200 i Mozy-
rzu - 200.

Polska Harcerska Szkola Spoleczna im. R. Traugutta
w Brzesciu w roku szkolnym 2020/2021 uczyla 250 o0sdb.
Ogoélnie szacuje sig, ze na Biatorusi jezyka polskiego uczy
sie 8 tys. 0sob. Porozpoczeciu sprawy karnej w Brzesciu Pro-
kuratura Generalna Republiki Bialorusi sprawdzila wszyst-
kie osrodki nauczania jezyka polskiego: poproszono o listy
ucznidw, potem ich przestuchiwano. W 2021 r. zamknieto
23ze 120 placéwek nauczania jezyka polskiego. Wedtug pro-
kuratora generalnego Republiki Biatorusi Andrzeja Szweda
zamkniete instytucje realizowaly , polityke antypanstwowg”
przez ,czczenie zbrodniarzy”, ,prowadzily dzialania, ktére
w zaden sposéb nie byly zwigzane z celamiizadaniami okre-
$lonymi przezich statuty, nie odpowiadaty one wzaden spo-
séb ideologii naszego panistwa, a de facto byly nakierowane
na dzialalnos¢ wywrotowg". Takie oskarzenia padly w do-
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kumencie wyemitowanym na kanale bialoruskiej telewizji
panstwowej ONT 16 wrze$nia (w przeddzienn nowego $wieta
panstwowego Biatorusi - 17 wrze$nia), w filmie [Tapannens
«ITonbwian..., ktéry opowiada o, ludobdjstwie Bialorusinéw,
okrucienstwach Polakow w czasie Il wojny swiatowej i pro-
bie zamachu stanu w Mirisku™.

Nowy projekt Kodeksu o$wiatowego Bialorusi uderza
w sie¢ o$rodkéw nauczania jezyka polskiego. Wprowadzo-
no w nim prawo o zakazie uzycia stéw: ,przedszkole”, li-
ceum”, ,szkola”, ,gimnazjum”, ,akademia”, ,uniwersytet”
w nazwach o$rodkéw nauczania poza panistwowym syste-
mem edukacji. Przedmioty $ciste musza byé nauczane po
rosyjsku.

Niezalezne polskie organizacje czesto byly celem szeroko
zakrojonych represji przed wyborami i po wyborach prezy-
denckich na Bialorusi. Tak bylo w 2006 i w 2009 r., kiedy
deportowano polskich nauczycieli jednej ze szkdt spotecz-
nych w Brzesciu - Piotra Boronia oraz Haline Zajkowska.

Dwa zwiazki Polakow na Biatorusi.

Represje i szykany wobec srodowisk polskich

Po zmianach politycznych towarzyszacych dezintegracji
ZSRR Polacy z Bialorusi utworzyli szereg organizacji i sto-
warzyszen kulturalno-o$wiatowych, ktére zjednoczyly sie
w Zwigzek Polakéw na Bialorusi z siedzibg w Grodnie (ok.
20-22 tys. cztonkéw). Uderzajac w2005 1. w demokratycznie
wybranego prezesa Zwigzku Polakéw na Biatorusi - Andzeli-
ke Borys - wtadza zarzadzita powstanie drugiego, postuszne-

> [Mapannens «[onbwa»: 2eHOYUO besopycos, 38epcmaa noAKkos 8 2006 BOB u nonsimka
2ocnepegopoma 8 MuHcke, YouTube, 16.09.2021.
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go rezimowi ZPB. Tylko jeden niezalezny Zwiazek Polakéw
na Bialorusi jest uznawany przez Polske. W czasie X Zjazdu
ZPB, ktéry odbyt sie hybrydowo - online oraz cze$ciowo na
sali ZPB w Grodnie - w dniu 20 marca 2021 r., A. Borys zo-
stala ponownie wybrana na prezesa ZPB. Drugi, panistwowy
ZPB, ktory prowadzi do$¢ ograniczona dziatalno$¢, otrzymat
od wladzy 18 Domoéw Polskich, caly majatek polskiej mniej-
szo$cina Bialorusi (obecnie panistwowy Zwiazek kierowany
jest przez Aleksandra Songina).

Pozbawiona legitymacji spotecznej bialoruska wiadza
stawia na wypychanie z panistwa polskich patriotéw pozo-
stajacych w kraju. Represjami wobec polskiej mniejszosci
wladza zastrasza reszte spoleczenistwa. Zatrzymania oraz
~wyroki” moga mieé¢ miejsce za eksponowanie ,,nielegalnej”
flagi biato-czerwono-biatej, za napisy ,Zywie Bietaru$”, za
publiczng modlitwe, komentarze w sieciach spotecznoscio-
wych itp. Paristwowe media systemowo zaklamuja przy tym
historie i publikuja antypolskie teksty.

Czternastego maja 2021 r. zostala podpisana ustawa o za-
pobieganiu rehabilitacji nazizmu oraz nowelizacja ustawy
o przeciwdzialaniu ekstremizmowi. Wynikiem tego byla
zapowiedz prokuratora generalnego Bialorusi o ,$ciganiu
kombatantéw AK", ktérych prokurator nazwal ,nazistow-
skimi bandytami”.

Bialorus$ tamie prawa polskiej mniejszosci, ktdre sa zapi-
sane w Konstytucji oraz w traktacie miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Biatorusi o dobrym sasiedztwie i przyja-
znej wspélpracy z dnia 23 czerwca 1992 r. Bezprecedensowy
charakter represji wobec polskiego szkolnictwa $§wiadczy
o tym, ze rezim dazy do utrwalenia antykonstytucyjnego
przewrotu oraz ustanowienia personalnej dyktatury fuka-
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szenki przy wsparciu prezydenta Rosji Wiadimira Putina.
Gleboki kryzys panistwa biatoruskiego i utrata praworzad-
nosciwyrazaja sie takze w aresztowaniach lideréw ZPB pod
absurdalnymi zarzutami oraz przetrzymywaniu ich w nie-
godnych warunkach w wiezieniu.

Represje wobec Kosciota rzymskokatolickiego

na Biatorusi

Odrodzony po zmianach politycznych korica XX wieku Ko-
$ciét katolickina Biatorusi zrzesza 1,4 mln wiernych, co sta-
nowi ok. 14,5% populacji paristwa. W 488 parafiach pracuje
w sumie 407 ksiezy, z ktérych 168 to cudzoziemcy (w tym
161 to Polacy). Wspdlnoty Kosciota rzymskokatolickiego
posiadaja 451 obiektéw sakralnych, kolejne 35 znajduje sie
w budowie.

Hierarchowie Ko$ciota rzymskokatolickiego i cata wspol-
notakatolicka podczas kampanii wyborczej, a takze podczas
protestow spotecznych przeciw falszowaniu wyborow wzy-
wali do szanowania godnosci ludzi, uczciwego glosowania
oraz weryfikowania wynikéw wyboréw, jak nakazuje na-
uka spoleczna Kosciola. Metropolita minsko-mohylewski
abp Tadeusz Kondrusiewicz moéwit w kazaniach o wzajem-
nym szacunku, o poparciu dla aktywnos$ci wiernych w sfe-
rze politycznej oraz odrzuceniu falszerstwa jako cigezkiego
grzechu. W odpowiedzi na taka postawe Ko$ciota wladza
zaczela od lipca 2020 r. upominaé sie o rzekomo zalegte
podatki ,czerwonego” kosciota w Minisku (pw. Swietych Szy-
monaiHeleny), odlgczaé prad, przeprowadzaé przeszukania
w ko$ciele, zmienia¢ zamki w pomieszczeniach biurowych,
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probujac udowodnié ,destrukeyjng” dziatalno$é Kosciola
wobec wiernych oraz chcac go zastraszyc®.

Masowe demonstracje oraz ich okrutna pacyfikacja zo-
staly potepione przez Koscidl katolicki. Dnia 15 sierpnia
2020 r. abp Kondrusiewicz wystapit z apelem o zaprzesta-
nie przemocy na ulicach oraz w wiezieniach, o uwolnienie
zatrzymanych. Podczas mszy §w. metropolita wzywat do po-
kuty osoby dopuszczajace sie stosowania przemocy wobec
uczestnikéw pokojowych protestéw, a takze do przebaczenia
winnym tej przemocy i wzajemnego pojednania dla dobra
narodu bialoruskiego. Modlil sie takze w tych intencjach
przed stynnym wiezieniem przy ul. Wolodarskiego oraz
przed aresztem przy ul. Okrestina. Miejscowi ksieza w Min-
sku, Grodnie i Brze$ciu nie zamykali drzwi podczas akcji
tlumienia manifestacji, dlatego bici uczestnicy protestéw
uciekali rowniez do ko$ciotéw, gdzie szukali schronienia
przed brutalno$cia milicji oraz OMON-u. Wladza odpowie-
dziala natakie prospoteczne zachowanie oskarzeniem o an-
gazowanie sie Kosciota katolickiego w polityke i zagrozila
konsekwencjami, ktére zastosowala juz 31 sierpnia 2020.,
gdy nie wpu$cita na Biatoru$ wracajacego z Polskiabpa Kon-
drusiewicza, umieszczajac gona,czarnejlidcie” oséb z zaka-
zem wjazdu. Konferencja Biskupdow Katolickich na Biatorusi
zaapelowala o zniesienie zakazu wjazdu metropolity do swo-
jej ojczyzny. Prosbe o zniesienie zakazu wystosowal takze
papiez Franciszek. Po czteromiesiecznym przymusowym

& A, Szabaciuk, Kosciot rzymskokatolicki na Biatorusi wobec wyboréw prezydenckich
w 2020 . i powyborczych manifestacji, Komentarze IES" nr 246/2020, https://ies.lublin.
pl/komentarze/kosciol-rzymskokatolicki-na-bialorusi-wobec-wyborow-prezydenckich-
-W-2020-I-i-powyborczych-manifestacji/.
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pobycie za granica 24 grudnia 2020 r. abp T. Kondrusiewicz
powrdcil na Bialorus.

Rzymskokatoliccy kaptani sg wséréd oséb ukaranych
aresztem na 10 dni pozbawienia wolnos$ci. To proboszcz
parafii w Rossonach Wiaczestaw Barok, a takze greckoka-
tolicki ksiadz z Iwacewicz Witali Bystrow. Biskup archidie-
cezji minisko-mohylewskiej Juryj Kasabucki w odpowiedzi
na nasilenie represji wobec Ko$ciola katolickiego wezwat
wiernych do przeciwstawiania sie grzechom, przemocy, re-
presjom, falszowi, zastraszaniu oraz zwrdcil sie z prosba
o przekazanie wiernym prawdziwych powodéw aresztowa-
nia duchownych?”. W lipcu 2021 r. aktywisci ko$ciota w Brze-
$ciu zostali aresztowani na 3 dni.

Takie postepowanie rezimu kukaszenki, ktory stracit
swoja legitymacje spoteczna, falszujac wyniki wyboréw
i pacyfikujac pokojowe akcje protestu, wpisuje sie w scena-
riusz utrzymania sie przy wtadzy przy pomocy sily, represji,
bez przestrzegania konstytucji, bez poparcia spoteczenistwa,
cojeszcze raz podkresla bezprawny charakter dzialan wladz
panstwowych.

Whnioski

Masowe represje wobec pokojowych protestow, spoleczen-
stwa obywatelskiego, niszczenie trzeciego sektora, represje
wobec Kosciola katolickiego, uderzenie w polskie szkolnic-
two oraz polskie organizacje §wiadcza o antykonstytucyj-
nym charakterze dzialan oraz bezprawnym zawltaszczaniu
wladzy na Bialorusi przez Alaksandra Eukaszenke.

7 Biatoruski biskup o wyrokach na ksiezy:,Obserwujemy nasilenie sie represjiwobec Kosciota
na Biatorusi”, Kresy24.pl, 04.12.2020.
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Polacy na Bialorusi, a takze Ko$ciét katolicki bylii sg za-
kladnikami stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska
a Bialorusia.

Bialoru$ obecnie przestala by¢ panstwem praworzad-
nym. Notorycznie dochodzi do tamania Konstytucji, praw
czlowieka, sady dzialajg na polecenie wtadz, praktycznie
zlikwidowano niezalezng adwokature.

Biatoru$ po roku od wyboréw z 9 sierpnia 2020 r. utracita
swoja wiarygodnos$¢ na arenie miedzynarodowej, a obecny
rezim utrzymuje sie wylacznie dzieki represjom oraz wspar-
ciu Federacji Rosyjskiej.

Wiladze Bialorusi stosuja hybrydowe ataki na granicy
z UE: dowoza do granicy z Unia Europejska tysigce niele-
galnych migrantéw z Syrii, Iraku itd. W ten sposéb Biatorus
staje sie ,szarg strefy” bezpieczenistwa Europy.

Narracjaideologiczna oraz propagandowa rezimu kuka-
szenki stosuje schematy z czaséw stalinowskich: postuguje
sie dezinformacja i wysuwa falszywe oskarzenia wobec Za-
chodu. Oczernia takze Polske oraz szkaluje polskie organi-
zacje na Biatorusi.

Sankcje wymierzone w Bialoru$ moga przynie$¢ niepoza-
dane skutki, gdyz moga przyspieszy¢ catkowite wchloniecie
Bialorusi przez Rosje.

Obecnie nie ma widokdéw na liberalizacje systemu po-
litycznego na Bialorusi. Wladze nie decyduja sie na zadne
ustepstwa czy dialog z demokratyczna opozycja, a pogle-
bienie integracji z Federacja Rosyjska tylko utrwali rzady
autorytarne.
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polska dziataczka spoteczna i oswiatowa na Biatorusi. Dzienni-
karka, zatozycielka Klubu Inteligencji Katolickiej w Brzesciu oraz
Polskiej Harcerskiej Szkoty Spotecznejim. R. Traugutta. Byta wie-
loletnia dziataczka brzeskiego oddziatu Zwigzku Polakéw na Bia-
torusi. Absolwentka studiéw podyplomowych z historii i jezyka
polskiego na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
W latach 2007-2016 byta koordynatorka Lubelskiego Jarmarku
Jagiellonskiego w Brzesciu, za co zostata uhonorowana pamiat-
kowym medalem przez prezydenta Lublinaw 2017 r.

Dr Piotr Rudkouski
biatoruskianalityk, filozof i wyktadowca akademicki. Dyrektor Bia-
toruskiego Instytutu Studidéw Strategicznych (BISS). Doktor nauk
humanistycznych, autor czterech ksigzek i ponad stu artykutow.
Gtéwne zainteresowania badawcze: czynnik warto$ci w relacjach
Biatorusii UE, tozsamos¢ narodowa, przemiany ustrojowe. Byt ko-
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ordynatorem projektu badawczego ,Ku Nowej Biatorusi. Czynniki
transformacji’, realizowanego przez BISS od pazdziernika 2020 do
sierpnia 2021r.

Dr Andrzej Szabaciuk

starszy analityk w Zespole Europy Wschodniej w Instytucie Europy
Srodkowej. Adiunkt w Katedrze Teorii Polityki i Studiéw Wschod-
nich Instytutu Nauk o Polityce i Administracji Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Stazysta w Instytucie Socjologii
Rosyjskiej Akademii Nauk (2013 r.) oraz na Katolickim Uniwer-
sytecie Ukrainskim (2013 r.). Visiting fellow w Nanovic Institute
for European Studies na Uniwersytecie Notre Dame w Stanach
Zjednoczonych (2019 r.). Zainteresowania naukowe: stosunki
miedzynarodowe na obszarze poradzieckim, problematyka bez-
pieczenstwa regionu Europy Wschodniej, polityka migracyjna,
etniczna i wyznaniowa, sytuacja mniejszosci narodowych i reli-
gijnych na Wschodzie oraz rola Kosciota katolickiego w zyciu spo-
teczno-politycznym panstw dawnego bloku wschodniego.
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Masowe protesty po sfatszowanych wyborach
prezydenckich na Biatorusi diametralnie zmie-
nity sytuacje wewnetrzng i miedzynarodowa
panstwa. Dramatyczne wydarzenia towarzysza-
ce protestom pokazaty, zjednej strony, determi-
nacje duzej czesci spoteczenstwa biatoruskiego,
oczekujacego zmian i zmeczonego stagnacja
polityczna i gospodarcza, z drugiej - zdecy-
dowanie aparatu panstwa. Rezim tukaszenki
niejednokrotnie decydowat sie na desperackie
kroki, aby zachowa¢ wtadze. Czes¢ tych decyzji
szkodzi wprostinteresom narodowym Biatorusi,
aw perspektywie dtugookresowej zagraza takze
suwerennosci panstwa.
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