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Résumé

= Pandemia COVID-19 byla politycznym i spotecznym
wyzwaniem dla instytucji paiistwowych w Europie
Srodkowej na niespotykana dotychczas skale. Prakty-
ka polityczna ujawnita brak sp6jnego modelu strategii
panstw Srodkowoeuropejskich dotyczacej przezwy-
ciezenia sytuacji nadzwyczajnej, jaka byla pandemia
wirusa SARS-CoV-2. Jesienig 2020 r. Stowacja reali-
zowala program masowego testowania mieszkarcow,
ktéry w pierwszej turze objal dwie trzecie populacji
kraju. Od kornica 2020 r. analizowane panstwa prowa-
dzily rzadowe programy szczepien.

= W Republice Czeskiej polityka przeciwdziatania skut-
kom COVID-19 doprowadzila w ostatnim czasie do
spadku poparcia dla rzadu Andreja Babisa, na Sto-
wacji w okresie pandemii wzrosto poparcie dla cze-
$ci opozycji, na poczatku 2021 r. doszlo réwniez do
cze$ciowej rekonstrukeji nowego rzadu, natomiast
na Wegrzech sytuacja polityczna w badanym okresie
pozostala stabilna. Jednocze$nie konstytucyjny stan
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Résumé

zagrozenia spowodowany epidemia COVID-19 stal sie
dla Budapesztu jednym z narzedzi prowadzenia bie-
zacej polityki, utrzymywanym pomimo faktu spadku
liczby zachorowan oraz zniesienia niemal wszystkich
obostrzen.

Na Stowacji i Wegrzech rzady zdecydowaly sie na za-
moéwienie szczepionki nieposiadajacej autoryzacji Eu-
ropejskiej Agencjids. Lekéw - rosyjskiego Sputnika V.
Strona wegierska zamoéwila takze chiniski Sinopharm.
Zakupistosowanie Sputnika V na Wegrzech nie miaty
zadnych konsekwencji politycznych, wywotaly nato-
miast powazne reperkusje na Stowacji.

Szanse na rozwdj spoteczno-gospodarczy analizo-
wanych panstw stanowig Krajowe Plany Odbudowy
(tacznie ok. 21,6 mld EUR). Republika Czeska chce
skoncentrowa¢ sie w swoim planie (199 902 mld CZK)
na projektach infrastrukturalnych, zielonej transfor-
macji, wsparciu rynku pracy i biznesu. Najwazniej-
szym celem KPO Stowacji (6,6 mld EUR) jest przejscie
do zielonej gospodarki, a takze ochrona zdrowia i re-
forma administracji. Natomiast Budapeszt planuje
przeznaczy¢ wiekszos¢ srodkéw z KPO (2511 mld HUF)
na osiagniecie neutralnosci klimatycznej, rozwoj zie-
lonego transportu, transformacje cyfrowa.
Pandemia COVID-19 wywolala istotne negatywne
skutki spoteczne w analizowanych panistwach. W Re-
publice Czeskiej nastapil wzrost bezrobocia (do 4,3%
na poczatku 2021 r.), zagrozenie ub6stwem, wzrost
probleméw psychicznych w spoteczenstwie, wyklu-
czenie edukacyjne. Na Stowacji mimo wielomiesiecz-
nych lockdownoéw sytuacja na rynku pracy pozostala
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Résumé

stabilna (pik poziomu bezrobocia - 7,9% w marcu
2021 r.). Skutki pandemii w znacznym zakresie do-
tknely za$ mniejszo$¢ romska. Na Wegrzech pande-
mia i zwigzane z nig obostrzenia uderzyly dotkliwie
w sektory edukacjiizdrowia. Wzrosta réwniez liczba
0s6b zyjacych ponizej minimum egzystencji (wedlug
danych z lutego 2021 1. to ponad 2 mIn Wegréw).
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Wstep

Pandemia COVID-19 stala sie wydarzeniem, ktére na nie-
spotykang dotychczas skale wystawilo na prébe skutecz-
no$¢ funkcjonowania instytucji publicznych w pariistwach
Europy Srodkowej. Rozwijajaca sie pandemia wymusi-
la podejmowanie dzialan w trybie nadzwyczajnym w wa-
runkach globalnego zagrozenia. Byly to jednak dziatania
o charakterze gtéwnie reaktywnym, poniewaz przynajmniej
w pierwszej fazie jakikolwiek wplyw na tempo wzrostu licz-
by zakazen oraz zgondw byt bardzo ograniczony. Mimo ze
pierwsze ostrzezenia o mozliwosci przeniesienia wirusa
SARS-CoV-2 do Europy Srodkowej pojawily sie juz wczesniej,
to w czedci panstw regionu do momentu zdiagnozowania
pierwszych zachorowan niekt6rzy decydenci polityczni byli
zdania, ze pandemia w Europie Srodkowej nie rozwinie sie
w tak szerokim zakresie jak w innych paistwach Unii Euro-
pejskiej. Jak wskazano w tekscie, paristwa Europy Srodkowej
w celu przeciwdzialania rozprzestrzenianiu sie koronawiru-
sa zastosowaly réznego rodzaju narzedzia, wdrazane w rdz-
nym tempie.
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Wstep

Nie stworzono jednego modelu dzialania rzadéw w Eu-
ropie Srodkowej, ktéry stanowilby typ idealny radzenia sobie
z pandemia. Pomimo podobnych uwarunkowan w Europie
Srodkowej, Czechy, Stowacja i Wegry w rézny sposéb radzily
sobie z pandemia wirusa SARS-CoV-2. Paristwa w celu
przeciwdzialania skutkom pandemii zastosowatly takze r6z-
ne $rodki - w jednych panstwach wprowadzono konstytu-
cyjny stan wyjatkowy, w innych zad nie. We wstepnej fazie
pandemii we wszystkich paiistwach V4 zanotowano wzrost
poparcia dla gtéwnych partii politycznych, co wptynelo na
umocnienie legitymacji wladzy i jest charakterystycznym
~bonusem” dla elity politycznej zmagajacej sie znieznanym
zagrozeniem. Wokot przywo6dcédw konsolidowali sie obywa-
tele, wyrazajacy obawe o swoja przysztosé, bez wzgledu na
gloszone poglady polityczne. Stad znaczny wzrost zaufa-
nia do ministréw zdrowia lub innych oséb zarzadzajacych
dzialaniami zwigzanymi z COVID-19. Jednak juz od maja
2020T. zaobserwowac¢ mozna byto wahania sondazowe (poza
Wegrami) dotyczace partii rzadzacych, co byto konsekwen-
cja, z jednej strony, zmeczenia obywateli ograniczeniami
zwigzanymi z koronawirusem, a z drugiej - przyzwyczaje-
nia sie do nowej sytuacjiipowrotu do ,normalnej polityki”,
aco zatym idzie - krytycznych ocen rzadéw przez obywateli.
Nalezy takze dostrzec czeste zmiany na stanowisku ministra
zdrowia w Republice Czeskiej, a takze powazne przesilenie
polityczne na Stowacji w zwigzku z zaméwieniem przez
premiera Igora Matovica rosyjskiej szczepionki Sputnik V.

Niniejsze ,Policy Papers” stanowi prébe podsumowania
wplywu pandemii COVID-19 na trzy panistwa Grupy Wysze-
hradzkiej: Czechy, Stowacje i Wegry. W pracy podjeta zostala
préba analizy nastepstw pandemii w wymiarach politycz-
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Wstep

nymispotecznym. Autorzy usitowali odpowiedzie¢ na nas-
tepujace pytania badawcze: jakie §rodki polityczne zostaly
zastosowane przez panstwa w celu radzenia sobie z pan-
demia? Czy podejmowane przez politykéw decyzje zmienily
zasady gry politycznej? Jakie byly spoteczne konsekwencje
pandemii? W przypadku kazdego z paristw skoncentrowano
sie na okresleniu czynnikdéw, ktére w najwiekszym stopniu
wptlynety na ich polityke w obliczu pandemii. Brak byto -
jakjuzzaznaczono -jednej strategii walki z SARS-CoV-2, co
wynikato zlokalnych, specyficznych uwarunkowan charak-
terystycznych dla poszczegdlnych panistw. Analizie poddany
zostal okres od poczatku pandemii, czyli od marca 2020 1.,
do sierpnia 2021 r., kiedy zakorniczono zbieranie danych do
publikacji.
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Szczepan Czarnecki

Republika Czeska

Polityczne konsekwencje COVID-19

w Republice Czeskiej

Wiladze Republiki Czeskiej, w odpowiedzi na rosnacaliczbe
zakazen koronawirusem SARS-CoV-2, bedaca wéwczas naj-
wieksza w regionie Europy Srodkowej, 12 marca 2020 r. za-
decydowaly o wprowadzeniu na terytorium catego panstwa
stanu wyjatkowego na okres 30 dni. W jego konsekwencji
pojawily sie obostrzenia dotyczace przemieszczania sie lud-
nosci, przywrécono kontrole graniczne, zakazano wjazdu
obywatelom panstw uznanych za terytoria o podwyzszo-
nym poziomie ryzyka zachorowan na COVID-19, pracodaw-
céw wezwano do maksymalnego wykorzystania mozliwos$ci
wykonywania przez pracownikéw pracy w domu, wprowa-
dzono zakaz zgromadzen powyzej 30 0s6b i uczestnictwa
wwydarzeniach kulturalnych, a takze ograniczono dzialal-
no$¢ hotelarska. 14 marca 2020 r. w celu ograniczenia two-
rzenia sie duzych skupisk ludnos$ci rzad Republiki Czeskiej
podjat decyzje wprowadzajaca ograniczenia w handlu de-
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Szczepan Czarnecki

talicznym, z wyjatkiem m.in. sklepéw spozywczych, aptek,
drogerii czy stacji benzynowych. 15 marca 2020 r. wiadze
Czech zadecydowaly o dodatkowych $rodkach zapobiega-
jacych rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2, przyj-
mujac 15 dodatkowych rezolucji oraz powotujac Centralny
Zespol Zarzadzania Kryzysowego - organ wykonawczy do
zarzadzania kryzysem, kierowany przez dwczesnego mini-
stra zdrowia Adama Vojtécha (ANO) oraz ministra spraw
wewnetrznych Jana Hamacka z Czeskiej Partii Socjaldemo-
kratycznej (CSSD). 18 marca 2020 r. wprowadzono obowia-
zek noszenia masek w miejscach publicznych, wyznaczone
zostaly takze specjalne godziny korzystania z szeregu ustug
dla senioréw. Reakcja wtadz Republiki Czeskiej wyrazona
nalozeniem ograniczen w przyjetej formie spotkata sie wéw-
czas ze znaczna aprobata spoteczng. Wedlug sondazu Kan-
tar CZ, przeprowadzonego w marcu 2020 ., 11% badanych
ocenito reakcje rzadu na kryzys znakomicie, 30% bardzo
dobrze, a 39% jako dobrg, co stanowilo powyzej 80% zado-
wolenia spolecznego wobec podjetych srodkow rzadowych'.

W kwietniu 2020 r. stan wyjatkowy zostal ponownie
przedluzony, najpierw do 30 kwietnia 2020 r., a nastep-
nie do 17 maja 2020 r. Stopniowy spadek zachorowan na
COVID-19 na przelomie kwietnia i maja 2020 r., ponizej
pieédziesieciu przypadkéw dziennie, skutkowatl stopnio-
wym znoszeniem restrykcji. 11 maja 2020 r. dopuszczono
organizowanie wydarzen masowych do 100 oséb, otwarte
zostaly salony fryzjerskie, lokale w centrach handlowych

' Seznamzpravy.cz, Cesi oceriuji boj viddy s koronavirem. Také jim nechybi hddky politikd,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/cesi-ocenuji-boj-vlady-s-koronavirem-take-jim-
-nechybi-hadky-politiku-98149 [01.09.2020].
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Republika Czeska

powyzej 5000 m? oraz lokale powyzej 2500 m? poza cen-
trami handlowymi, a 25 maja 2020 r. zezwolono na otwar-
cie kawiarni, restauracji, ogrodéw zoologicznych, zamkdw,
patacow i umozliwiono organizacje wydarzen zbiorowych
do 300 oséb. Powodzenie w walce z pandemia we wskaza-
nym okresie przypisywano zdecydowanym krokom podje-
tym przez rzad we wstepnej fazie rozwoju epidemii, m.in.
wczesnemu wprowadzeniu obostrzen (zamkniecie granic,
obowigzek noszenia maseczek w budynkach i srodkach
transportu), ale takze duzej liczbie wykonywanych testéw
oraz tzw. inteligentnej kwarantannie, ktéra bazowatana po-
zyskiwaniu informacji od operatoréw telefonii komoérkowej
ibankow (kart ptatniczych), na podstawie ktérych mapowa-
no przemieszczanie sie osoby zakazonej w ciaggu ostatnich
5dni, co pozwalalo na ustalenie dokladnej sieci kontaktéw
osoby zakazonej.

Jak wynika z badan opinii publicznej, przeprowadzonych
pomiedzy 22 maja a 1 czerwca 2020 1. na prébie badawczej
1086 0s06b, dziatalno$¢ rzadu Republiki Czeskiej byla w tym
czasie pozytywnie oceniana przez wiekszos$¢ spoteczen-
stwa. Wedlug analiz prace ministra spraw wewnetrznych
Jana Hamacka (CSSD) pozytywnie oceniato 70% badanych,
premiera Republiki Czeskiej Andreja Babisa (ANO) - 65%
badanych, ministra zdrowia Adama Vojtécha (ANO) - 60%,
natomiast minister finanséw Alene Schillerova (ANO) oraz
minister pracy i spraw socjalnych Jane Mala¢ova (CSSD) -
53% badanych?. Pozytywne nastawienie wyraznej czesci

2 Lidovky.cz, Prdci politikii pfi pandemii Cesi vnimaiji pozitivné, nejlépe si podle prizkumu
pocinal Hamdcek, https://www.lidovky.cz/domov/praci-politiku-pri-pandemii-cesi-vni-
maji-pozitivne-nejlepe-si-podle-pruzkumu-pocinal-hamacek.A200617_121606_In_do-
mov_ele [01.09.2021].
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Szczepan Czarnecki

spoleczenistwa wobec dziatan rzadu przektadalo sie na réw-
noczesny wzrost sympatii politycznych dla rzadzacej partii
ANO. Z poczatkiem pandemii, w marcu 2020 r. poparcie
dla 6wczesnego lidera wszystkich sondazy - ugrupowania
ANO, deklarowalo pomiedzy 31% a 34,5% badanych?, nato-
miast w czerwcu 2020 1. (kiedy Czechy cze$ciowo wycofaly
ograniczenia wprowadzone podczas pierwszej fali pandemii
COVID-19 w 2020 1.) elektorat tej partii szacowano na 31,5%
-33,7%, co umiejscowilo partie na pozycji niekwestiowane-
go lidera sondazy. Pozostale ugrupowania polityczne, ktore
w tym okresie przekraczaly 5-procentowy prég poparcia,
stanowily kolejno opozycyjne wobec rzagdu Czeska Partia
Piratéw (17%), Obywatelska Partia Demokratyczna - ODS
(13%), Wolno$¢ i Demokracja Bezposrednia - SPD (8% ), two-
rzaca rzagdowa koalicje Czeska Partia Socjaldemokratyczna
-5,5%, TOP09 - 5%, Komunistyczna Partia Czech i Moraw -
KSCM - 5%, za$ poza parlamentem znalaztoby sie KDU-CSL
z 4-procentowym poparciem?®.

O ile podczas pierwszych trzech miesiecy trwania pan-
demii COVID-19 w Republice Czeskiej podejmowane $rod-
ki zaradcze cechowaly sie wysokim poziomem restrykcji,
o tyle z uplywem czasu prowadzona przez rzad polityka
przeciwepidemiczna ulegla ztagodzeniu. Wraz ze wzrostem
mobilnosci spotecznej i luzowaniem obostrzen liczba za-
kazen zaczela rosnaé. Rdwnocze$nie w dziataniach podej-
mowanych przez rzad Republiki Czeskiej w lipcu i sierpniu
2020 r. brakowatlo konsekwencji i systematyczno$ci, przez
co mialy one charakter niejednolity i nierzadko chaotyczny.

3 Kantar CZ Trendy Ceska'20, Volebni model Bfezen 2020, s. 8.
4 Tamze.
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Republika Czeska

Konsekwencja tego stanu rzeczy byl wyrazny sprzeciw spo-
teczny wobec préb wprowadzania ograniczen na poziomie
lokalnym, w miejscach wzrostu liczby zakazen. Przykladem
tego zjawiska byty m.in. protesty zlipca 2020 r. w Ostrawie,
kiedy blisko 2 tys. 0séb protestowalo przeciwko ponowne-
mu wprowadzeniu ograniczen dotyczacych pandemii CO-
VID-19 w regionie morawsko-$§laskim. Uczestnicy protestow
bojkotowali wéwczas nakaz noszenia maseczek, okreslajac
dzialaniarzadu mianem ,koronaterroru”. Biorac pod uwage
liczbe uczestnikéw, byla to jedna z najwiekszych demonstra-
cji w Ostrawie po1989r.°

W potlowie sierpnia 2020 r. Ministerstwo Zdrowia Repu-
bliki Czeskiej zapowiedzialo ponowny obowiazek noszenia
maseczek od 1 wrze$nia 2020 r. m.in. w restauracjach, cen-
trach handlowych, w transporcie publicznym czy w szkotach
(z wylaczeniem sal lekcyjnych). ZapowiedZ obowiagzku no-
szenia maseczek zostala jednak skrytykowana przez samego
premiera Andreja Babi$a, ktéry wezwal ministra zdrowia na
konsultacje w sprawie podejmowanych dziatan. W efekcie
po interwencji premiera ministerstwo odwolato pierwot-
nie zapowiadane restrykcje, redukujac obowigzek noszenia
masek m.in. do srodkéw transportu publicznego, urzeddw,
domoéw opieki spolecznej czy wydarzen z udzialem ponad
100 os6b. Rowniez percepcja spoteczna dotyczaca wdraza-
nych regulacji ulegta zmianie, uwidaczniajac rosnacy scep-
tycyzm spoleczny wobec ponownych restrykcji, napiecia

> ldnes, Mdme toho dost! Dvé tisicovky lidi demonstrovaly v Ostravé proti omezenim, https://
www.idnes.cz/ostrava/zpravy/moravskoslezsky-kraj-koronavirus-ostrava-demonstrace.
A200720_161645_ ostrava-sport_jog [01.09.2020].
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Szczepan Czarnecki

wewnatrz rzadu ibrak jednej, wspélnej wizji walki z kolejna
falg koronawirusa.

Od poczatku wrzesnia 2020 1. sytuacja epidemiczna w Re-
publice Czeskiej ulegata stopniowemu pogorszeniu, czego
gléwna przyczyna bylo zbyt wezesne lagodzenie restrykeji
majacych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie ko-
ronawirusa oraz znaczne rozluznienie dyscypliny spotecz-
nej. Juz z poczatkiem drugiej fali pandemii COVID-19 swoja
rezygnacje ze stanowiska oglosil minister zdrowia - Adam
Vojtéch, podkreslajac swoja decyzje potrzebg stworzenia
przestrzeni dla dziatan zapobiegajacych zblizajacej sie dru-
giej fali epidemii COVID-19. Decyzja ta zaskoczyla czeska
opinie publiczna. Wedlug badan opinii publicznej prze-
prowadzonych przez Centrum pro vyzkum verejného minéni
(CVVM) cieszyl sie on bowiem wysokim poziomem zaufania
spolecznego - 46%°, natomiast wedtug analizy popularnosci
politycznej agencji STEM z wrze$nia 2020 1. Vojtéch byl trze-
cim najpopularniejszym politykiem w Czechach, majacym
istotne znaczenie dla wizerunku partii ANO, ktérej poparcie
notowato wowczas spadki, osiggajac wyniki ponizej 28%”.
Nastepca Adama Vojtécha na stanowisku ministra zdrowia
zostal wiceminister zdrowia Roman Prymula.

W zwiagzku z dynamicznym wzrostem zakazen korona-
wirusem w Czechach 22 wrze$nia 2020 r. premier Republiki
Czeskiej Andrej Babi$ wyglosil specjalne oredzie wyemito-
wane w czeskiej telewizji publicznej. Oswiadczyt w nim, ze

& STEM, Popularita stranickych osobnostiv zdfi 2020, https://www.stem.cz/popularita-stra-
nickych-osobnosti-v-zari-2020/ [01.09.2020].

7 Novinky.cz, ANO ztrdci, komunisté ani lidovci by se do Snémovny nedostali, https://www.
novinky.cz/volby/do-poslanecke-snemovny/clanek/ano-ztraci-komuniste-ani-lidovci-
-by-se-do-snemovny-nedostali-40336883 [01.09.2020].
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Republika Czeska

bledem bylo zbyt szybkie lagodzenie restrykcji. Stwierdzit
réwniez, ze osiggniete wiosna poczatkowe sukcesy w wal-
ce zrozprzestrzenianiem sie SARS-CoV-2 oraz rozluznienie
zasad dyscypliny spolecznej towarzyszace okresowi waka-
cjiuspily czujnosé wiadz. W przemoéwieniu premier Repu-
bliki Czeskiej zachecal mieszkaricéw Czech do noszenia
maseczek, podkres$lajac, ze celem rzadu jest zachowanie
rownowagi pomiedzy ochrong zdrowia obywateli a funk-
cjonowaniem gospodarki. Dynamiczny wzrost liczby zaka-
zen koronawirusem SARS-CoV-2 oraz rezygnacja ministra
zdrowia w okresie najwiekszego do tej pory przyrostu zacho-
rowan na terytorium panstwa postawily rzad oraz samego
premiera Babi$a w trudnym potozeniu, takze w wymiarze
politycznym. We wrze$niu 2020 r. sondaze wskazywaly na
znaczny spadek poparcia zaréwno dla ANO, jak i dla koalicyj-
nej partii socjaldemokratycznej. Wedlug sondazu przepro-
wadzonego przez agencje badania opinii publicznej Kantar
CZ w pazdzierniku 2020, partia Andreja BabiSa mogta li-
czy¢ na 24,5% poparcia, co stanowilo najnizszy wskaznik
w 2020 1. (spadek o 8-10 p.p. wzgledem analiz z pierwszego
polrocza 2020 r.). Znaczacy wzrost poparcia odnotowaty
natomiast: Czeska Partia Piratéw (19,5%), a takze konserwa-
tywna Obywatelska Partia Demokratyczna - ODS - 13,5%.
Poparcie powyzej progu wyborczego osiagnety réwniez Bur-
mistrzowie i Niezalezni - STAN - 9%, Wolnos¢ i Demokracja
Bezposrednia - SPD - 8%, KDU-CSL - 6,5%, i TOP09 - 5,5%.

8 iRozhlas, Volebnimodel Kantar CZ pro Ceskou televizi, prelom zdi-Fijen 2020, https://www.
irozhlas.cz/zpravy-domov/kantar-cz-volebni-pruzkum-model-ct-ano-pirati-cssd-ods-
-stan-preference_2010181418_ban [01.09.2020].
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Wynik ponizej progu wyborczego zanotowaty KSCM - 4,5%,
oraz CSSD - 4%°.

Zpowodu pogarszajacej sie sytuacji epidemicznej w Cze-
chach, zwigzanej z druga fala pandemii COVID-19, od 5 paz-
dziernika 2020r. do 14 lutego 2021r. na terytorium panstwa
ponownie wprowadzono stan wyjatkowy, ktdry 15 lutego,
zgodnie z ustawa 110/1998 Sb. o bezpieczenistwie Republiki
Czeskiej, przedtuzono na okres 14 dni. Z koricem pazdzierni-
ka 2020 1. doszlo réwniez do kolejnej zmiany na stanowisku
ministra zdrowia, po tym, jak 22 pazdziernika 2020 r. Ro-
man Prymula zostal sfotografowany w jednej z praskich
restauracji, ktéra ze wzgledu na obowigzujace w panstwie
restrykcje miala by¢ w tym czasie zamknieta. Do dymisji
ministra wezwali zaréwno parlamentarzysci partii opozy-
cyjnych, jak i sam premier Babi$, ktérego partia notowa-
la najgorsze wyniki poparcia od poczatku roku. Nastepca
ministra zdrowia zostatl Jan Blatny, powolany do pelnienia
funkcji 29 pazdziernika 2020 r. W listopadzie 2020 r. partii
ANO, liderowi sondazy, udato sie odwrécié trend spadkowy
i uzyskaé 27,5% deklarowanego poparcia, przy czym CSSD
odnotowatla kolejny spadek, uzyskujac najnizsze w ostatnich
latach poparcie na poziomie 3%°. Pomimo wzrostu poparcia
dla ANO w listopadzie wyniki poparcia dla partii w kolejnych
miesigcach ponownie przedstawialy umiarkowany spadek,
znaczaco odbiegajac od wynikéw osigganych przez ugrupo-
wanie w pierwszym pétroczu 2020 r. Utrata wyborcédw przez

°  Tamze.

1 iRozhlas, Zvysuje se moznost, Ze ANO volby vyhraje, ale nebude viddnout, komentuje
Hartman prizkum Kantar CZ, https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/rozhovor-s-pe-
trem-hartmanem-o-volebnich-modelech-za-rijen-kantar-a-median_2011151352_btk
[01.09.2020].
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ANO w duzej mierze korelowala ze wzrostem poparcia dla
Czeskiej Partii Piratow, uzyskujacej w tym czasie poparcie
cze$ci rozczarowanych wyborcéw ANO. Wedlug sondazy
z listopada 2020 r. Czeska Partia Piratéw mogta liczy¢ na
21% gloséw w wyborach parlamentarnych (wzrosto 8,2 p.p.
w poréwnaniu z czerwcem 2020 1.). Kolejna sila polityczna
w badaniach poparcia stanowita koalicja partii konserwa-
tywnych - SPOLU, w sklad ktérej weszly Obywatelska Partia
Demokratyczna (ODS), Unia Chrzescijarisko-Demokratycz-
na - Czechostowacka Partia Ludowa (KDU-CSL) i TOP09.
W pazdzierniku 2020 r. ugrupowania te podpisalty memo-
randum koalicyjne w sprawie wyboréw parlamentarnych
W 20211., a sondaze z tego okresu dawatly konserwatystom
20% poparcia w nadchodzacych wyborach'. Dalsze zmia-
ny zaobserwowac¢ mozna bylo po uruchomieniu programu
szczepien, kiedy po raz pierwszy nastapita zmiana na pozycji
lideraw sondazach. Zgodnie z analizami agencji Kantar CZ,
po ogloszeniu wspdlnego startu Czeskiej Partii Piratéw ze
STAN w styczniu 2021r. oraz sprawnie rozpoczetej kampanii
wyborczej poparcie dla koalicji Piraci i STAN sukcesywnie
wzrastato w pierwszych miesigcach 2021 r. Wedlug badan
Kantar CZ, przeprowadzonych miedzy 18 stycznia a 5 lutego
2021r., koalicja Czeskiej Partii Piratéw i STAN wysunetla sie
na prowadzenie w sondazach, ktére wskazaly, ze koalicjanci
mogliby liczy¢ na 29,5% gltoséw w wyborach parlamentar-
nych. Dotychczasowy lider wszystkich sondazy, rzadowa
ANO, uzyskalby 26,5%, za$ koalicja SPOLU, skladajaca sie
z ODS, KDU-CSL i TOP 09, mogtaby liczy¢ na 19,5% i upla-
sowalaby sie na trzecim miejscu. SPD otrzymaltaby 10,5%

T Tamze.
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gtoséw, a KSCM - 5%. Socjaldemokraci, obecny koalicjant
ANO w mniejszo$ciowym rzadzie, nie weszliby do parla-
mentu, uzyskujac jedynie 4% glosow™.

W wyniku wydanego przez Komisje Europejska zezwole-
nia na wprowadzenie na rynek Unii Europejskiej pierwszej
szczepionki przeciw COVID-19, 21 grudnia 2020 r. minister
zdrowia Jan Blatny (ANO) poinformowat o mozliwym roz-
poczeciu procesu szczepienn w Republice Czeskiej 27 grud-
nia 2020 r. W przygotowanej przez Ministerstwo Zdrowia
strategii szczepienl zalozono uruchomienie ok. 200 cen-
tréw szczepien, zlokalizowanych na terenie catego panistwa,
i zaszczepienie 6,9 mln oséb w 2021 r. W poczatkowej fa-
zie widoczny byl sceptycyzm cze$ci obywateli Republiki
Czeskiej wobec przyjmowania szczepionek przeciwko CO-
VID-19. Wedlugbadan opinii publicznej, przeprowadzonych
przez agencje badawcza Median, pomiedzy 8 a 10 grudnia
2020T. 47% respondentéw odmoéwiloby szczepienia przeciw
COVID-19, 40% badanych zadeklarowalo che¢ zaszczepienia
sie, natomiast 13% nie mialto wtej sprawie zdania'®. Problem
szczepien ponownie zyskal na znaczeniu w kwietniu 2021r.,
kiedy po pieciu miesigcach sprawowania funkcji ministra
zdrowia Jan Blatny, pod naciskiem prezydenta Republiki
Czeskiej - MiloSa Zemana, zrezygnowat z pelnionej funkcji,
za$jego nastepca zostal Petr Arenberger. Wedlug ustepuja-
cego z funkcji ministra za zakornczeniem jego funkcji stala

2 Aktualne.cz, Zlom ve volebnich modelech: Koalice Pirdt(ia STAN by piedstihla ANO a zvitézi-
la, https://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/koalice-piratu-a-stan-by-predstihla-ano/
r~dad7ce486ec111ebgasiacifeb220ee8/ [01.09.2021].

B Cesky rozhlas, Ockovdniproti covidu-19 odmitd skoro polovina Cechd, https://radiozurnal.
rozhlas.cz/pruzkum-ockovani-proti-covidu-19-odmita-skoro-polovina-cechu-bez-vak-
ciny-se-8384774 [01.09.2021].
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polityczna decyzja samego premiera Babisa, a zmiana mi-
nistra zdrowia odbyla sie w momencie prowadzonej debaty
politycznej dotyczacej mozliwego wprowadzenia szczepion-
ki Sputnik V na czeskirynek, czego zwolennikiem byt m.in.
prezydent Republiki Czeskiej - Milo§ Zeman. Minister spraw
wewnetrznych Jan Hamééek (CSSD), petnigcy wéwczas obo-
wiazki ministra spraw zagranicznych, wskazat 12 kwietnia
2021r., ze chce, aby Republika Czeska byta przygotowana do
ewentualnego natychmiastowego zakupu rosyjskiej szcze-
pionki i zaméwila ja w przedsprzedazy jeszcze przed jej za-
twierdzeniem przez EMA. Zasadno$¢ takiego rozwigzania
poparturzedujacy od 7 kwietnia minister zdrowia Petr Aren-
berger. Czechy otrzymaly propozycje zakupu 300 tys. dawek
preparatu Sputnik V, a nastepnie 150 tys. dawek w cyklach
miesiecznych. Szczegdly transakeji ustala¢ miat w Moskwie
(jeszcze w kwietniu 2021 r.) minister spraw wewnetrznych,
Jan Hamacek.

7kwietnia 20211. premier AndrejBabi$ oraz Jan Hamacek
na nadzwyczajnym briefingu rzadu Republiki Czeskiej po-
informowali o podejrzeniu udzialu agentéw rosyjskiego
wywiadu GRU w wybuchu skladéw amunicji i kompleksu
Vrbétice w 2014 r., w wyniku czego podr6z Jana Hamacka do
Federacji Rosyjskiej zostala odwotana. W okresie tym par-
tia premiera BabiSa - ANO, notowatla najnizsze w ostatnich
latach wyniki poparcia w sondazach, spadajac na trzecia
pozycje i uzyskujac jedynie 21% poparcia. Wedlug analiz
Kantar CZ, przeprowadzonych pomiedzy 6 a 30 kwietnia
2021r.,liderem sondazy pozostawata koalicja Czeskiej Partii
Piratéw i STAN, osiagajac 27,5%, na drugiej pozycji plaso-
wala sie natomiast konserwatywna koalicja SPOLU, ktéra -
zgodnie z sondazami z kwietnia 2021 r. - miata mozliwo$¢
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uzyskania 21,5% poparcia w wyborach parlamentarnych®.
Na spadek pozycji ANO w tym okresie mogta mie¢ wplyw
decyzja o odwotaniu ministra zdrowia Jana Blatnego (ANO),
z czym, wedlug badan, nie zgadzalo sie az 67% badanych.

W maju 2021r. debate polityczng w Czechach zdomino-
wat Krajowy Plan Odbudowy (KPO). 17 maja 2021 r. z ponad
dwutygodniowym opdznieniem rzad Republiki Czeskiej
przedstawil finalng jego wersje, stanowigca podstawe do
pozyskania srodkéw z Funduszu Odbudowy UE. KPO za-
kladal wykorzystanie 199 902 mld CZK (7,8 mld EUR) na
inwestycje i pakiety reform skupione w sze$ciu filarach
odpowiadajacych konkretnym zaleceniom Komisji Euro-
pejskiej. Wedlug szacunkdéw Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu Republiki Czeskiej w krotkim, dwuletnim horyzoncie
czasowym dzieki nakladom inwestycyjnym KPO oczekuje
sie dodatkowego przyrostu 0,2% realnego PKB, w okresie
5 lat - 1,3% PKB, a w dlugim okresie (2021-2040) - 11,2%.
Relatywnie najszybszy efekt gospodarczy maja przyniesé
projekty realizowane w ramach infrastruktury i zielonej
transformacji, wsparcia rynku pracy oraz biznesu. Nato-
miast w przypadku transformacji cyfrowej oraz wsparcia
badan i rozwoju efekt wzrostowy jest oczekiwany w diuz-
szej perspektywie czasowe;j.

Plan KPO zostat skrytykowany przez politykéw partii
opozycyjnych (ODS, TOPo9, STAN, Czeska Partia Piratow,
KSCM), ktérzy zwrécili uwage na mozliwy problem nieefek-
tywnego wykorzystania funduszy w niekt6rych obszarach

% Denik.cz, Hnuti ANO by ve volbdch skoncilo az treti. Predstihly by ho obé koalice, https://
www.denik.cz/volby-ps-2021-preference/volby-preference-kantar-ano-spolu-20210509.
html [01.09.2021].
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(digitalizacja, rozwdj cyfrowy, nowe technologie, edukacja)
ze wzgledu na brak przygotowanych dokumentéw strate-
gicznych oraz wizji dotyczacej implementacji programoéw.
Wedtug opozycji problemem jest tez brak komunikacji po-
miedzy resortem $rodowiska i rolnictwa w kwestii ekologii
i ochrony zasob6éw wodnych.

W okresie od maja do czerwca 2021 r. nastapit spadek
preferencji poparcia dla koalicji Czeskiej Partii Piratéw
i STAN. W lipcu Partia Piratow uzyskata poparcie jedynie
na poziomie 24%, na co wptyw mial m.in. szereg dzia-
tan dezinformacyjnych prowadzonych przeciwko koalicji,
atakze konfrontacyjne podejscie pozostatych uczestnikéw
kampanii wobec programu partii. Réwnocze$nie koalicja
SPOLU odnotowala kolejny wzrost preferencji i uzyskata
wynik 23,5%, znajdujac sie tuz za 6wczesnym liderem ana-
liz preferencji wyborczych, koalicja Piratéw i STAN. Ana-
lizy z czerwca 2021 r. pozwalaly zakladad, ze obie koalicje,
tj. Czeska Partia Piratéw i STAN oraz koalicja SPOLU, byly
waznymi przeciwnikami dla ANO w zaplanowanych na
8-9 pazdziernika wyborach parlamentarnych, co w efekcie
moglo skutkowaé koricem rzadéw ANO w pazdzierniku
2021 r. Zgodnie z przedstawionym modelem preferencji
wyborczych z czerwca 2021 1. (wykres 1), partia ANO mogta
liczy¢ na 21,5% poparcia, co umiejscawiatoby ja na pozycji
trzeciej sity politycznej w Republice Czeskiej, réwnoczesnie
najwazniejsze obecnie partie opozycyjne (Partia Piratow,
STAN, ODS, KDU-CSL i TOP 09) moglyby uzyskaé tacznie
112 z 200 mandatéw w czeskim parlamencie, tworzac tym
samym wiekszo$¢ parlamentarna, co w przypadku braku
zdolnosci do samodzielnego sprawowania wiadzy przez
jedna z koalicji tworzylto przestrzen do podjecia negocja-
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cji pomiedzy dwoma koalicjami. Rdwnocze$nie w czerwcu
2021 r. prezydent Republiki Czeskiej Milo§ Zeman powie-
dziat, ze w wyborach do parlamentu odda glos na ANO,
dodajac, ze premier Babi$ to jedna z najsilniejszych oso-
bowosci w czeskiej polityce po 1989 r. Prezydent Republiki
Czeskiej wskazal réwniez, ze nawet w przypadku, gdy kto-
ra$ z opozycyjnych koalicji wygra wybory (Piraci + STAN
badz SPOLU), to utworzenie rzadu powierzy zwycieskiej
partii, jako ze koalicje wedlug prezydenta sa oszustwem
wyborczym.

Wedlug przedstawionych analiz istnieje prawdopodo-
bienistwo, ze po raz pierwszy od 1989 r. zadna z partii lewico-
wych nie wejdzie do parlamentu. Wedlug dotychczasowych
badan zaréwno CSSD (3%), jak i KSCM (4,5%) znajduja sie po-
nizej progu wyborczego, jednak prezentowane dane miesz-
cz3 sie w przedziale btedu statystycznego, ktéry waha sie od
+/- 1,1% dla partii z nizszym poparciem do 2,8% dla partii
z wyzszym poparciem. W parlamencie znalazlyby sie po-
nadto rzadzaca dotychczas Partia ANO z 52 mandatami, SPD
z 27 mandatami oraz nowy, centrowy ruch Pfisaha.

Podsumowujac dotychczasowe ustalenia, od poczatku
trwania pandemii COVID-19 i ogloszenia pierwszych re-
strykcji w panistwie w marcu 2020 r. sytuacja polityczna
w Republice Czeskiej charakteryzowala sie duza dynamika
zmian poparcia dla partii politycznych, a takze znacznym
spadkiem sympatii spotecznych dla tworzacych rzadowa
koalicje ugrupowan ANO oraz CSSD. Od marca 2020 r., kie-
dy rzad Republiki Czeskiej wprowadzit pierwsze restrykcje
majace na celu przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu sie ko-
ronawirusa SARS-CoV-2, nastapily istotne zmiany poparcia
dla partii politycznych. Sytuacja ta ma istotne znaczenie
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Wykres 1. Preferencje wyborcze w Republice Czeskiej,
czerwiec 2021t.
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Pirdti a STAN SPOLU Pfisaha.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari Kantar.cz.

w kontekscie zblizajacych sie wyboréw do izby nizszej par-
lamentu Republiki Czeskiej (Poslaneckd snémovna), zapla-
nowanych na 8-9 pazdziernika 2021r.

W okresie funkcjonowania koalicyjnego rzadu ANO
i Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej (2017-2021) charak-
terystycznymi zjawiskami w polityce wewnetrznej Czech
byly: silna polaryzacja polityczna, problemy korupcyjne,
brak zaufania spotecznego wobec rzadu i rosnace niezado-
wolenie spoteczne, wywolane m.in. nieuprawnionym wy-
korzystywaniem funduszy strukturalnych przez premiera
Republiki Czeskiej, niepozadanymi dzialaniami paristw trze-
cich na terytorium panstwa (z uwzglednieniem rosnacych
wplywdéw Rosjiraz Chin) oraz brakiem efektywnych dziatan
podejmowanych przeciwko pandemii COVID-19. W wyniku
analiz opublikowanych w czerwcu 2021 1. przez Centrum Ba-
dania Opinii Publicznej (CVVM) najwieksze niezadowolenie
w czeskim spoteczenistwie tworza: korupcja (65%), aktualna
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sytuacja polityczna (59%), stan finanséw publicznych (56%)
oraz przestepczo$c¢ gospodarcza (53%)%.

Obywatele Republiki Czeskiej znajduja sie znacznie po-
wyzej $redniej EU w negatywnej ocenie rozwoju wiasnego
panstwa. Wedtug badan Eurobarometru, 75% badanych zga-
dza sie ze stwierdzeniem, ze w ich kraju sprawy idg w zlym
kierunku. Krytyczny stosunek do rzadu Andreja BabiSa
ujawnil takze sondaz opinii publicznej stowackiej organi-
zacji pozarzadowej Globsec, w ktérym az siedmiu na dzie-
sieciu badanych w Republice Czeskiej stwierdzilo, ze rzad
nie jest w stanie walczyé z epidemia COVID-19, podczas gdy
28% ankietowanych w Czechach bylo przeciwnego zdania.

Spoteczne konsekwencje COVID-19

w Republice Czeskiej

Decyzja rzadu dotyczaca wprowadzenia stanu wyjgtkowe-
go znaczaco wplynela na stan czeskiej gospodarki. Wpro-
wadzone $rodki zapobiegawcze w najwiekszym stopniu
dotknely sektor ustug, tj. handel detaliczny, ustugi gastro-
nomiczne, hotelarskie oraz transportowe. Pandemia koro-
nawirusa uderzyla takze w sektor przemystu, a wiele branz
doswiadczyto znacznych trudnosci w funkcjonowaniu. Juz
w pierwszym miesigcu odnotowano 30-procentowy spadek
zamoéwien na rynku browarniczym, ktérego straty w marcu
2020 r. 0szacowano na ok. 15%. Wedtug badan przeprowa-
dzonych przez Zwigzek Przemystu i Transportu Republiki
Czeskiej (Svaz priimyslu a dopravy CR) ponad jedna trzecia

5 Centrum pro vyzkum veejného mneni, Spokojenost se stavem vybranych oblastiverejného
Zivota - Cerven 2021, https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/hodnoceni-
-politicke-situace/5394-spokojenost-se-stavem-vybranych-oblasti-verejneho-zivota-
-cerven-20212 [10.08.2021].
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czeskich firm wskazywala na powstale w wyniku pande-
mii trudnosci z zaopatrzeniem, transportem oraz logisty-
ka. Pierwsza fala pandemii COVID-19 w Republice Czeskiej
znaczaco ograniczyta zdolno$ci produkcyjne firm z sektora
motoryzacyjnego. W marcu 2020 r. Stowarzyszenie Prze-
mystu Motoryzacyjnego w Republice Czeskiej - AutoSAP
(SdruZeni automobilového primyslu) wydato oswiadczenie, ze
az25% firm z branzy motoryzacyjnej caltkowicie zatrzymato
produkcje, ponad potowa jg ograniczyla, a straty w sektorze
odnotowalo ogdélem az 80% firm. Istotny spadek dotknat
takze sektor turystki, ktory przed kryzysem wywolanym
pandemia COVID-19 stanowil 3% PKB parnstwa i generowat
obrot w wysokosci ok. 300 mld CZK rocznie, za$ zatrud-
nionych bylo w nim ponad 240 tys. osdb. Ze wzgledu na
trwajace ograniczenia w turystyce spowodowane pandemia
COVID-19, w 2020 r. turystyka przyjazdowa z zagranicy do
Republiki Czeskiej odnotowala spadek o prawie 75%, a tu-
rystyka krajowa spadta o 28%. Eacznie z obiektéw noclego-
wych w 2020 1. w Republice Czeskiej skorzystalo o 11 mln
0sOb mniej niz w 2019 r. Najgorsze wyniki odnotowano
w pierwszym kwartale 2020 r., kiedy w czeskich hotelach
i pensjonatach zakwaterowano jedynie 282 tys. gosci, co
stanowilo taczny spadek o0 91%, a w przypadku gosci zagra-
nicznych spadek wynidst 96%.

Sytuacja ta w znacznym stopniu wptynela na rynek
pracy, skutkujac wzrostem bezrobocia w panistwie. Pod-
czas pierwszej fali pandemii COVID-19, w okresie od
marca do czerwca 2020 r., stopa bezrobocia w Republice
Czeskiej wzrosta z 3,0% do 3,7%, co stanowito tgcznie licz-
be 269 637 zarejestrowanych bezrobotnych (czerwiec 2020).
Liczba ta byla 1,1% wyzsza w poréwnaniu z analogicznym
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okresem w 2019 1. i stanowila najwyzszy wskaznik od lutego
2018 r. W strukturze bezrobocia widoczna byla specyficz-
na dynamika w gléwnych kategoriach strukturalnych, np.
pleé, wiek i konkretne sektory zatrudnienia. Widoczny byt
wyzszy wspotczynnik wzrostu bezrobocia wsréd mezczyzn
(1,3%) niz kobiet (0,9%), natomiast najwyzszy wzrost bezro-
bocia odnotowano wéréd mezczyzn w wieku najmlodszym.
Wskaznik bezrobocia wrdéd mtodziezy w Czechach wzrést
0 2,8% do 8,2%. Biorac pod uwage bezrobocie w konkret-
nych sektorach, najwyzszy wzrost nowo zarejestrowanych
bezrobotnych miat miejsce w sektorze ustug, w tym ustug
hotelowych, transportowych i turystyce.

W okresie wakacyjnym (lipieci sierpieri 2020) stopa bez-
robocia wynosila 3,8%, tj. 0 0,1 p.p. (ok. 10 tys. 0s6b) wiecej
niz w czerwcu 2020 r. Wskaznik ten utrzymat sie jeszcze na
podobnym poziomie we wrze$niu 2020 r., kiedy w Republi-
ce Czeskiej rozwijala sie druga fala pandemii COVID-19. Na
dzienl 30 wrze$nia 2020 r. Urzad Pracy zarejestrowat tacz-
nie 277 015 0s6b poszukujacych pracy, co w poréwnaniu
rok do roku stanowilto wzrost o ok. 75100 oséb. W grudniu
2020 r. stopa bezrobocia w Republice Czeskiej wzrosta juz
do 4% iwynosita 01,1% wiecej w perspektywie roku. Liczba
bezrobotnych wzrastala przez dwa kolejne miesiace, osia-
gajac najwyzszy wskaznik w lutym 2021 r., kiedy liczba ofi-
cjalnie zarejestrowanych bezrobotnych w Republice Czeskiej
wynosila 4,3% (311,5 tys. bezrobotnych). W kolejnych dwéch
miesigcach widoczny byl comiesieczny spadek o 0,1 p.p.,
przy czym od maja 2021 r. dynamika spadku bezrobocia na-
brala tempa, a w czerwcu 2021 r. poziom bezrobocia spadt
do 3,7%, co byto podobnym wynikiem jak przed rokiem.
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Wykres 2. Wskaznik bezrobocia w Republice Czeskiej w okresie
marzec 2020 - czerwiec 2021
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Zrédto: Urzad Pracy Republiki Czeskiej. Bezrobocie w Czechach, 2021,

Dynamika wzrostu bezrobocia miata niejednorodny
charakter w konkretnych grupach zawodowych. Najbar-
dziej narazenina utrate pracy byli niewykwalifikowani pra-
cownicy zatrudnieni w przemysle. W najwiekszym stopniu
zmniejszyla sie liczba pracownikéw z wyksztalceniem $red-
nim bez matury (-80 tys.), za$ liczba zatrudnionych studen-
tow ulegala zwiekszeniu (+10 tys.). Podobnie ksztaltowala
sie zmiana zatrudnienia wedtug konkretnych zawodoéw:
W 2020 1. w najwiekszym stopniu zmalala liczba oséb za-
trudnionych w ustugach i sprzedazy (-31,6 tys.) oraz opera-
toréw maszyniurzadzen (-24,7 tys.), rtownocze$nie znaczaco
wzrosla liczba zatrudnionych specjalistow (+32,1 tys.).

Poza wzrostem bezrobocia, rynek pracy w Republice
Czeskiej zostal istotnie zdeterminowany przez pandemie
COVID-19. Wedtug badan agencji CVVM 31,1% 0s6b ak-
tywnych zawodowo wskazywalo, ze w okresie pandemii
COVID-19 przerywali oni prace ze wzgledu na rézne czynni-
ki, m.in. utrate zamdéwien w ustugach, potrzebe opiekinad
dzieémi badz dorostymi cztonkami rodzin. Zmiany te zde-
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cydowanie czesciej wplywaly na osoby prowadzace wlasna
dziatalno$¢ gospodarcza anizeli na pozostate osoby aktywne
zawodowo. Cze$ciej problemdw z ciagloscia pracy doznawa-
ly kobiety anizeli mezczyzni.

Pandemia COVID-19 w znacznym stopniu wplynela na
sytuacje demograficzng w Republice Czeskiej. Wedlug da-
nych Czeskiego Urzedu Statystycznego, w 2020 r. w Repu-
blice Czeskiej odnotowano 129 289 zgonoéw, co stanowito
najwyzsza warto$¢ od 1987 r. W poréwnaniu z 2019 r. liczba
zgondéw byla wyzsza o prawie 17 tys., co stanowi 15-procen-
towy wzrost w perspektywie rocznej. W 2020 r. najwiecej
zgonéw odnotowano w trzech ostatnich miesigcach roku,
tj. w pazdzierniku - 15,8 tys. oraz listopadzie i grudniu -
powyzej 14 tys. zgondw. W 2020 r. ok. 30% zgondéw bylto
spowodowanych chorobami uktadu krwiono$nego, w tym
choroba niedokrwienng serca, ktéra byla przyczyna 14,8%
zgondw (19 000 0sdb). Druga najczestsza przyczyna zgondéw
(8%) byla infekcja COVID-19. Okreslono ja jako podstawowa
przyczyne zgonoéw w przypadku 10,5 tys. oséb, w kolejnych
6 696 przypadkach zgonow oséb zakazonych COVID-19 in-
fekcja nie byla gtéwna przyczyna $mierci. Kolejna, trzecia
najczestsza przyczyne zgondw stanowily udary - 7,6 tys.,
niewydolnos¢ serca (6,7 tys. zgonéw), rak ptuc (5,3 tys.).
Lacznie od marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. w wyniku
infekcji spowodowanej koronawirusem SARS-CoV-2 w Cze-
chach zmarly 30 363 osoby, przy czym najwiekszy dzienny
przyrost zgonéw zwigzanych z COVID-19 wystepowal pomie-
dzy wrze$niem 2020 r. a kwietniem 2021 r., kiedy dzienna
liczba zgon6éw oscylowala pomiedzy 150 a 230.

Pomimo wzrostu liczby zgon6éw populacja Czech wzrosta
W 20207T. 0 7,8 tys. 0séb, 210,69 mln w 2019 r. do 10,70 mln
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(stan na 31 grudnia 2020). Przyrost ludnosci byl o 36,3 tys.
nizszy niz rok wczesniej, ze wzgledu na spadek zaréwno
migracji zagranicznych do Republiki Czeskiej (39%), jak
iurodzen wzgledem poprzedniego roku. W ciggu roku w Re-
publice Czeskiej urodzito sig 110,2 tys. dzieci, o 2 tys. mniej
nizw2019r., co w perspektywie rok do roku stanowito trzeci
zrzedu spadek liczby urodzen. Biorac pod uwage wszystkie
regiony, wzrost liczby ludnosci w 2020 r. byl najwiekszy
w kraju srodkowoczeskim (o 12,9 tys.) oraz w stolicy pan-
stwa Pradze (0 10,8 tys. ) .

Epidemia koronawirusa ma daleko idace konsekwen-
cje dla zycia zawodowego, rodzinnego i osobistego, a tak-
ze wplywa na zdrowie psychiczne. Badania prowadzone
przez Paw Research zatytutowane Zycie w trakcie pandemii
(Zivot béhem pandemie) wskazaly na istotny zwiazek pan-
demii COVID-19 ze zdrowiem psychicznym mieszkaricéw
Czech. Najwiekszy spadek poziomu zdrowia psychiczne-
go odnotowano w szczytowym okresie wiosennej fali epi-
demii w 2020 r., kiedy objawy co najmniej umiarkowanej
depresji lub leku odczuwalo od 16 do 19% respondentéw.
W poréwnaniu z sytuacjg sprzed pandemii COVID-19, wy-
nik ten byt blisko trzykrotnie wiekszy. Na poczatku maja
2020 r. sytuacja dotyczaca zdrowia psychicznego ulegta
poprawie. Od tego czasu ok. 9-10% dorostych do$wiadcza-
to objawdédw co najmniej umiarkowanej depresji lub leku,
przy czym wynik ten byt o 3% wyzszy niz w okresie przed
pandemia. Czesto$¢ wystepowania objawéw co najmniej
umiarkowanej depresji lub leku utrzymywata sie na sta-

16 Cesky statisticky Ufad, V roce 2020 zemfelo pres 129 tisic obyvatel Ceska, https://www.czso.
cz/csu/czso/v-roce-2020-zemrelo-pres-129-tisic-obyvatel-ceska [01.09.2021].
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lym poziomie od maja ubieglego roku i dotyczylta ok. 10%
os6b dorostych (z nieznacznag poprawa w czasie wakacji).
W okresie od stycznia 2021 r. stan zdrowia psychicznego
w spoleczenistwie ponownie ulegt pogorszeniu. Od lutego
do kwietnia 2021r. od 12 do 13% dorostych zglaszato objawy
depresjilub stanéw lekowych. Poprawa nastgpila na poczat-
ku maja, kiedy czesto$¢ wystepowania objawoéw spadia do
10%, a pod koniec czerwca 2021 r. do 9%. Byla to najlepsza
sytuacja od koricalata 2020 r. Kryzys zdrowia psychicznego
dotykal w szczegb6lnosci osoby ponizej 24. roku zycia, osoby
0 nizszym statusie materialnym oraz kobiety z maloletni-
mi dzie¢mi. W przypadku kobiet opiekujacych sie dzie¢mi
istotny wzrost probleméw ze zdrowiem psychicznym od-
notowywano w okresach zamkniecia szkét. Rbwnoczesnie
w okresach powrotu uczniéw do edukacji stacjonarnej na-
stepowaly spadki deklarowanych probleméw ze zdrowiem
psychicznym.

Problem edukacji zdalnej od marca 2020 r. do czerwca
2021 1. przedstawial rowniez szereg negatywnych konse-
kwencji spotecznych. Po zakazaniu 11 marca 2020 r. uczniom
w szkolach podstawowych i §rednich fizycznej obecnosci
w placéwkach, w zwigzku z dzialaniami rzagdu Republiki
Czeskiej zaistniata wyjatkowa sytuacja, charakteryzujaca
sie przeniesieniem procesu edukacji do sfery interneto-
wej. Zdecydowana wiekszo$¢ uczniéw szkét podstawowych
idrednich byta zaangazowana w ksztalcenie zdalne. Jednak
ok. 11-16% uczniéw réznych typoéw szkét podstawowych i ok.
20% szkol ponadgimnazjalnych nie uczestniczyto w pelni
w zajeciach prowadzonych online. Gléwnym powodem nie-
pelnego uczestnictwa w tej formie edukacjibyly brak sprzetu
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ICTlub stabe polaczenie internetowe?. Zgodnie z wynikami
ankiety Czeskiego Inspektoratu Szkolnego (w zalezno$ci
od typu szkoty) od 0,25% (szkoly srednie) do 0,7% (szkoly
podstawowe), tj. 9500 uczniéw szkdt podstawowych i sred-
nich w ogéle nie uczestniczylo w ksztalceniu na odleglos¢,
a 4-17% wskazalo na istniejace trudnosci w dostepie do
edukacji online. Jednocze$nie ok. 35% szkdt zapewniato
do pewnego stopnia edukacje online wszystkim uczniom
w swojej szkole. Wedtug analiz badania Zycie w trakcie pan-
demii, problemy edukacyjne w wiekszym stopniu dosiegaty
uczniéw zrodzin o nizszych zasobach materialnych. Proces
ten moze w dluzszej perspektywie generowaé kolejne pro-
blemy wykluczenia spotecznego i poglebiania sie problemu
réznic spotecznych w panstwie.

Pandemia COVID-19 w Republice Czeskiej miata znaczace
negatywne skutki spoteczne. W okresie od marca2020r. do
czerwca 2020 r. w Republice Czeskiej zaobserwowac moz-
na bylo zjawiska takie, jak wzrost bezrobocia oraz wzrost
zagrozenia ubdéstwem czy wzrost $miertelno$ci. W okresie
pandemii widoczne byly rowniez zjawiska narastajacych
probleméw dotyczacych zdrowia psychicznego, w tym de-
presji i stanéw lekowych, ktére w szczytowych okresach
pandemii, a szczeg6lnie w okresie zimowym skutkowaty
blisko trzykrotnym wzrostem wsréd mieszkanicow Repu-
bliki Czeskiej.

Istotnym problemem pozostaje takze nauczanie zdalne.
Ze wzgledu na r6znorodne czynniki, takie jak brak dostepu

7 Ceské $kolni inspekce, Vzdéldvdni na ddlku v zdkladnich a stfednich $koldch, 2020,
https://www.csicr.cz/cz/Aktuality/Tematicka-zprava-Vzdelavani-na-dalku-v-ZS-a-SS
[04.09.2021].
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do sprzetu umozliwiajacego partycypacje uczniéw w prowa-
dzonych zajeciach badz problemy z dostepem do Internetu,
cze$¢ucznidow dotkneto wykluczenie w caloscibadZz w czesci
z procesu edukacji, co w przyszlo$ci moze przyczynic sie do
poglebienia réznic strukturalnych w spoteczenstwie, spad-
ku jakosci pracy, wzrostu bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia
spotecznego.
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Polityczne konsekwencje COVID-19 na Stowacji

Dnia 29 lutego 2020 r. na Stowacji odbyly sie wybory parla-
mentarne, ktére wygrala centroprawicowa partia Zwyczajni
Ludzie i Niezalezne Osobistosci (OLaNO) Igora Matovica.
Kilka dni pdzniej, 6 marca 2020 r., zanotowano pierwszy
przypadek zarazenia koronawirusem na Stowacji. Z tego
wzgledu poczatkowe decyzje dotyczace wprowadzenia sta-
nu wyjatkowego i wigzacych sie z nim restrykeji podejmo-
wal jeszcze odchodzacy gabinet Petera Pellegriniego (wtedy
Smer-SD, obecnie Hlas-SD). Po 12 marca przywr6cono m.in.
tymczasowe kontrole na przejsciach granicznych. Na teryto-
rium Stowacjibyli wpuszczani wytacznie obywatele stowac-
cy oraz osoby posiadajace staly lub tymczasowy pobyt. Dla
0s6b mieszkajacych za granica i dojezdzajacych na Stowacje
do pracy wprowadzono specjalne kontrole - wymagane byto
posiadanie potwierdzenia o zatrudnieniu od pracodawcy.
Przyjezdzajacy na Stowacje byli poddawani dwutygodniowe;j
kwarantannie. Zamknieto do odwolania miedzynarodowe
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lotniska w Bratystawie, Koszycach i Popradzie. Zawieszono
miedzynarodowe polaczenia kolejowe i autobusowe, z wy-
jatkiem tranzytu tiréw i zaopatrzenia. Ograniczono réwniez
komunikacje wewnatrzkrajowa. Zamkniete zostaly uczelnie,
szkoly, przedszkola, koscioly, bary, restauracje, obiekty spor-
towe i wypoczynkowe oraz obiekty kulturalne. Nastgpito
réwniez ograniczenie dzialalnosci centréw handlowych.
Zabroniono organizacji imprez masowych. W catym sekto-
rze ochrony zdrowia zakazano organizowania strajkéw. Za
nieprzestrzeganie przepiséw kwarantanny wladze stowac-
kie wprowadzily wysokie kary pieniezne.

Dnia 18 marca nowy premier przedstawit sklad przyszte-
go rzadu koalicyjnego, ktéry 21 marca zostal zaprzysiezony
przez prezydent Zuzane Caputova. Istotne z punktu widzenia
kryzysu epidemicznego i gospodarczego resorty zdrowia, fi-
nansow oraz spraw wewnetrznych zostaly obsadzone przez
politykéw OLaNO, co pokazalo, ze partia bierze na siebie
gléwna odpowiedzialnos¢ za przeciwdzialanie pandemii na
Stowacji. Sprawy gospodarcze zostaly przekazane réwniez
koalicjantom: Richard Sulik (SaS) zostal wicepremierem do
spraw ekonomicznych i ministrem gospodarki, za$ dwcze-
sna wiceprzewodniczaca partii Za ludi Veronika RemiSova
objela funkcje wicepremiera oraz ministra rozwoju regio-
nalnego i inwestycji'.

W majuiczerwecu 2020 r. w zwigzku z gwaltownie spada-
jacaliczba zakazen koronawirusem wiadze stowackie zacze-
ly stopniowo znosi¢ restrykcje wewnatrz kraju, ostatecznie

' Wiecej:t. Lewkowicz, Stowacja wobec pandemii COVID-19 w sytuacjizmiany wladzy,,Ko-
mentarze IES"2020, nr 144, https://ies.lublin.pl/komentarze/slowacja-wobec-pandemii-
-covid-19-w-sytuacji-zmiany-wladzy/ [29.08.2021].
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otwarto réwniez granice z sasiadami. Sytuacja taka utrzy-
mala sie takze podczas wakacji, natomiast w okresie powa-
kacyjnym, podobnie jak w przypadku Czech czy Wegier,
liczba zakazen koronawirusem zaczela drastycznie wzrastacé.
Trudna sytuacja epidemiczna zmusita wladze stowackie do
ponownego wprowadzenia stanu wyjatkowego 1 pazdzier-
nika, ktéry nastepnie byl przedtuzany w kolejnych miesia-
cach. W pierwszych dniach obowigzywania nowego prawa
powrdcil obowiazek noszenia maseczek poza budynkami,
jezelinie bedzie mozliwe utrzymanie dystansu spotecznego.
Wyjatkiem od tej zasady objeto osoby mieszkajace wjednym
gospodarstwie domowym. Maseczki staly sie obowigzkowe
dlauczniéw starszych klas oraz dla 0s6b przebywajacych we-
wnatrz budynkéw. Ministerstwo Srodowiska zobowiazano
do zabezpieczenia wody pitnej w rejonach, w ktérych moze
zosta¢ ogloszona kwarantanna. Z kolei Ministerstwo Inwe-
stycji, Rozwoju Regionalnego i Informatyzacji zobowigzano
do przygotowania wykazu lokali, ktére mozna wykorzystac
do ewentualnego odbywania kwarantanny. Media stowackie
w trakcie obowigzywania stanu wyjatkowego zobligowano
do wyznaczenia czasu antenowego na informacje dla oby-
wateli o przyjmowanych nowych regulacjach prawnych.
W imprezach masowych dopuszczono udzial maksymalnie
50 os6b. Ograniczenia objely wszystkie wydarzenia spor-
towe, kulturalne, spoleczne i koscielne, a takze wszystkie
osoby uczestniczace w danym wydarzeniu, wiaczajac w to
m.in. aktoréw w teatrach, ksiezy na mszach, sportowcéw na
meczach. Dopuszczono ceremonie za$lubin, chrzcin i po-
grzebdw, ale bez p6zniejszych spotkan rodzinnych i towarzy-
skich. Uczestnicy takich uroczystos$ci zostali zobligowani do
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przedstawienia wynikéw testéw na obecno$¢ wirusa SAR-
S-CoV-2, wykonanych maksymalnie 12 godzin wcze$nie;j.
0Od 12 pazdziernika wprowadzono nowe restrykcje w pla-
céwkach edukacyjnych. W przedszkolach zalecono noszenie
maseczek, natomiast w pierwszej i drugiej klasie szkoly pod-
stawowej stalo sie to obowigzkowe. Z obowigzku noszenia
maseczek zwolnione zostaly dzieci niestyszace, autystycz-
ne iz zaburzeniami psychicznymi. Szkoty Srednie przeszly
catkowicie na nauczanie zdalne. Odwotano kursy plywania,
kursy narciarskie, wycieczki oraz zajecia grupowe w szko-
tach artystycznych. W kolejnych tygodniach trwaty konsul-
tacje w sprawie formy ksztalcenia na uczelniach wyzszych.
Resort edukacji zostawit rektorom w tym zakresie wolng
reke. Ostatecznie uczelnie zdecydowaly sie jednak na pra-
ce zdalng w semestrze zimowym. W polowie pazdziernika
z powodu pogarszajacej sie sytuacji epidemicznej wprowa-
dzono kolejne restrykcje. Zamknieto wszystkie baseny, aqu-
aparki, centra wellness/fitness. Odwotano rowniez imprezy
kulturalne odbywajace sie w kinachiteatrach. Ograniczono
liczbe klientéw w sklepach. Placéwki gastronomiczne zobli-
gowano do podawania positkéw i napojow na zewnatrz (na
tarasach) i sprzedawania ich w opakowaniach. Do 6 os6b
zmniejszono limit uczestnikéw imprez masowych, z wy-
jatkiem niektérych wydarzen sportowych. Wprowadzono
obowigzkowe zakrywanie nosaiust nazewnatrz, wewnatrz
budynkdéw oraz w $rodkach transportu publicznego. Powré-
cono réwniez do specjalnych godzin dla senioréw w skle-
pach. Ze wzgledu na kolejne rekordy zakazen na Stowacji
w ostatnim tygodniu pazdziernika zdecydowano sie na ko-
lejne ograniczenia, w tym zamkniecie szké! (z pierwszych
klas szkoly podstawowej). Ztobki i przedszkola pozostaly
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otwarte. Od 24 pazdziernika Stowacy mogli wychodzi¢ z do-
mow tylko w okreslonych sytuacjach, m.in. w celu udania
sie do najblizszego sklepu spozywczego, apteki, lekarza,
atakze wramach opiekinad bliskg osobainad zwierzetami
orazw przypadku udzialu w pogrzebie czy dojazdu do pracy,
a takze aby wykonad test na COVID-192%.

Réwnoczesnie rosnaca liczba zakazen sklonila stowac-
ki rzad do bardziej radykalnych rozwigzann. W pazdzierni-
ku podjeto decyzje o masowym testowaniu mieszkancéw
tego pafistwa w ramach rzadowego programu Odpowiedzial-
nosc spoteczna (Spolo¢nd zodpovednost). W dniach 23-25 paz-
dziernika odbylo sie pilotazowe testowanie w powiatach
szczegllnie dotknietych zakazeniami, potozonych w pél-
nocnej czesci Stowacji (Twardoszyn, Dolny Kubin, Namie-
stow i Bardejow). Przetestowano 91% mieszkancéw tych
powiatéw (140 945 0s6b z ok. 155 000) i wykryto 5594 oso-
by zakazone. Stosunek 0s6b z wynikiem pozytywnym do
catkowitej liczby oséb przetestowanych wyniést 3,97%. Na
przetomie pazdziernika i listopada odbyla sie na Stowa-
cji pierwsza runda ogoélnokrajowego programu testowa-
nia na COVID-19 z wykorzystaniem testow antygenowych.
Druga tura, przeprowadzona w dniach 7-8 listopada, objeto
dwie trzecie powiatoéw - te, ktére w pierwszej uzyskaty odse-
tek pozytywnych wynikéw na poziomie co najmniej 0,7%.
W pierwszej turze przebadano 3 625 332 osoby, a wiec dwie
trzecie calej stowackiej populacji i zarazem 95% objetej za-
lozeniami testu grupy celowej os6b w wieku od 10 do 65 lat.

? Tenze, Stan wyjqtkowy imasowe testowanie: druga fala pandemii na Stowagji,,Komenta-
rze [ES"2020, nr 278, https://ies.lublin.pl/komentarze/stan-wyjatkowy-i-masowe-testo-
wanie-druga-fala-pandemii-na-slowacji/ [28.08.2021].
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Pozytywne wyniki stwierdzono u 1,06% testowanych, czyli
u 38 359 rozpoznanych zakazonych, ktérzy zostali nastep-
nie skierowani na kwarantanne (15-krotnie wiecej niz licz-
ba zakazen identyfikowanych testami CRP we wcze$niejszy
weekend). Najwiecej pozytywnych wskazan odnotowano na
péinocy kraju, przy granicy z Polska. W drugiej turze testow
pobrano wymazy od 2 044 855 0s6b (37% populacji kraju),
co pozwolilo zidentyfikowa¢ 13 509 zakazonych. Odsetek
pozytywnych wskazan wynidst 0,66% i byl wyraznie nizszy
niz tydzien wczesniej (-0,4%).

Projekt masowego testowania na Stowacji okazat sie suk-
cesem pod wzgledem frekwencyjnym i logistycznym, co
skonsolidowato centroprawicowa koalicje rzadzaca (cztery
partie) i wzmocnilo tracacego na jesieni poparcie w sonda-
zach premieraIgora Matovica. Inicjatywa byta autorskim po-
mystem premiera, realizowanym wbrew wielu autorytetom
medycznym, znacznej cze$ci samorzadow i przy sceptycy-
zmie prezydent Zuzany Caputovej. Matovi¢ od powodzenia
programu testowania uzaleznil swoje dalsze sprawowanie
urzedu. Stowackie przedsiewziecie z zainteresowaniem $le-
dzily inne panistwa europejskie. Wiadze Stowacji prezento-
waly je jako innowacyjny wkiad w miedzynarodowa walke
zpandemig, czego przejawem bylo rosnace zainteresowanie
masowym wykorzystaniem testéw antygenowych?.

Masowe testowanie, wykrywanie ognisk zakazen, a na-
stepnie wysylanie 0s6b zakazonych na kwarantanne spowo-
dowaly wyplaszczenie krzywej zachorowan na COVID-19.

3 K. Debiec, Powszechne testowanie na Stowacji - gtéwne wnioski,,Analizy OSW",10.11.2020,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-11-10/powszechne-testowanie-na-
-slowacji-glowne-wnioski [29.08.2021].
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Pod konieclistopadaliczba nowych zakazen wynosita sred-
nio ok. 1600 przypadkéw dziennie (w najgorszym okresie na
Stowacji bylo ich ok. 2500). Nie odnotowano rowniez duzej
liczby zgondw oséb zakazonych koronawirusem. Stopniowa
poprawa sytuacji epidemicznej na Stowacji odsuneta w cza-
sie konieczno$¢ wprowadzenia catkowitego lockdownu, co
sugerowaly jeszcze kilka tygodni wcze$niej wladze stowac-
kie. Juz 16 listopada wprowadzona zostala propozycja pre-
miera Igora Matovica dotyczaca stopniowego ,odmrazania”
stowackiej gospodarki. Otwarto m.in. teatry, kinaiko$cioly
do maksymalnej pojemnos$ci 50%. Pozwolono dziata¢ si-
lowniom i basenom z nieprzekraczalnym limitem 6 oséb
izachowaniem zasady: 1 0soba na 15 m? Wznowione zostaty
rozgrywki pierwszej ligi hokeja i pitki noznej - bez udziatu
widzoéw. Premier zapowiedzial w mediach, ze rzad nie prze-
widuje wprowadzania bardziej restrykcyjnych ograniczen
w przemieszczaniu sie po terytorium Stowacji w okresie
$wigtecznym. Jednocze$nie poinformowat opinie publiczng
o mozliwo$ci kontynuacji programu powszechnego testowa-
niaw grudniu. Réwnolegle wtadze stowackie zaczely wpro-
wadzaé ograniczenia w ruchu granicznym. Od 16 listopada
obywatele Polski, Czech, Wegier i Austrii wjezdzajacy na
Stowacje zobowigzani byli do przedstawienia zaswiadcze-
nia o negatywnym wyniku testu na obecno$¢ koronawirusa
lub musieli si¢ poddac¢ obowigzkowej kwarantannie. Z tego
obowiazku zwolnieni zostali m.in. kierowcy transportu to-
warowego i autobusdw, piloci i zatogi samolotéw oraz ma-
szynisciiobstuga transportu kolejowego. Obywatele pafistw
UE, w tym obywatele Polski, a takze cztonkowie ich rodzin,
mogli przejechaé tranzytem przez terytorium Stowacji do
innego panstwa UE w ciggu 8 godzin bez zatrzymywania
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sie, z wyjatkiem niezbednego tankowania paliwa na sta-
cjach benzynowych*.

Dnia 26 grudnia 2020 r. Stowacja rozpoczela realizacje
programu szczepien przeciw COVID-19. Strona stowacka
poczatkowo otrzymatla 10 tys. dawek, ktére zostaly podane
Stowakom zgodnie z przyjeta w potowie grudnia 2020r. rza-
dowg strategia szczepierl. We wstepnej fazie przygotowano
do szczepien 15 szpitali, w kolejnych tygodniach do progra-
mu dolaczyly nastepne placéwki. Stowacja zakontraktowala
tacznie 18 mln szczepionek. Docelowo w pierwszym okre-
sie pandemii zaplanowano zaszczepienie ok. 3,3 mln oséb.
Program od poczatku zaktadatl dobrowolno$¢ i brak optat
za szczepienia. Przy wyborze szczepionek wladze stowackie
deklarowatly, ze decydujacym kryterium bedzie ich bezpie-
czenstwo, skuteczno$¢, dostepnos¢ oraz cena. Poczatkowo
wladze Slowacji planowaly zakup preparatu firmy Pfizer/
BioNTech, nastepnie zdecydowano sie jednak na dywersyfi-
kacje zakupdéw i dopuszczono na rynek szczepionki: Moder-
na, Johnson&Johnson i AstraZeneca. W rzadowej strategii
szczepien planowano uzyskanie odpornosci zbiorowej po
zaszczepieniu ok. 60-70% populacji. Szczepionki dla oséb
dorostych mialy by¢ podawane w czterech fazach. Pierw-
sza faza objela personel medyczny i pracownikéw doméw
spokojnej staro$ci, policjantéw i zolnierzy. Druga faza doty-
czyla szczepienia oséb powyzej 65. roku zycia i przewlekle
chorych. W trzeciej fazie zaszczepione mialy zosta¢ osoby
ze zmarginalizowanych spoteczno$ci romskich, osoby bez-

4 L Lewkowicz, Stowacja na froncie walki z pandemiq: sukces masowego testowania i wie-
los¢ strategii rzqdowych,,Komentarze IES" 2020, nr 294, https:/ies.lublin.pl/komentarze/
slowacja-na-froncie-walki-z-pandemia-sukces-masowego-testowania-i-wielosc-strate-
gii-rzadowych/ [30.08.2021].
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domne, ubiegajace sie o azyl oraz nauczyciele. W czwartej
fazie planowano zaszczepienie wszystkich 0séb dorostych,
ktore beda tym zainteresowane®.

Stowacjana poczatku 2021r. znalazla sie w grupie paniistw
o najgorszych wskaznikach epidemicznych w §wiecie, a sy-
tuacja byla tak zla, ze w niektdrych placéwkach nawet co
czwarty pracownik stuzby zdrowia byt chory na COVID-19.
Wtladze Stowacji uznaty, ze do czasu upowszechnienia szcze-
pient w zwalczaniu pandemii przydatne bedzie masowe te-
stowanie. Poczatkowo jedynie w potencjalnych ogniskach
zakazen, a od 18 stycznia - w calym panistwie. W najmoc-
niej dotknietych regionach juz w drugim tygodniu stycznia
wprowadzono dodatkowe restrykcje, a w pozostalej czesci
Stowacji utrzymano dotychczasowe ograniczenia (zaostrzo-
ne od 1stycznia). Dnia 17 stycznia rzad stowacki zatwierdzit
w zmodyfikowanym brzmieniu propozycje premiera Igora
Matovica przeprowadzenia ogélnokrajowego testowania
(tym razem nazywanego screeningiem) na COVID-19.

Do gléwnych przyczyn pogorszenia sytuacji epidemicz-
nej na Stowacjinalezalo poluzowanie dyscypliny spoleczne;j,
bedace skutkiem zmeczenia mieszkanicow obostrzeniami
obowiazujacymiod diuzszego czasu, takze na obszarach do-
tknietych COVID-19 w niewielkim stopniu. Paristwo nalezato
bardzo diugo do unijnych lideréw w zdrowotnych wskazni-
kach pandemii, co przyczynilo sie do zmiany spotecznego
postrzegania zagrozen wynikajacych z rozprzestrzeniania
sie koronawirusa. Powaznym wyzwaniem dla rzagdu byl nie-

> S. Czarnecki, D. Héjj, t. Lewkowicz, A. Tatarenko, Stosunek do szczepien przeciw
COVID-19 w Europie Srodkowej, ,Komentarze [ES" 2020, nr 301, https:/ies.lublin.pl/ko-
mentarze/stosunek-do-szczepien-przeciw-covid-19-w-europie-srodkowej/ [30.08.2021].
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dostatek personelu medycznego, doskwierajacy juz przed
pandemia. Premier Matovi¢ byl takze krytykowany za to,
ze zbyt wiele energii i mocy aparatu panstwa kierowatl na
dajace tylko krotkotrwale wyniki powszechne testowanie,
zaniedbujac dopracowanie logistyczne wazniejszej akeji -
powszechnych szczepiert na COVID-19°.

Pogarszajaca sie sytuacja epidemiczna na Stowacji oraz
problemy z dostawami szczepionek z UE wplynely na to,
ze premier I. Matovi¢ zdecydowal sie na ryzykowny poli-
tycznie zakup 2 mln sztuk szczepionki Sputnik V z Fede-
racji Rosyjskiej. Mialy zosta¢ one dostarczone do czerwca
2021r1. Pierwsza partia rosyjskiej szczepionki (200 tys. sztuk)
zostala przywieziona wojskowym samolotem w poniedzia-
tek, 1marca, do Koszyc we wschodniej Stowacji. Jak poinfor-
mowal na konferencji prasowej nalotnisku premier Matovic,
decyzje o kupnie szczepionki podjeto, nie czekajac na reje-
stracje produktu przez Europejska Agencje ds. Lekéw (EMA),
ze wzgledu na dramatyczna sytuacje pandemiczna na Stowa-
cji. Na zamoéwienie szczepionki Sputnik V premier nie miat
jednak zgody swojego gabinetu, jednakze o zlozeniu zamo-
wienia zdecydowal formalnie minister zdrowia Marek Kraj¢i
(OLaNO). Krytycznie do zakupu szczepionki i konferencji
prasowej premiera odnidst sie minister spraw zagranicznych
i europejskich Ivan Korcok (SaS). Jego zdaniem, obecnos$¢
premiera Matovica na lotnisku w Koszycach w celu symbo-
licznego odebrania dostawy pierwszej partii rosyjskiej szcze-
pionki byla niepotrzebna. Wskazatl przy tym, ze nie liczy

¢ K. Debiec, Stowacja: zaostrzenie sytuacjipandemiczneji kolejna akcja testowania obywate-
li,,,Analizy OSW", 25.01.2021, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-01-25/
slowacja-zaostrzenie-sytuacji-pande micznej -i-kolejna-akcja-testowania [30.08.2021].
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sie pochodzenie produktu, ale to, czy zostal on prawidtowo
zarejestrowany w UE. Korcok stwierdzil rowniez, ze szcze-
pionka moze stanowi¢ narzedzie wojny hybrydowej prowa-
dzonej przez Rosje wobec panstw UE. Réwniez prezydent
Stowacji Zuzana Caputova wyrazita niezadowolenie z de-
cyzjirzadu o dopuszczeniu do uzycia rosyjskiej szczepionki
Sputnik V. Caputova oéwiadczyla, ze jest gotowa uszanowaé
decyzje ludzi, ktérzy majg zamiar zaszczepié sie Sputnikiem
V, jednak nie bedzie wzywa¢ do masowego wykorzystania
tego preparatu, dopdki nie przejdzie on niezbednych w UE
procedur potwierdzajacych jego bezpieczerstwo. Koali-
cyjna partia SaS domagala sie, aby szczepionka Sputnik V
zostala zatwierdzona przez EMA lub dopuszczona przez
Stowacki Paristwowy Instytut Kontroli Lekéw (Stdtny tstav
pre kontrolu lie¢iv, SUKL). Podobny poglad wyrazili politycy
koalicyjnego Za I'udi. Partie te w ostatnich tygodniach opu-
$cito dwoch postow krytykujacych rzad i premiera Matovica
za zle zarzadzanie walka z pandemia COVID-19. Obie partie
nie wykluczyly w zwigzku z zaistniala sytuacja rekonstruk-
¢ji rzadu lub opuszczenia koalicji rzadowej. Trzeci partner
koalicyjny, Sme rodina, nie mial nic przeciwko stosowaniu
na Stowacji preparatu Sputnik V. Swoje stanowisko argu-
mentowal opdznieniami w dostawach szczepionek z UE oraz
faktem, ze rosyjska szczepionka jest juz stosowana w wielu
panstwach na s§wiecie’.

Trwajacy od poczatku marca 2021 r. kryzys rzagdowy do-
prowadzil do istotnych zmian politycznych na Stowacji. Dnia

7 k. Lewkowicz, Stowacja: kryzys polityczny ze szczepionkq Sputnik V wtle, Komentarze |ES”
2021, nr 347, https://ies.lublin.pl/komentarze/slowacja-kryzys-polityczny-ze-szczepion-
ka-sputnik-v-w-tle/ [30.08.2021].
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30 marca prezydent Stowacji Zuzana Caputova przyjeta dy-
misje premiera Igora Matovica i powierzyla misje stworzenia
nowego rzadu dotychczasowemu wicepremierowi i mini-
strowi finanséw Eduardowi Hegerowi (OLaNO). Ostatecznie
kryzys rzadowy na Stowacji zostat zazegnany porozumie-
niem czterech partii centroprawicowej koalicji, na mocy
ktorego doszto do roszady w rzadzie i zamiany stanowisk
miedzy Matovi¢em i Hegerem. W nowym rzadzie znalazla
sie wiekszo$¢ ministrédw z gabinetu Matovica, w tym - co
bylo gléwnym punktem spornym - lider liberalnej SaS Ri-
chard Sulik jako wicepremier i minister gospodarki. Zmiany
nastapily réwniez na stanowiskach ministra zdrowia i mi-
nistra pracy. Rzad Hegera stanowi ostatnig szanse centro-
prawicy na odzyskanie zaufania Stowakow. Zmniejszylo sie
ono dodatkowo w zwiazku ze szczytem kryzysu epidemicz-
nego, gdy politycy zamiast skupia¢ swe wysitki na poprawie
sytuacji rozwigzywali przez wiele tygodni koalicyjne spory.
W skrajnym scenariuszu przedterminowych wyboréw dwie
partie koalicji moglyby nawet znalez¢ sie poza parlamen-
tem - Za Iudi i prosocjalna Sme rodina, ktére juz balansuja
na granicy progu wyborczego. kaczne poparcie dla ugrupo-
wan koalicji spadto w ciggu roku od ostatniej elekcji o ok.
10%, podczas gdy pozostajaca w opozycji socjaldemokracja
(Smer-SD i jego byli dzialacze z Hlasu-SD) zyskata w tym
czasie ok. 15%?4.

Kryzys polityczny wywolany nieuzgodnionym z koali-
cjantami zakupem przez Igora Matovi¢a Sputnika V wplynat

& K.Debiec, Rzqd Eduarda Hegera - ostatnia szansa stowackiej centroprawicy,,Analizy OSW',
31.03.2021, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-03-31/rzad-eduarda-he-
gera-ostatnia-szansa-slowackiej-centroprawicy [31.08.2021].
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istotnie na preferencje wyborcze Stowakéw. Focus przepro-
wadzil w dniach 31 marca - 7 kwietnia badania sondazowe
dotyczace poparcia dla poszczegdlnych partii politycznych.
Bylo to wiec juz po ogtoszeniu dymisji ze stanowiska pre-
miera przez Matovica. Wedlug sondazu zwyciezca wyboréw
na Stowacji zostalaby opozycyjna partia Hlas-SD bytego
premiera Petera Pellegriniego z poparciem 22,3%. Na dru-
gim miejscu znalazlby sie koalicyjny SaS Richarda Sulika,
na ktdry gtosowatoby 11,2% ankietowanych, tuz przed trze-
cim Smerem-SD Roberta Ficy, ktérego poparcie wzrosto do
10,9%. Zwycieskie w ostatnich wyborach parlamentarnych
OLaNO (otrzymato wtedy 25% poparcia) znalazloby sie na
czwartym miejscu z udzialem 9,2% badanych.

Wedlug sondazu jedyna partia koalicji rzadowej, ktéra
zyskiwala na kryzysie politycznym, byta Sme rodina Borisa
Kollara. W kwietniowym badaniu glosowatoby na nig 7,4%
(wlutym br. byto to 5,2%). Podczas marcowego kryzysu Kol-
lar staral sie mediowad w konflikcie miedzy SaSiOLaNO. Za-
grozil nawet obu stronnictwom koalicyjnym, ze przeforsuje
przedterminowe wybory w sytuacji braku szybkiego poro-
zumienia. Ponadto postawil on konkretne warunki pozosta-
niaw koalicji: wyplate jednorazowej pomocy spotecznej dla
0s0b najbardziej dotknietych kryzysem, odroczenie splat
kredytu i oplat za energie, odroczenie egzekucji komorni-
czych, dofinansowanie turystyki i gastronomii, bezplatna
dystrybucje respiratoréw. Najmniejsza partia koalicyjna Za
ludi w kwietniowym sondazu nie przekroczyta progu wy-
borczego i otrzymatla zaledwie 4,8% (w lutym bylo to 5,2%).
Staby wynik tego ugrupowania mdégt by¢ zwigzany takze
z przejs$ciem jego kilku prominentnych politykéw do Pro-
gresywnej Stowacji. Do Rady Narodowej weszltyby wowczas
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réwniez trzy partie pozostajace obecnie poza parlamentem.
Na PS oddatoby glos 6,2% badanych (w lutym bylo to jednak
6,7%). KDH pod przywddztwem zupana Milana Majerskiego
mogtoby liczy¢ na 5,7% wyborcéw (wczesniej bylo to 4,9%).
Roéwniez nowa zjednoczona partia mniejszo$ci wegierskiej
Aliancia z poparciem na poziomie 5% wprowadzitaby swo-
ich przedstawicieli do parlamentu. Roztam w LSNS, skad
odeszla grupa skupiona wokét europosta Milana Uhrika
i posta Milana Mazurka, oznacza istotne ostabienie zaréw-
no samego LSNS, jak i nowej partii Republika. Na ten drugi
podmiot glosowaloby 4,7% respondentéw, natomiast , ko-
tlebowcy” mogliby liczy¢ na zaledwie 4,3% poparcia (dwa
miesigce wczesniej bylo to 6,6% glosow)°.

Bardzo podobne wyniki odnotowano w ostatnim
przedwakacyjnym badaniu sondazowni Focus, przepro-
wadzonym w dniach 2-9 czerwca 2021 r. Wiodaca pozycje
ponownie zajela opozycyjna partia Hlas-SD Petera Pellegri-
niego, ktora otrzymala 21,6% poparcia. Na drugim miejscu
znalazlo sie SaS wicepremiera Sulika, na ktory glosowatoby
12,8% ankietowanych. Trzecie miejsce ponownie zajat Smer-
-SD bylego premiera Ficy, ktdrego poparcie wzrosto do 12%
(najlepszy wynik od odejscia z partii Pellegriniego). Czwarte
OLaNO otrzymalo tym razem 8,2% gloséw respondentéw.
Byl to najstabszy wynik poparcia dla ruchu wicepremiera
Igora Matovi¢a w sondazach Focusa prowadzonych od lute-
go 2020 1. W parlamencie znalazltyby sie jeszcze: koalicyjne
Smerodina (7,6%) oraz pozaparlamentarne PS (6,3%), KDH
(5,8%), Aliancia (5,7%). Spory wewnetrzne w najmniejszej

°  Prieskum: Smer predbehol OLaNO, Za ludi zostala mimo parlamentu, https://domov.sme.
sk/c/22635750/preferencie-politickych-stran-focus-april-2021.html [31.08.2021].
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koalicyjnej partii Za ludi spowodowaly dalszy spadek po-
parcia. Na partie Veroniki RemiSovej glosowatoby zaledwie
3,4% wyborcéw. Pod progiem znalazlyby sie takze dwa skraj-
nie nacjonalistyczne stronnictwa: SNS (4,8%) i Republika
(4,6%), SNS (3,2%) oraz Spolu (1,5%). Reasumujac, zauwa-
zalne jest postepujace ostabienie partii koalicji rzadowej
oraz utrzymujace sie wysokie poparcie dwdch najwiekszych
partii opozycyjnych™.

Po ,zamrozeniu” konfliktu politycznego wiadze stowac-
kie skupily swojg uwage na pozyskaniu $rodkéw finanso-
wych na odbudowe po pandemii koronawirusa. Stowacja
byla pierwszym panstwem Grupy Wyszehradzkiej, ktore
przedstawito Komisji Europejskiej Krajowy Plan Odbudowy
(KPO). Przestany 28 kwietnia 2021 r. do Brukseli dokument
zaklada reformy i inwestycje o wartosci ok. 6,6 mld EUR.
Najwazniejszym celem KPO jest przejscie Stowacji do zielo-
nej gospodarki, a takze ochrona zdrowia. Inne obszary wy-
mienione w planie odbudowy to: skuteczna administracja
publicznaicyfryzacja; edukacja; nauka, badaniaiinnowacje.
Zgodnie z KPO, reformy i inwestycje maja by¢ realizowane
w latach 2021-2026. Dokument jest zgodny z zalecenia-
mi udzielonymi Stowacji przez KE: 37% catkowitej alokacji
srodkéw powinno zostaé przeznaczone na zielong transfor-
macje, a 20% na transformacje cyfrowa. Jednoczesnie plan
naprawy musiby¢ zgodny z zasada ,nie wyrzadzaé znaczacej
szkody”. Z tre$ci dokumentu wynika, ze Stowacja powinna
do 2026 r. zrealizowa¢ kilkadziesiat reform administracyj-
nych. Zalicza sie do nich m.in. reforme sadownictwa, zmiane

10 Prieskum: OLaNO stdle klesd, Smer je najsilnejsi od Pellegriniho odchodu, https://domov.
sme.sk/c/22680856/prieskum-politickych-stran-jun-focus-2021.html [31.08.2021].
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Wykres 1. Preferencje wyborcze na Stowacji, czerwiec 2021r.
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sk/c/22680856/prieskum-politickych-stran-jun-focus-2021.html [31.08.2021].
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systemu zarzadzania uczelniami, modernizacje policji, opty-
malizacje sieci szpitali oraz reforme Krajowego Biura Kry-
minalnego (Ndrodnd krimindlna agentiira, NAKA). Zmiany
maja objac réwniez publiczny transport pasazerski, system
emerytalny i zaméwienia publiczne. Wdrazaniu reform ma
towarzyszy¢ program wielkich inwestycji stuzacych m.in.
usuwaniu barier architektonicznych w szkotach, renowacji
budownictwa mieszkalnego, rozwojowi infrastruktury kole-
jowej i rowerowej. Najwieksza kwota z calego pakietu KPO
zostanie przeznaczonana dzialania z zakresu zielonej gospo-
darki (2,3 mld EUR). Obszar ochrony zdrowia ma otrzymacé
1,5 mld EUR. Sprawna administracja publiczna i cyfryzacja
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to1,1 mld EUR. Kwota 892 mln EUR ma zosta¢ przeznaczona
na edukacje, a 739 mln EUR na nauke, badania i innowacje.

Cze$¢ partii opozycyjnych zarzucala stronie rzadowej
brak szerokich konsultacji spotecznych i konsensusu przy
przygotowywaniu zalozenn KPO. Zdaniem przedstawicie-
li partii Hlas-SD i Smer-SD, w planie odbudowy zabraklo
wsparcia dla rolnictwa, kultury, przemystu i handlu. Przy
konsultacjach nie wzieto réwniez pod uwage wnioskéw
zglaszanych przez przedstawicieli samorzadéw terytorial-
nych, lokalny biznes i zwigzki zawodowe. Opozycja zarzu-
cala rzadowi, ze zaproponowany KPO scentralizuje proces
podejmowania decyzji o podziale §srodkéw w Bratystawie,
bez uwzgledniania potrzeb regionéw. Samorzadowcy zwra-
cali uwage na niewykorzystana mozliwo$¢ zreformowania
samorzadu terytorialnego na Stowacji. Strona spoleczna
zwraca rowniez uwage na konieczno$¢ dokonania zmian le-
gislacyjnych dotyczacych stowackiej polityki klimatycznej™.

Dokonujac podsumowania, mozna stwierdzié, ze sytuacja
politycznana Stowacjiu progu pandemii COVID-19 byta dos¢
specyficzna - w lutym 2020 r. doszlo tam do wyboréw par-
lamentarnych, a wich konsekwencji do zmiany rzadu. Uste-
pujace wladze wprowadzaly jeszcze stan wyjatkowy, a takze
pierwsze restrykcje w gospodarce i zyciu spotecznym. Osta-
tecznie Stowacja zostala stosunkowo stabo dotknieta epi-
demicznie podczas pierwszej fali pandemii COVID-19, co
spowodowato stosunkowo szybkie zniesienie obostrzen
u progu okresu wakacyjnego 2020 r. Sytuacja epidemiczna

" L. Lewkowicz, Stowacja: Krajowy Plan Odbudowy i jego gtdwne zatozenia, ,Komentarze
[ES"2021, nr 398, https://ies.lublin.pl/komentarze/slowacja-krajowy-plan-odbudowy-i-
-jego-glowne-zalozenia/ [31.08.2021].
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drastycznie pogorszyla sie¢ we wrze$niu, po okresie waka-
cyjnym i rozpoczeciu stacjonarnej nauki w szkotach. Skut-
kowato to ponownym wprowadzeniem stanu wyjatkowego
i nowymi ograniczeniami. Ryzykowna decyzja Igora Ma-
tovica dotyczaca zakupu Sputnika V doprowadzita do po-
litycznego przesilenia, w konsekwencji ktérego na czele
zrekonstruowanego rzadu stanat dotychczasowy wicepre-
mier i minister finanséw Eduard Heger. Szanse na rozwdj
spoteczno-gospodarczy Stowacji stanowi¢ moze przygoto-
wany na wiosne tego roku KPO.

Spoteczne konsekwencje COVID-19 na Stowac;ji
Gotowo$¢ spoleczeristwa stowackiego do szczepien prze-
ciwko COVID-19 pozostawata od wiosny 2021 r. na stosun-
kowo wysokim poziomie, a odsetek os6b odmawiajacych
szczepien systematycznie spada. Badanie opinii publicznej
przeprowadzone przez Stowacka Akademie Nauk, MNFOR-
CEiSeesame pod koniec marca 2021 1. wykazalo, ze ok. 42%
0s0b planowalo zaszczepic sie przeciwko koronawirusowi.
Byl to najlepszy wynik od kwietnia 2020 r., kiedy to zaczeto
prowadzi¢ badania opinii publicznej w tym zakresie. Jed-
nak w kolejnych miesigcach zainteresowanie Stowakdéw
zaszczepieniem sie systematycznie spadato, a w grudniu
zeszlego roku osiggnelo najnizszy poziom - 22%. Trend za-
czal sie odwracaé w kwietniu biezacego roku, kiedy doszto
do poprawy sytuacji epidemicznej na Stowacji: zmniejszy-
la sie liczba hospitalizowanych pacjentéw, zaczely spadaé
dzienne przyrosty zakazerl koronawirusem. Jednocze$nie
w tym okresie wprowadzono pewne ucigzliwe obostrzenia:
ograniczono podrdze za granice, wprowadzono zakaz wy-
chodzenia z domu w nocy.
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Interesujace wyniki dotyczace podejs$cia do szczepionek
na Slowacji przyniést sondaz osrodka badania opinii pu-
blicznej Focus z konica lutego 2021 r. dla telewizji Markiza,
przeprowadzony po tym, jak 6wczesny premier I. Matovic¢
wstepnie zapowiedzial zakup rosyjskiej szczepionki Sput-
nik V, a przed oficjalnym zakupem tego preparatu i wywota-
nym tym kryzysem politycznym. Wedlug badania osrodka
Focus wakcynacje Sputnikiem V dopuszczalo mniej wie-
cej tyle samo 0sdb, co szczepionka amerykansko-niemiec-
kiego konsorcjum Pfizer/BioNTech. Jednoczesnie rosyjska
szczepionka byla najlepiej postrzegana przez Stowakéw, jesli
chodzi o preparaty, ktdére sg juz stosowane lub o ktérych dys-
kutuje sie na Stowacji. Dokladnie 55% ankietowanych byto
mniej lub bardziej sktonnych do szczepien preparatem Pfi-
zer/BioNTech (35% respondentéw mniej lub bardziej zdecy-
dowanie odrzucato takg mozliwo$¢), natomiast szczepienie
Sputnikiem V bylo akceptowalne dla 53% 0sdb (35% bada-
nych bylo przeciwnego zdania). Znacznie mniejsza popular-
noscig cieszyly sie na Stowacji pozostale dwie dopuszczone
douzytku szczepionki: Moderna (47%) i AstraZeneca (43%).
Niskie zaufanie dla tego ostatniego preparatu bylo zwiaza-
ne z wstrzymaniem przez kilka panistw europejskich stoso-
wania go w zwigzku z wykryciem zakrzepoéw krwi u czesci
zaszczepionych oséb. Interesujace bylo podejscie do weigz
niedopuszczonej na rynek stowacki chinskiej szczepionki
Sinopharm. Akceptowala ja tylko jedna czwarta populacji,
a 55% ankietowanych jg odrzucato.

W badaniu o$rodka Focus uwzgledniono réwniez prefe-
rencje partyjne zwolennikéw poszczeg6lnych szczepionek.
Wsparcie dla rosyjskiej szczepionki charakteryzowalo sie
dwoma wykluczajacymi sie zjawiskami: byta ona popular-
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na wsrod zwolennikdéw partii sceptycznych wobec procesu
szczepienia przeciwko koronawirusowi, jednoczesnie byla
ona wzglednie akceptowalna dla wyborcéw partii w pelni
popierajacych szczepienia. Przykladowo, preparat Pfizer/
BioNTech byl akceptowany przez ok. 80% wyborcéw OLa-
NO, amozliwo$¢ przyjecia szczepionki Sputnik V deklarowa-
o 65% z nich. Co ciekawe, przyjecie rosyjskiej szczepionki
akceptowalo az 46% zwolennikéw wspierajacej szczepie-
nia partii Za Iudi, natomiast dla 45% z nich bylo to nie-
dopuszczalne. Sputnik V byt takze akceptowalny dla 46%
wyborcoéw skrajnie prawicowej i antyszczepionkowej partii
LSNS, podczas gdy Pfizer/BioNTech chciala przyjac zaledwie
jedna czwarta zwolennikéw tego ugrupowania. Przyjecie
AstraZeneca deklarowato dwie trzecie wyborcéw Za ludi czy
OLaNO, ale takze wysoki odsetek zwolennikéw SaS (59,4%)
i Progresywnej Stowacji (PS) (57,9%). Nisko ocenialy brytyj-
ska szczepionke sympatycy lewicowej partii Smer-SD (34%)
i wspomnianego LSNS (24,3%). Chiniski Sinopharm miat
natomiast najwiecej zwolennikéw wsréd wyborcoéw repre-
zentujacej mniejszo$¢ wegierska SMK, na co prawdopodob-
nie wplyw mial faktjej uzywania na Wegrzech. Ostatecznie
na poczatku czerwca 2021 r. szczepionka Sputnik V zostala
w ograniczonym zakresie dopuszczona na rynek stowacki.
Wbrew sondazom preparat ten nie cieszy! sie jednak wiel-
kim zainteresowaniem spotecznym. Mozliwo$¢ zaszcze-
pienia sie Sputnikiem V zakonczona zostata ostatecznie
31 sierpnia br. Pozostale szczepionki zostaly odsprzedane
stronie rosyjskiej*.

? Tenze, Stowacja: podejscie do szczepionki Sputnik V dzieli spofeczerstwo, ,Komentarze
[ES” 2021, nr 381, https://ies.lublin.pl/komentarze/slowacja-podejscie-do-szczepionki-
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Mimo lockdownu sytuacja na stowackim rynku pracy
pozostawala w badanym okresie w miare stabilna. Z analizy
miesiecznego rozwoju bezrobocia w 2020 r. wida¢, ze naj-
wyzsza stope bezrobocia odnotowano na Stowacji w miesia-
cach letnich. W lipcu poprzedniego roku stopa bezrobocia
wyniosta 7,65% (wobec 4,98% w styczniu). Oprdécz wzro-
stuliczby bezrobotnych spowodowanego pandemia byto to
spowodowane wej$ciem na rynek pracy duzej grupy matu-
rzystéw i absolwentoéw szkét wyzszych. W zwigzku z lock-
downem duza cze$¢ z nich nie znalazla pracy i pozostala
bezrobotna. Najwiekszy wzrost stopy bezrobocia miesigc
do miesigca odnotowano na Stowacji w czerwcu 20201r., gdy
stopa bezrobocia wzrosta 0 1,37% w poréwnaniu z majem.
Drugi najwiekszy wzrost bezrobocia odnotowano na Sto-
wacji w kwietniu, kiedy stopa bezrobocia wzrosta o0 1,24%
w poréwnaniu z marcem. Po stosunkowo stabilnym okre-
sie bez ograniczen w miesigcach letnich w kolejnych mie-
sigcach nastepowal powolny spadek liczby bezrobotnych.
Wiazalo sie to z bardziej korzystna sytuacja epidemiczna,
stabilizacja zatrudnienia, wzrostem liczby pracownikéw
sezonowych. Stopniowe pogarszanie si¢ od pazdziernika sy-
tuacji pandemicznej ponownie doprowadzito do niekorzyst-
nych tendencji na rynku pracy i wzrostu stopy bezrobocia.
W grudniu 2020 r. na Stowacji bez pracy pozostawato ok.
196 tys. os6b. Natomiast pik poziomu bezrobocia nastapit
W marcu 20217. (7,9%). Skutki pandemii dotknely gléwnie
ustugi, ale byly one odczuwalne takze w przemysle, han-

-sputnik-v-dzieli-spoleczenstwo/ [31.08.2021]; Sputnik V na Slovensku konci. 31. august je
posledny termin na druhd ddvku, https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/596945-sput-
nik-v-na-slovensku-konci-31-august-je-posledny-termin-na-druhu-davku/ [01.09.2021].
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dlu i budownictwie. Widoczne bylo réwniez regionalne
zréznicowanie problemu bezrobocia - dominowalo ono we
wschodniej, stabiej rozwinietej gospodarczo czesci kraju.

W zwiazku z druga falg pandemii 28 pazdziernika
2020 r. rzad Stowacji przedtuzyt obowigzywanie pakie-
tu antykryzysowego dla przedsiebiorcéw do 31 marca
2021 r. Wprowadzono réwniez pewne modyfikacje progra-
mu wsparcia Pierwsza pomoc (Prvd pomoc). W programie —
w pordéwnaniu zjego wcze$niejsza wersja - m.in. zwiekszono
pomoc finansowa z wysoko$ci 80% $rednich zarobkdéw pra-
cownika do 80% catkowitych kosztéw pracy pracownika za
czas wystapienia przeszkody ze strony pracodawcy (wzrost
z 880 EUR do maksymalnie 1100 EUR), wzrosta tez pomoc
dla oséb samozatrudnionych, przedstawicieli wolnych za-
woddw i prowadzacych jednoosobowe spdtkiz ograniczona
odpowiedzialnoscia (zryczaltowany dodatek podwyzszony
zostal do 315 EUR). Ponadto przywrdcono dotacje SOS w wy-
sokos$ci 300 EUR dla oséb, ktére w wyniku stanu wyjatko-
wego przestaly pracowac i nie majg prawa do zadnej innej
pomocy. Wprowadzono réwniez dodatkowe wynagrodzenia
z tytultu COVID-19 dla pracownikoéw stuzby zdrowia, pracow-
nikéw socjalnych i wolontariuszy, ktorzy w zwigzku z wyko-
nywaniem swoich obowiazkéw stuzbowych zostali zakazeni
wirusem. Dodatkowe $rodki w polaczeniu ze §wiadczeniem
chorobowym wyniosty ok. 80% wynagrodzenia brutto pra-
cownika®.

Interesujaco w tym kontekscie prezentuje sie sytuacja
przemystu motoryzacyjnego na Stowacji w okresie pande-

B A.Michalek, Nezamestnanost obyvatelstva pocas pandemie COVID-19 na Slovensku v roku
2020, ,Acta Geographica Universitatis Comenianae’, t. 65,2021, nr 1, s. 23-42.
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mii. Pafistwo to od lat zajmuje czolowe miejsce w Swiatowym
rankingu pod wzgledem liczby wyprodukowanych samo-
chodéw osobowych na mieszkanca. W tym liczagcym ok.
5,5 mln mieszkancow panstwie produkuje sie w ostatnich
latach wiecej samochoddw osobowych niz we Wloszech czy
w Wielkiej Brytanii, ktérych populacja przekracza 60 mln.
Wielkie koncerny samochodowe zdecydowaly sie na in-
westowanie na Stowacji przede wszystkim ze wzgledu na
blisko$¢ gtéwnych rynkéw europejskich, dobrze rozwinie-
ta infrastrukture komunikacyjng w zachodniej czesci pan-
stwa, wykwalifikowana site robocza i zwolnienia podatkowe.
Jednocze$nie dzieki inwestycjom motoryzacyjnym powsta-
ly najnowocze$niejsze linie montazowe w calym regionie,
w ktérym znajduje sie rowniez sie¢ produkcji komponentow.

W okresie pierwszego lockdownu na Stowacji wszystkie
fabryki na kilka tygodni zawiesily produkcje. Bylo to spo-
wodowane malejagcym popytem na samochody, przerwa-
mi w tancuchach dostaw, wprowadzaniem przez wiadze
restrykcji stuzacych ograniczaniu rozprzestrzeniania sie
pandemii COVID-19. Trwajacy w okresie jesienno-zimo-
wym lockdown w duzo mniejszym stopniu dotknat stowacki
przemyst samochodowy. Mimo Ze odbiorcy w Europie Za-
chodniej kupowali coraz mniej samochoddw, to stowaccy
producenci jeszcze nie odczuli tego bezposrednio. Jest to
spowodowane faktem, ze spadek sprzedazy przelozy sie na
produkcje dopiero w diuzszej perspektywie czasowej. Po-
nadto w ostatnich miesigcach nastapil wzrost popytu na
samochody osobowe w Chinach, ktére sa najwiekszym ryn-
kiem zbytu dla Volkswagena na Stowacji. Jaguar Land Rover
Slovakia planuje ograniczy¢ swoje straty poprzez wprowa-
dzenie w tym roku nowych modeli samochodéw, m.in. Land
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Rovera Defendera 90. Uzaleznia rdwniez swojg sytuacje
ekonomiczng od ksztaltu umoéw gospodarczych miedzy UE
a Wielka Brytanig. Wszyscy producenci podkreslaja niepew-
no$¢ na rynku samochodowym w najblizszych miesigcach.
Ekonomisci stowaccy uwazaja, ze trwala poprawa sytuacji
gospodarczej nastapi dopiero po zakoriczeniu powszech-
nego programu szczepien i zniesieniu restrykcji. Wplyw
na poprawe sytuacji ma mie¢ réwniez uruchomienie w bie-
zacym roku §rodkéw z Funduszu Odbudowy UE, ale skutki
tego beda odczuwalne dopiero w 2022 r.*

Jesli chodzi o spoleczenistwo stowackie, to skutki epi-
demiczne i ekonomiczne pandemii dotknely w szczegél-
nosci liczaca ok. 200 tys. 0s6b mniejszo$¢ romska. Dzieki
wprowadzonym w marcu 2020 r. restrykcjom i dyscyplinie
Stowakoéw udato sie obnizy¢ wspoétczynnik reprodukeji wi-
rusa do $redniej wartosci 0,8, co oznacza, Ze 1 pacjent zaraza
$rednio 0,8 osoby. Nie dotyczylo to jednak osiedli romskich
i domow opieki. W najbardziej dotknietej pandemia osa-
dzie romskiej Zehra wskaznik reprodukcji wynosit ponad 6.
Dlatego uzasadnione bylo stopniowe znoszenie lokalnych
ograniczenijednoczesne utrzymywanie ich w zagrozonych
miejscowosciach. Z powodu nieprzestrzegania obowiazko-
wej dwutygodniowej kwarantanny zamknieto cate osady
romskie (gtéwnie na Spiszu). Byly one odgradzane tasma-
mi i catlodobowo monitorowane przez patrole policji i woj-
ska. Przeprowadzono tam réwniez obowigzkowe badania
mieszkaricéw. Wywotlato to lokalne konflikty i oskarzenia

¥}, Lewkowicz, Przemyst samochodowy na Stowacji w cieniu pandemii, Komentarze |ES”
2021, nr 31, https://ies.lublin.pl/komentarze/przemysl-samochodowy-na-slowacji-w-
-cieniu-pandemii/ [01.09.2021].
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o dyskryminacje rasowa. Ze wzgledu na wysoka zachorowal-
nos¢ i $miertelno$¢ wsrdd osob starszych przebywajacych
w domach opieki, niektdre samorzady na wlasny koszt prze-
testowaly mieszkancéw i pracownikéw tych placéwek. Naj-
wiekszym wyzwaniem w najblizszych miesigcach, a moze
ilatach, bedzie dalsze marginalizowanie spoteczno$ci rom-
skiej. Jest to spowodowane faktem, ze w osadach romskich
brakuje wciaz biezacej wody, a przeludnienie uniemozliwia
zachowanie dystansu spotecznego. Wielu Roméw zyjacych
w odseparowanych osadach zostato odcietych od wszelkich
zrédel dochodu i formalnej lub nieformalnej dzialalno$ci
gospodarczej, co doprowadzito do wzrostu bezrobociaiub6-
stwa. Zdalna nauka byta najczesciej niedostepna lub mato
przystepna cenowo dla zmarginalizowanych dzieci rom-
skich, pozbawionych odpowiedniego sprzetu IT i dostepu
do Internetu, a czasem nawet pradu. Niewatpliwie poglebi
to nier6wnosci spoteczne w dostepie do edukacji®.
Podsumowujac, pandemia koronawirusa miala stosun-
kowo silny wplyw na sfere spoteczna na Stowacji. Badania
opinii publicznej pokazaly, ze pozytywne podejscie do stoso-
wania niezarejestrowanej w UE rosyjskiej szczepionki Sput-
nik V dos¢ istotnie spolaryzowalo spoteczenstwo stowackie.
Zaskakujaca byla popularno$é tego specyfiku, poréwnywal-
na ze szczepionka Pfizer/BioNTech. Mimo wprowadzenia
w analizowanym okresie lockdownéw sytuacja na stowac-
kim rynku pracy pozostata do$¢ stabilna. Doszto do pewne-

5 Tenze, Slovakia, [w:] Political & Social Impact of the COVID-19 pandemic on the V4 coun-
tries: Report from the first wave (outbreak — August 2020), A. Tatarenko (red.), ,IES Policy
Papers”2020, nr 6, s. 60-61; A. Rochovskd, M. Horiidk, R. Hlusko, Na ceste z chudoby a so-
cidlneho vylicenia? Dostupnost pitnej vody v rémskych komunitdch na vjchodnom Slo-
vensku, ,Geographia Cassoviensis” 2021, nr 15 (1), s. 71-85.
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gowzrostu bezrobocia. Nie byl on jednak az tak drastyczny,
jak zakladano wczesniej, i dotyczyl raczej wchodzacych na
rynek pracy kolejnych grup absolwentéw szkét srednich
i wyzszych. Calkiem dobrze poradzil sobie w czasie pan-
demii istotny dla Stowacji sektor motoryzacyjny, ktéry nie
zanotowat wielkich strat w produkcji. Duzym problemem
w badanym okresie byta kwestia wykluczenia spotecznego
mniejszo$ci romskiej. Wyzwaniem w najblizszych miesia-
cach bedzie reintegracja spoteczna Roméw poprzez wspar-
cie ekonomiczne, infrastrukturalne i edukacyjne ze strony
panstwa.
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Polityczne konsekwencje COVID-19

na Wegrzech

Zanim na Wegrzech zdiagnozowano pierwsze przypadki
zakazen koronawirusem, 31 stycznia 2020 r. w gmachu mi-
nisterstwa spraw wewnetrznych odbylo sie pierwsze posie-
dzenie Gremium Operacyjnego Odpowiedzialnego za Walke
z Zachorowalno$ciami na Koronawirusa (Koronavirus-fer-
t6zés Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzs). Jego celem
byla poczatkowa koordynacja dziatart witadz Wegier w za-
kresie przeciwdzialania rozwojowi pandemii wirusa SARS-
-CoV-2. Podmiot ten zostat utworzony przy ministrze spraw
wewnetrznych. Na czele odpowiednika polskiego sztabu
kryzysowego stal minister spraw wewnetrznych - Sandor
Pintér, jednakze od momentu zwiekszenia sie liczby za-
chorowan (w szczeg6lnosci od kwietnia) w niemal kazdym
posiedzeniu udzial bral premier Wegier, ktéry wspotprze-
wodniczyt obradom. W sklad tego podmiotu wchodzili takze
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naczelna lekarz kraju (Cecilia Miiller, ktéra stala sie twarza
walki z koronawirusem), gléwny dyrektor ds. bezpieczen-
stwa publicznego w MSW, komendant gtéwny policji oraz
dyrektor generalny obrony cywilne;.

Pierwsze cztery pozytywne wyniki testow na obecnosé
koronawirusa zdiagnozowane zostaly na Wegrzech 4 marca
2020r. Zakazonymi okazali sie irafiscy studenci wegierskich
uczelni medycznych. Pierwszy zakazony Wegier zdiagno-
zowany zostal jako pacjent nr 5 w dniu 7 marca 2020 r. Co
ciekawe, pierwszych kilkanascie przypadkow w wiekszo$ci
dotyczylo obywateli niewegierskich - Iranu (lgcznie 9 przy-
padkow) i jednego Brytyjczyka. Fakt ten mial bezposrednie
przelozenie na narracje wokét COVID-19 jako choroby roz-
noszonej przez migrantéw, co jednak nie znajdowato po-
twierdzenia w faktach, poniewaz zakazone osoby (w tym
studenci z Iranu), przebywaly na Wegrzech legalnie, a nie
jako migranci. Ciezar komunikacyjny rzadu zostal potozony
na akcentowanie zagrozen wynikajacych z rosnacego nie-
pokojuipresji migracyjnejna granicach zewnetrznych Unii
Europejskiej ze strony migrantéw prébujacych dostac sie do
Europy od strony Turcji. Byla to konsekwencja decyzji prezy-
denta Turcji, ktéry zdecydowat o otwarciu granic w kierunku
Europy. Viktor Orban wskazywat w marcu 2020 r., ze pan-
stwo wegierskie toczy dwie wojny - z koronawirusem oraz
kryzysem migracyjnym. Decyzja o zamknieciu szkét wyz-
szych miala przynie$¢ natychmiastowe efekty, poniewaz - co
podkreslano - na uczelniach wyzszych studiowala znaczna
liczba obcokrajowcédw. Wraz ze wzrostem zakazen wérdd
Wegréw argument ten zaczat jednak tracié na znaczeniu.

O ile w sprawie uczelni decyzja dotyczaca zamkniecia
byla natychmiastowa, o tyle kontrowersje narosty wokot
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wstrzymania stacjonarnej naukina nizszych szczeblach edu-
kacji. Postulat dotyczacy zamkniecia placéwek o§wiatowych
wystosowaly nauczycielskie zwigzki zawodowe, jednak nie
zostal on przez strone rzagdowa uwzgledniony. Przedstawi-
ciele wladz argumentowali, ze zamykanie szké!l przyniesie
niewspoéimiernie mniejsze efekty od problemoéw, z ktérymi
musialyby sie boryka¢ osoby, ktére mialtyby sie opiekowaé
dzie¢mikorzystajacymiz edukacji zdalnej. Premier Wegier
podkreslal, ze dzieci nie sg narazone na zakazenie i zacho-
rowanie na koronawirusa. Nie bylto takze mowy o tym, jaki
wplyw na rozwdj pandemii mialy wlasnie dzieci. Przyjeto
wowczas, ze wstrzymanie edukacji stacjonarnej oznacza-
loby de facto skrocenie roku szkolnego, co wigzatoby sie
z przymusowym urlopem nauczycieli, a tym samym niewy-
placeniem wynagrodzen za kilka miesiecy. Komunikat taki
zostal sformulowany w porannym programie wegierskiego
radia publicznego - Kossuth Radié. Wzbudzil on niepokdj
spoteczny, w tym gwaltowne wystapienie przedstawicieli
strony spotecznej. Jego konsekwencja w pdznych godzinach
wieczornych bylo podjecie przez premiera decyzji o przej-
$ciu placéwek oswiatowych w tryb zdalnego nauczania,
przy zapewnieniu, ze nauczyciele nie beda zobowigzani do
przejscia na urlopy bezplatne, ale otrzymaja wynagrodze-
nia. Zamkniecie szkét bylo takze konsekwencja nacisku,
jakina rzad (poza ugrupowaniami opozycyjnymi) wywarta
macierzysta frakcja Fidesz. Przedszkola i szkoly podsta-
wowe zostaly ponownie otwarte 19 kwietnia 2021 r., nato-
miast placéwki ponadpodstawowe pozostaly zamkniete az
do 10 maja 2021 r. Termin ten wyznaczat takze mozliwo$é
uruchomienia stacjonarnego nauczania na uczelniach, jed-
nakze rektorzy nie byli do tego zobligowani, stad w mury
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wiekszo$ci uczelni studenci wrocili na uniwersytety 1 paz-
dziernika 2021r.

Najpowazniejsze konsekwencje polityczne dotyczace CO-
VID-19 dotyczyly uzycia ujetego w ustawie zasadniczej We-
gier stanu nadzwyczajnego, dlatego zagadnienie to wymaga
bardzo wnikliwej analizy. Ustawodawstwo nadzwyczajne na
Wegrzech regulowane jest przez konstytucje i jej cze$¢ pn.
»Szczegblny rezim prawny” (A Kiiliinleges Jogrend). Do no-
welizacji ustawy zasadniczej z grudnia 2020 r. (dziewiatej
ustawy zmieniajacej ustawe zasadnicza Wegier), zawierala
ona nastepujace szczegdlne rezimy prawne. Po pierwsze
a rendkiviili dllapot (art. 49), thumaczony w jezyku polskim
jako ,stan zagrozenia kraju”, jednakze przettumaczony do-
stownie z jezyka wegierskiego jest to ,,stan nadzwyczajny”.
Po drugie a sziikségdllapot (art. 50), ttumaczony w jezyku
polskim jako ,,stan wyjatkowy”, po trzecie a megel6z6 védel-
mi helyzet (art. 51), ttumaczony jako ,stan mobilizacji obron-
nej”, po czwarte a terrorveszélyhelyzet!, ktory przettumaczy¢
mozemy jako ,stan zagrozenia terrorystycznego”, po piate
a vdratlan tdmadds (art. 52), ttumaczony jako ,niespodzie-
wany atak” i po szdste a veszélyhelyzet (art. 53), ttumaczony
jako ,stan zagrozenia”.

W nowelizacji ustawy zasadniczej z grudnia 2020rr. licz-
ba stanéw nadzwyczajnych zostala zmniejszona do trzech:
stanu wojny (a hadidllapot), stanu wyjatkowego (a sziiksé-
gdllapot) i stanu zagrozenia (a veszélyhelyzet). Zmiana obo-
wigzywac bedzie od 1lipca 2023 r. Linia argumentacyjna za

! Stan ten zostat wprowadzony do ustawy zasadniczej w 2016 r. Ostatnie polskie ttuma-
czenie konstytucji Wegier nie uwzglednia tego terminu, stad ttumaczenie jest samo-
dzielne.
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takimi zmianami dotyczyta tego, ze konieczne bylo skon-
kretyzowanie i doprecyzowanie ram regulujacych poszcze-
goblne typy reziméw prawnych, jednakze po nowelizacji we
wszystkich wystepujacych stanach nadzwyczajnych dodat-
kowe kompetencje cedowane sa na premiera, a nie, jak do-
tychczas, raz na prezydenta, raz na premiera.

Obowiazujacy w 20201 2021r. stan zagrozenia (a veszély-
helyzet) zostal wprowadzony w oparciu o art. 53 konstytucji.
W tym przypadku nadzwyczajne uprawnienia przekazywa-
ne sa premierowi, co bylo istotne z punktu widzenia wladz,
by (oficjalnie) z pominieciem parlamentu, w ktérym toczone
sa spory polityczne, szybciej reagowac na zagrozenia zwigza-
ne z pandemia COVID-19 (to dostlowna narracja wegierskich
wladz)?. Artykul 53. przyjal brzmienie:

W przypadku kleski zywiolowej zagrazajacej zyciu ludz-
kiemu i majatkowi lub w przypadku katastrof przemysto-
wych oraz w celu usuniecia ich nastepstw Rzad oglasza
stan zagrozenia i moze wprowadzi¢ dzialania nadzwyczajne,
okreslone w ustawie organiczne;j.

Rzad podczas stanu zagrozenia moze wydac¢ rozporza-
dzenie, ktérym - zgodnie z przepisami ustawy organicznej
- moze zawiesi¢ stosowanie niekt6érych aktow normatyw-
nych, odstapi¢ od stosowania wybranych przepiséw tych
aktow, jak réwniez wprowadzi¢ inne nadzwyczajne $rodki.

Rozporzadzenie Rzadu, o ktérym mowa w ust. 2, obo-
wigzuje pietnascie dni, z wyjatkiem sytuacji, gdy Rzad, na

2 Por.D.Héjj, Ograniczenia praw i wolnosci w okresie pandemii COVID-19 na Wegrzech, [w:]
Ograniczenia praw i wolnosci w okresie pandemii na tle poréwnawczym. Pierwsze doswiad-
czenia, red. K. Dobrzeniecki, B. Przywora, Warszawa 2021.
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podstawie upowaznienia wydanego przez Zgromadzenie
Krajowe, przedtuzy okres obowigzywania rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Rzadu traci moc prawna z chwilg odwo-
tania stanu zagrozenia”.

Po raz pierwszy stan zagrozenia spowodowany epi-
demia COVID-19 wprowadzony zostal z dniem 11 marca
2020 r. i obowigzywatl do 17 czerwca 2020 r. W zwigzku
z pogorszeniem sytuacji pandemicznej ponownie wpro-
wadzono go z dniem 3 listopada 2020 r. Dnia 10 listopada
2020 1., po tygodniu ponownego obowigzywania stanu za-
grozenia spowodowanego epidemia COVID-19, Zgromadze-
nie Krajowe wydtuzylo czas jego obowigzywania o kolejnych
90 dni. W miedzyczasie, tj. na poczatku grudnia 2020 r., na
wniosek koalicji Fidesz-KDNP uchwalono nowelizacje kon-
stytucji, ktéra dotyczyla takze czesci pn. ,Szczegdlny rezim
prawny” - okreslajacej stany nadzwyczajne. Premier Viktor
Orban 29 stycznia 2021 1. wydal rozporzadzenie nr [27/2021.
(I. 29.)], ktore ustanowilo nowa podstawe obowigzywania
stanu zagrozenia spowodowanego epidemia COVID-19.
Nastepnie stan ten zostat wydluzony do 18 maja 2021 1.,
kiedy Zgromadzenie Krajowe Wegier uchwalito noweliza-
cje ustawy nr I z 2021 r. dotyczaca zapobiegania pande-
mii koronawirusa. Z kolei 15 czerwca 2021 r. uchwalono
nowa ustawe dotyczaca wprowadzenia przepisOw przej-
Sciowych po zniesieniu stanu zagrozenia spowodowanego
epidemia COVID-19. Wejda one w Zycie w momencie od-
wolania stanu zagrozenia. Przywotana nowelizacja wydtu-

®  Rozporzadzenie rzadu Wegier nr 27/2021z 29 stycznia dotyczace ogfoszenia stanu za-
grozenia, 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérél és a veszélyhelyzeti
intézkedések hatdlybalépésérdl, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2100027.KOR
[20.08.2021].
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zala obowigzywanie rozporzadzenia o stanie zagrozenia
spowodowanego epidemiag COVID-19, a takze kilkudzie-
sieciu innych dekretéw do polowy wrzesnia 2021 r., tj. do
15. dnia nastepujacego po pierwszym posiedzeniu jesien-
nej sesji parlamentarnej (ta rozpoczyna sie 1 wrze$nia br.).
Dnia 14 wrze$nia biuro prasowe rzadu przekazalo komu-
nikat, ze rada ministréw zwrdci sie do Zgromadzenia Kra-
jowego o wydluzenie obowigzywania stanu zagrozenia
spowodowanego epidemia COVID-19 do 1 stycznia 2022 1.,
atakie wydluzenie zostalo zaaprobowane przez Zgromadze-
nie Krajowe 27 wrze$nia 2021 r.

Dnia 11 marca 2020 r. Viktor Orban wydal rozporzadze-
nie w sprawie ogloszenia na Wegrzech stanu zagrozenia
spowodowanego rozprzestrzenianiem sie koronawirusa’.
Jak wskazano powyzej, na mocy konstytucyjnego stanu za-
grozenia nadzwyczajne uprawnienia cedowane sg na rzad,
ktdry otrzymuje dodatkowe kompetencje, wéroéd ktoérych
wymieni¢ mozna m.in. prawo do wydawania rozporzadzen
naokres1sdni, a takze zawieszania obowigzywania niekté-
rych aktéw prawnych. Podejmowane dzialania przybiera-
ja formule rozporzadzen (na Wegrzech nie ma dekretéw).
Przegladajac odpowiednik polskiego Monitora Polskiego,
~Magyar Kozlony”, dostrzec mozna, ze zdecydowana wiek-
szo$¢ rozporzadzen zostala wydana przez premiera Viktora
Orbana. Do pierwszych powzietych decyzji w formie roz-

4 KTK: a kormdny kezdeményezi a veszélyhelyzet meghosszabbitdsdt, https://koronavi-
rus.gov.hu/cikkek/ktk-kormany-kezdemenyezi-veszelyhelyzet-meghosszabbitasat
[20.08.2021].

> Rozporzadzenie rzadu Wegier nr 40/2020 2 11 marca dotyczace ogtoszenia stanu zagro-
Zzenia, A Kormdny 40/2020. (Ill. 11.) Korm. rendelete veszélyhelyzet kihirdetésérél, ,Magyar
K6zlony” nr 39/2020.
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porzadzen nalezaly m.in. wprowadzenie kontroli granicz-
nych na granicach strefy Schnegen, a nastepnie zamkniecie
granic Wegier dla ruchu osobowego. Zgodnie z rozporza-
dzeniem na Wegry wjecha¢ moégt tylko obywatel Wegier;
zakazano zgromadzeni powyzej 100 0séb wewnatrz pomiesz-
czen i 500 oséb na zewnatrz. Nastepnie podjeto decyzje
o odwotaniu imprez sportowych z wyjatkiem tych, ktére
moga odby¢ sie bez udzialu publiczno$ci; zdecydowano
tez, ze personel medyczny w wieku powyzej 65 lat nie moze
opiekowac¢ sie chorymi na koronawirusa; podjeto decyzje,
ze sklepy i kawiarnie moga by¢ otwarte jedynie do godziny
15.00. Spod tego obostrzenia wylaczone zostaty jednak skle-
py spozywecze, drogerie oraz apteki.

Stan zagrozenia mégl obowigzywaé zgodnie z konsty-
tucja 15 dni, a zatem Zgromadzenie Krajowe musiato wy-
razi¢ zgode na jego przedluzenie najpdzniej do 26 marca.
Rzecznik rzadu Zoltan Kovacs méwil w pierwszych dniach
obowigzywania stanu zagrozenia spowodowanego epide-
mig COVID-19, ze by¢ moze bedzie musial by¢ on utrzy-
many przez kolejne tygodnie, o ile nie miesigce. 20 marca
2020 r. minister sprawiedliwo$ci Judith Varga przedlozyta
do laski marszatkowskiej projekt ,Ustawy o ochronie przed
koronawirusem” (A koronavirus elleni védekezésrél torvény)®.
Czterostronicowy dokument, procedowany w trybie ustawy
organicznej, tj. takiej, do ktérej uchwalenia potrzebna jest
wiekszo$¢ 2/3 postéw obecnych na sali, wydtuzal na czas
nieograniczony ogloszony stan zagrozenia. Dlaczego na

¢ Projekt ustawy o przeciwdziataniu koronawirusowi, A koronavirus elleni védekezésrél
Térvényjavaslat benydjtdsa, https://www.parlament.hu/irom41/09790/09790.pdf
[20.08.2021].
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czas nieograniczony? Poniewaz stan zagrozenia odwotuje
sie przez ,organ uprawniony do wprowadzenia szczegélnego
rezimu prawnego, jezeli ustaja warunki jego ogloszenia”” -
atym organem uprawnionym jestrzad. Zracji parlamentar-
nej arytmetyki uchwalenie ustawy byto formalnoscig. Akt
prawny zostal przegtosowany przez Zgromadzenie Krajowe,
nastepnie podpisany przez prezydenta Janosa Adera i ogto-
szony w ciggu jednego dnia®. Nadrzednym politycznym
skutkiem obowigzywania stanu zagrozenia spowodowanego
epidemia COVID-19 byto bowiem de facto, nie de iure, wyklu-
czenie parlamentu z opracowywania strategii przeciwdziata-
nia pandemii COVID-19. Zgromadzenie Krajowe zajmowato
sie innymi zagadnieniami, m.in. wypowiadaniem konwen-
¢ji stambulskiej czy uchwaleniem ustawy uniemozliwiaja-
cej metryczna zmiane plci urodzenia. Akty prawne majace
strategiczne znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania
panistwa w czasie pandemii przybraty forme wytacznie roz-
porzadzen rzadu. Fakt ten stal sie zresztg przyczynkiem do
krytyki rzadu Wegier ze strony tak opozycji, jak i otoczenia
miedzynarodowego. Podstawowym zarzutem byla che¢ au-
torytarnego ograniczenia wladzy ustawodawczej. Zagad-
nienie to zostalo takze poruszone w trakcie posiedzenia
Parlamentu Europejskiego 16 maja 2020 r. Wiceprzewodni-
czaca Komisji Europejskiej, Véra Jourova, powiedziata woéw-
czas, ze KE nie zamierza ingerowa¢ w sposdb radzenia sobie
zkoronawirusem przez Wegry. Strona rzagdowa argumento-
wala, ze nie moze byé mowy o zawieszeniu kompetencji wia-

7 Ustawa zasadnicza Wegier, art. 54. ust. 3.
& Ustawa nrXIl 2020 1. 0 ochronie przeciwko koronawirusowi, 2020. évi XIl. térvény a ko-
ronavirus elleni védekezésrél, ,Magyar K6zIony" nr 58/2020.
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dzy ustawodawczej, poniewaz Zgromadzenie Krajowe moze
w kazdej chwili cofnaé rzadowiupowaznienie do utrzymania
stanu zagrozenia. Praktyka polityczna pokazywala jednak,
ze do sytuacji takiej na pewno nie dojdzie.

Pod koniec maja, w trakcie wizyty w Serbii, Viktor Orban
poinformowat, ze w ciggu kilkunastu dni zostanie odwotla-
ny stan zagrozenia. Stalo sie to z dniem 17 czerwca 2020 1.,
kiedy rozporzadzeniem nr 282/2020° odwotlany zostal stan
zagrozenia. Rozporzadzenie weszlo w zycie nastepnego dnia.
Kolejnym aktem prawnym - Rozporzadzeniem 283/2020%,
w miejsce konstytucyjnego ,stanu zagrozenia” wprowadzono
forme prawna, ktéra mogliby$my przettumaczy¢ jako ,stan
gotowo$ci epidemicznej”, obowiazujacy w zwigzku z wysta-
pieniem ,stanu kryzysowego w obszarze zdrowia publiczne-
go”. Podstawa prawnga ,,stanu gotowo$ci epidemicznej” byla
ustawa o stuzbie zdrowia®, art. 228 /A. Nalezy podkre$lié, ze
ustawa o stuzbie zdrowia byla wéwczas nowelizowana i do-
stosowywana do potrzeb zaistnienia nowego stanu nadzwy-
czajnego, opartego juz na konstytucji, nie za$ na ustawie.

W rozdziale XIV wspomnianej ustawy o stuzbie zdro-
wia dopuszczono mozliwo$¢ wprowadzenia dwdch stanow:
»zagrozenia zdrowia publicznego” (egészségiigyi veszélyhel-
zet) oraz , kryzysowego w obszarze zdrowia publicznego™?
(egészségiigyivdlsdghelyzet). Na mocy wprowadzonego wow-

°  Rozporzadzenie rzadu nr 282/2020 z 17 czerwca o zakoriczeniu ogtoszonego 11 marca
2020 r. stanu zagrozenia, A Kormdny 282/2020. (V1. 17.) Korm. rendelete a 2020. mdrcius
11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérél,,Magyar KdzIony” nr 145/2020.

' Rozporzadzenie rzadu nr 283/2020 z 17 czerwca dotyczace wprowadzenia stanu goto-
wosci epidemicznej, A Kormdny 283/2020. (V1. 17.) Korm. rendelete a jdrvdnytigyi késziilt-
ség bevezetésérél,,Magyar K6zlény" nr 145/2020.

" Ustawa nr CLIV 21997 r. 0 zdrowiu, Egészségligyrdl sz0l6 1997. évi CLIV. térvény, https://
netjogtar.hu/getpdf?docid=99700154.TV&targetdate=&printTitle= [20.08.2021].

2 Jest to thumaczenie wiasne, nieoficjalne.
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czas pewnego typu ustawowego stanu nadzwyczajnegoiart.
232/D tejze ustawy, ktory zostal doni dodany w czerwcu
2020 1.3, rzad posiada prawo do wydawania rozporzadzen
w celu zapobiezenia rozwojowi pandemii. Jest to rozwia-
zanie nowe, na podobna skale dotychczas niestosowane.
Formalnie zatem od 18 czerwca 2020 r. az do 4 listopada
2020 1., kiedy przywrécono konstytucyjny stan zagrozenia
spowodowany epidemia COVID-19, pomimo faktu nieobo-
wigzywania konstytucyjnego stanu zagrozenia spowodowa-
nego epidemia COVID-19 rzad utrzymat cze$¢é poszerzonych
uprawnien w oparciu - co nalezy podkresli¢ - nie o konsty-
tucje, ale ustawe zwykla.

Co wiecej, ustawa dawata wiekszg dowolno$¢ w realizacji
uprawnien, poniewaz ustawowy ,stan kryzysowy w obszarze
zdrowia publicznego” nie ograniczal terminu obowigzywa-
nia aktdw prawnych, podczas gdy ujety w ustawie zasadniczej
stan zagrozenia spowodowany epidemia COVID-19 ograni-
czal obowigzywanie takich rozporzadzen do 15 dni, chyba ze
Zgromadzenie Krajowe przedlozone akty prawne uwierzytel-
ni poprzez wlaczenie ich do porzadku prawnego.

Kolejne Rozporzadzenie rzadu nr 284/2020* okreslito
przepisy przej$ciowe zwigzane z odwolaniem ,stanu zagro-
zenia”, ktore wydluzaly wprowadzone restrykcje zawarte
w 45 rozporzadzeniach rzadu wydanych po 11 marca, zwia-
zanych m.in. zwolnoscia gospodarcza, wolno$cig wyznania,
wolno$cia zgromadzen etc. na rézny okres zawarty w roz-

B Ustawa nr LVIl z 2020 1, art. 318, 2020. évi LVIII. Térvény §. 318.

" Rozporzadzenie rzadu nr284/2020217 czerwca dotyczace praw przejsciowych w zwigzku
zzakofczeniem stanu zagrozenia, A Kormdny 284/2020. (V1. 17.) Korm. rendelete a veszély-
helyzet megsz(inésével dsszefiiggd dtmenetikormdnyrendeleti szabdlyokrdl,,Magyar Kozl6-
ny”nr145/2020.
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porzadzeniu. Oznacza to zatem, ze chociaz konstytucyjny
stan zagrozenia spowodowany epidemia COVID-19 nie obo-
wigzywal formalnie od 18 czerwca 2020 1., to wcigz obowia-
zywaly jego skutki prawne (jeszcze przez ok. 1,5 miesiaca).
Zdecydowany wzrost mobilnosci spolecznej, wyjazdy waka-
cyjne wplynely na gwaltowny przyrost liczby zachorowan,
w zwiazku z tym od 1 wrze$nia 2020 r. przywrécono czesé
obostrzen, w tym zamkniecie granic dla obywateli niewe-
gierskich. Dopuszczono tranzyt badz podrézowanie w ce-
lach stuzbowych, poswiadczone stosownym dokumentem
przedtozonym wegierskiej policji. 3 listopada 2020 r. roz-
porzadzeniem premiera Wegier po raz kolejny wprowadzo-
no konstytucyjny stan zagrozenia spowodowany epidemia
COVID-19.

Majac na uwadze dotychczasowe ustalenia, nalezy wska-
za¢ jakie sa, a takze jakie moga by¢ konsekwencje obowig-
zywania tak dlugiego stanu zagrozenia spowodowanego
epidemia COVID-19. Przede wszystkim doszlo juz do (naj-
pewniej) trwatego zaburzenia réwnowagi wiadz poprzez
ograniczenie wladzy ustawodawczej i supremacje wiadzy
wykonawczej. Owo zaburzenie réwnowagi wladz dotyczy
takze ograniczenia kontrolnej funkcji parlamentu, z kolei
stanowione poprzez rozporzadzenia prawo jest niemal dopa-
sowywane do biezacych potrzeb politycznych. Supremacja
wladzy wykonaweczej, a tym samym zaburzenie réwnowagi
wladzjest ztamaniem zasad demokratycznego paristwa pra-
waijako taka powinnabudzié najglebsze obawy. Przy czym
gltéwnym aktorem politycznym, ktéry stara sie w obecnej
sytuacji zyska¢ jak najwiecej, jest personalnie premier We-
gier, co przyjuzistniejacym systemie rzadéw, podobnym do
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znanego z Niemiec - systemu kanclerskiego, jeszcze bardziej
zmienia reguly gry politycznej.

Interesujace jest takze to, ze chociaz do czasu rozpoczecia
Euro 2020 na Wegrzech (czerwiec i lipiec 2021 r.) zniesio-
no niemal wszystkie ograniczenia, w tym nakaz noszenia
maseczek ochronnych (pozostat on jedynie w placéwkach
stuzby zdrowia) czy limit liczby zajetych miejsc na widowi-
skach sportowych, dzieki czemu na stadion Puskas Areny
w Budapeszcie mogto wej$¢ 67 000 widzéw, to stan zagro-
zeniajestregularnie przedtuzany. Fakt ten jeszcze dobitniej
uzasadnia twierdzenie, Ze stan zagrozenia spowodowany
epidemig COVID-19 stat sie politycznym narzedziem, stu-
zacym realizacji biezacych potrzeb politycznych, w tym ry-
walizacji z opozycja. Ograniczenie faktycznych kompetencji
parlamentu to takze odebranie istotnego pola ekspozycji
interes6w opozycji, niemozno$ci wplywania przez nig na
ustawodawstwo nadzwyczajne, umozliwiajace wyjscie z kry-
zysu pandemicznego.

Na Wegrzech w kwietniu badZ maju 2022 r. powinny
odby¢ sie wybory do Zgromadzenia Krajowego. Chociaz
formalna kampania wyborcza jeszcze sie nie rozpoczela, to
sze$¢ ugrupowan opozycyjnych, jak i sama koalicja rzagdowa
zdaja sie omijac¢ zakazy i co najmniej od lipca 2021r. prowa-
dzajuzkampanie. Istota problemujestjednak to, ze w trakcie
obowiagzywania stanu zagrozenia nie mozna przeprowadzaé
wyboréw parlamentarnych. Ugrupowania opozycyjne sprze-
ciwiaja sie polityce utrzymywania stanu nadzwyczajnego,
poniewaz uwazaja, Ze nie ma to uzasadnienia, natomiast po-
pieraja polityke rzadu zwigzana ze szczepieniami. Absolutny
sprzeciw w zwigzku tak ze szczepieniami, jak i z przedtuza-
niem stanu zagrozenia wyrazaja postowie ugrupowania Mi
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Hazank ,Nasza Ojczyzna”. Postowie ci zatozyli w Zgroma-
dzeniu Krajowym kolo poselskie po tym, jak odeszli z partii
Jobbik, w wyniku sprzeciwu wobec centrystycznej transfor-
macji tej partii.

Dnia 12 maja 2021r. przewodniczaca Komisji Europejskiej
Ursulavon der Leyen potwierdzita, ze Wegry przedtozyty do
KE Krajowy Plan Odbudowy. W ramach unijnego Funduszu
Odbudowy, Wegry otrzymaja tacznie 2511 mld HUE tj. 7,2 mld
EUR, w postaci bezzwrotnej pomocy w formie grantéw. Po-
dobna kwota dostepna jest w ramach unijnej linii kredytowej,
z ktérej Wegry nie zdecydowaly sie do tej pory skorzystaé.
Pierwotnie KE powinna przedstawic decyzje dotyczaca przy-
jecia (badz nie) wegierskiego KPO w ciggu dwdch miesiecy,
tj. do konca lipca, jednakze termin ten zostal wydtuzony do
konica wrze$nia 2021 r. Zgodnie z zalozeniami ostatecznej
wersji KPO, w ciggu najblizszych 6 lat Wegry z przyznanej
puli ponad 37% przeznacza na cele klimatyczne (inwestycje
oraz reformy), a takze osiggniecie neutralnosci klimatycz-
nej, 24% przeznaczone zostanie na przedsiewziecia zwigza-
ne z rozwojem zielonego transportu, a 20% z dostepnej puli
srodkow zasili projekty zwigzane z transformacja cyfrowa
i digitalizacja wegierskiej gospodarki.

Polityczne konsekwencje pandemii COVID-19 beda diu-
gotrwate, doprowadzily bowiem do sytuacji, w ktdérej doszto
do zaburzenia réwnowagi wtadz i dominujacej w systemach
demokratycznych zasady check and balance. Do$¢ bowiem
powiedzieé, ze o ile latwe byloby uzasadnienie wprowa-
dzenia i obowigzywania stanu zagrozenia spowodowanego
epidemig COVID-19, o tyle wydluzanie jego obowigzywania
od maja 2021 r. jest podyktowane wyltacznie przestankami
zwigzanymi z realizacjg biezacych potrzeb politycznych. Su-
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premacja wladzy wykonawczej najpewniej na state wpisze
sie w zmieniony przez COVID-19 system polityczny Wegier,
atobudzi¢ bedzie pytania o dalsze wzajemne réwnowazenie
wladz oraz kontrole parlamentu nad rzagdem w kolejnych
miesigcach.

Spoteczne konsekwencje COVID-19 na Wegrzech
Spoteczne konsekwencje pandemii rozpatrywaé¢ mozna na
kilku plaszczyznach - bezrobocia, wzrostu ubdstwa, nie-
rownosci spotecznych, ale takze polityki szczepionkowe;j.

O ile w okresie styczen-luty 2020 r. poziom bezrobo-
cia na Wegrzech wynosil 3,7%, a w marcu wzrést o 0,1 p.p.
do 3,8%, o tyle poczatek pandemii na Wegrzech spowodo-
wal wyrazny wzrost bezrobocia. Wskaznik ten w drugim
kwartale 2020 r. wynidst 4,6% i byl najwyzszy od pazdzier-
nika 2016 r. Najwiekszy wzrost bezrobocia zanotowano
w grupie wiekowej 15-24 lata, kiedy bez pracy pozostawalo
34700 oséb. W najmniejszym stopniu problem bezrobocia
dotyczyl grupy wiekowej 55-74 lata. Wedlug danych, we
wszystkich grupach wiekowych 29,8% bezrobotnych po-
szukiwalo pracy przez co najmniej rok.

Na przestrzeni miesiecy wraz ze wzrostem bezrobocia
wzrastaly takze dwa inne czynniki - odsetek mtodych ludzi
pozostajacych bez pracy, a takze liczba 0s6b poszukujacych
pracy powyzej jednego roku. Pomimo faktu, ze wlistopadzie
2020 1. odsetek 0séb pozostajacych bez pracy zmniejszyl sie
w poréwnaniu z pazdziernikiem 2020 . 0 0,2 p.p., to $redni
czas poszukiwania pracy wzrdst do 11,5 miesieca, a 32,8%
0s6b poszukiwalo pracy co najmniej rok.

Najgorsza sytuacjanarynku pracy miala miejsce w stycz-
niu 2021 r., kiedy zanotowano najwyzszy od pazdzierni-
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Wykres 1. Wskaznik bezrobocia w okresie styczen 2020 . - lipiec
2021r. z podziatem na ptec w grupie 15-74 lata. Kolor zielony -
kobiety, kolor pomaranczowy - mezczyzni, kolor szary - tacznie
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Zrédto; https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/mun/mun2107html.

ka 2016 r. wskaznik bezrobocia - 5%. Najwiekszy wzrost
bezrobocia zarejestrowano ponownie w grupie wiekowej
15-24 lata, kiedy bez pracy pozostawalo 14,8% os6b. Skrocit
siejednakze czas poszukiwania pracy do 9,4 miesieca, a tak-
ze zmniejszy! sie odsetek 0sdb poszukujacych pracy co naj-
mniej rok - w styczniu bylo to 28,9%. Wedtug najnowszych
danych z lipca 2021 r. odsetek bezrobotnych wynidst 3,9%.
Porazkolejny skréceniu ulegl okres poszukiwania pracy - do
8,7 miesieca, jednakze zwiekszyl sie odsetek oséb poszuku-
jacych pracy co najmniej rok (do 33,8%). Ponownie wzrosta
takze liczba bezrobotnych w grupie wiekowej 15-24 lata, wy-
raznie natomiast zmniejszyla sie w grupie 25-54 lata. Jedno-
cze$nie zaobserwowa¢ mozna wyrazng nadreprezentacje
kobiet wérdd oséb bezrobotnych. Dzieje sie tak dlatego, ze
zjednej strony kobiety czesciej zwalniano z pracy, z drugiej
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za$ - w czasie nauki zdalnej cze$¢ kobiet zostala w domu,
aby opiekowac sie dzie¢mii domem.

Waznym elementem bedacym nastepstwem COVID-19
jest wyrazny wzrost indeksu Gender Gap, tj. réznicy po-
miedzy aktywnymi zawodowo mezczyznami i kobietami.
W Global Gender Gap Report 2020 Wegry zostaly sklasyfi-
kowane na 105. miejscu sposréd 153 krajéw. Byt to najgorszy
wynik w UE. Z kolei w Global Gender Gap Report 2021 We-
gry awansowaly o 6 pozycji na 99 miejsce, ktére wciaz byto
najgorszym wynikiem w UE.

Panistwo wegierskie rozpoczelo szereg dzialai zmierza-
jacych do zmniejszenia skutkéw pandemii COVID-19 i trwa-
jacego kilkanascie tygodni lockdownu. Wprowadzono
programy wsparcia dla przedsiebiorcow, ktérych celem
byla ochrona miejsc pracy. Jeden z nich polegal na tym, ze
w zamian za 6 miesiecy gwarantowanych przez rzad doptat
do wynagrodzen pracownikéw panstwo oczekiwato utrzy-
mania poziomu zatrudnienia na niezmienionym pozio-
mie przez kolejne trzy miesigce. Wedtug danych z czerwca
2020 1. z tego typu pomocy skorzystato ponad 10 000 firm,
aw efekcie udato sie ochroni¢ 134 000 miejsc pracy. W lutym
2021 r. podano informacje, Ze z programu ochrony miejsc
pracy skorzystato ponad 17 000 firm, w ktérych udato sie
ochroni¢ 200 000 miejsc pracy. Rzad umozliwit takze do-
ptaty do pensji, w wyniku ktérych uchroniono kolejnych
327 000 miejsc pracy, a tgczna kwota wsparcia przekroczy-
ta 33 mld HUE tj. ok. 427 mln zt. Réwnolegle przeznaczano
$rodki na tworzenie nowych miejsc pracy.

Warto wskaza¢, ze 29 kwietnia 2020 r. Viktor Orban ogto-
sit w wegierskim parlamencie, ze osoby, ktdre straca prace
w wyniku kryzysu spowodowanego pandemia COVID-19,
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beda otrzymywaly $wiadczenie dla bezrobotnych przez
okres trzech miesiecy, a nastepnie - jak stwierdzil - po uply-
wie tych trzech miesiecy nie bedzie juz zadnego Wegra, ktéry
nie otrzymalby nowej oferty pracy czy to z rynku pracy, czy
sektora panistwowego. Nalezy zauwazy¢ mocna aktywizacje
wegierskich sit zbrojnych, ktére rozpoczely w czasie pande-
mii COVID-19 kampanie skierowana do bezrobotnych, wska-
zujaca stuzbe wojskowa jako mozliwg alternatywe i pewne
miejsce pracy. Po ponad roku od tej deklaracji jasne jest, ze
zalozenia premiera byly zbyt optymistyczne, a zapewnienia
zwigzane z mozliwo$cia znalezienia nowej pracy w ciagu
trzech miesiecy okazaly sie niemozliwe do zrealizowania.
Problemy na rynku pracy wiaza sie bezposrednio z po-
ziomem zyciaiinnymizagrozeniamibedacymikonsekwen-
cja bezrobocia. Jednym z pierwszych rozwigzan socjalnych
wprowadzonych przez wegierski rzad bylo memorandum
kredytowe, ktore zawieszalo obowiazek regulacji kredyto-
wych zobowigzan wobec bankéw. Tego typu rozwigzanie
zostalo wprowadzone 19 marca 2020 r. i dotyczylo zobo-
wigzan finansowych podjetych do 18 marca 2020 r. Brak
konieczno$ci splaty dtugéw dotyczyl uméw kredytowych,
pozyczek czy leasingu. Pierwotny termin obowiazywania
moratorium dotyczy! 31 grudnia 2020 r., zostat jednak wy-
dtuzony do 30 czerwca 2021 r. We wrzeéniu 2021 r. rzad
Wegier zdecydowal, ze moratorium na splate zobowigzan
dla ,potrzebujacych” zostanie wydiluzone do 30 czerwca
2022 r. Dla innych klientéw tzw. ,,wakacje kredytowe” koni-
cza sie z dniem 31 pazdziernika 2021 r. Do grupy os6b po-
trzebujacych zaliczeni zostali: emeryci, osoby spodziewajace
sie dziecka lub wychowujace dziecko, pracownicy sfery pu-
blicznej oraz ci, ktérych dochdd obnizyl sie w poréwnaniu
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z ubieglym rokiem. Z kolei w przypadku firm o przediuze-
nie moratorium moga si¢ ubiegaé jedynie te, ktérych przy-
chod spad! o co najmniej 25% w poréwnaniu rok do roku.
Zasadnicza zmiana dotyczy¢ bedzie tego, ze z moratorium
nie bedzie korzystalo sie automatycznie, ale trzeba bedzie
o nie wystapi¢ w banku. ,Do korica zesztego roku suma od-
roczonych rat kredytéw u ludno$ci wyniosta 600 mld HUF
(1,7 mld euro), a do czerwca 2021 r. wzrosta o dalsze 300-
400 mld HUF (0,86-1,15 mld euro). W przypadku przedsie-
biorstw odroczone raty maja warto$¢ 1500-1600 mln HUF
(4,3-4,6 mld euro)"®. Przywolane tutaj kwoty pokazuja real-
ne zagrozenie dla stabilno$ci splaty zobowigzan zwigzanych
przede wszystkim z kredytami hipotecznymi. Osoby wycho-
wujace dzieci stanowig 30% korzystajacych z moratorium,
natomiast emeryci - 15%. Wedlug wcze$niejszych danych,
jeszcze sprzed pandemii, nawet kilkaset tysiecy dtuznikéw
moze miec problemy ze splata kredytéw. Zblizajacy sie po-
woli koniec pandemii bedzie takze oznaczat zakonczenie
okresu ochronnego przed masowymi eksmisjami.
Problemy ze znalezieniem pracy, zagadnienia zwigzane
z globalnymi, postpandemicznymi przeksztalceniami na
rynku pracy moga wplywac w znaczacy sposéb takze na za-
robkiito pomimo tego, ze rzad zaproponowat podniesienie
ptacy minimalnej. Pandemia doprowadzila do znacznego
wzrostu liczby 0séb zyjacych ponizej minimum egzystencji.
Co jednak klopotliwe, Centralny Urzad Statystyczny (KSH)
utrudnia dotarcie do tych danych, poniewaz w 2019 r. zmie-

5 Moratorium na sptate kredytéw na Wegrzech przedtuzone dla potrzebujqcych, https://
www.bankier.pl/wiadomosc/Moratorium-na-splate-kredytow-na-Wegrzech-przedIu-
zone-dla-potrzebujacych-8186750.html [20.08.2021].
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nit sposéb ich publikacji. Wedlug raportu GKI Gazdasdgku-
taté Zrt. (GKI) zlutego 2021 1. ponad 2 mln obywateli Wegier
mialo miesieczny dochdd nizszy niz 101 000 HUF (1313 z1)
lub 81 0oo HUF (1053 z}l) w przypadku rodzin z jednym
dzieckiem. Analitycy GKI wskazuja, Ze pomimo wzrostu
gospodarczego koncentracja dochodéw ludnosci wegier-
skiej praktycznie si¢ nie zmienila w ciagu ostatnich 10 lat.
Co wiecej, uwazano, ze na przestrzeni dekady dysproporcje
finansowe pomiedzy najbogatsza a najubozsza cze$cig we-
gierskiego spoteczenistwa zmniejsza sie, tak sie jednak nie
stalo. Poczatkowe zalozenia opierano na przewidywaniach
zwiagzanych ze wzrostem gospodarczym, polityka rodzinna
panstwa oraz programami wsparcia z UE. Problemem jest
rowniez to, ze wzrostowi plac nie towarzyszy wzrost emery-
tur przy postepujacym starzeniu sie spoteczenistwa. W ciggu
dekady ptace nominalne wzrosty o blisko 100%, emerytury
033%, a $wiadczenia socjalne w ogdle nie wzrosly. Przyczyn
tego stanu rzeczy nalezy upatrywac w tym, ze wiekszos¢
$wiadczen socjalnych zwigzana jest zwysokoscig emerytury
minimalnej, od 2010 r. utrzymujacej sie na niezmienionym
poziomie, tj. 28 500 HUF (ok. 300 zt). W rezultacie emeryci,
osoby zyjace ze wsparcia socjalnego zajmuja coraz nizsze
szczeble w drabinie zamoznoS$ci. Sytuacja ta wynika z wizji
panistwa socjalnego opartego na pracy. Spora cze$é $wiad-
czeni socjalnych uruchamiana jest wytacznie dla oséb, ktdre
podjely prace. Na Wegrzech wystepuje zatem ,,przymus pra-
cy”, osoba bezrobotna otrzymuje zasitek na poszukiwanie
pracy, a nie zasilek dla bezrobotnych. Osoby, ktére nie moga
znalez¢ pracy w sektorze panistwowym czy prywatnym, za-
trudniane s3 w systemie prac interwencyjnych przy robo-
tach publicznych. Konsekwencje pandemii COVID-19 nie
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s3 jeszcze w pelni znane, ale po zakoniczeniu wszystkich
programoéw wsparcia mozliwe jest nie tylko jeszcze wiek-
sze rozwarstwienie spoleczne, ale takze powazne problemy
z liczba 0s6b, ktore bedg musialy korzystac z systemu opie-
ki spotecznej w zwiagzku z niemoznos$ciag poradzenia sobie
w nowych realiach.

Kolejnym problemem spotecznym na Wegrzech byt
i jest stan stuzby zdrowia. Do polowy wrze$nia 2021 r. na
COVID-19 zmarto ponad 30 100 0séb, co w przeliczeniu na
liczbe mieszkaricéw jest jednym z najgorszych wynikéw
w catej UE. Eaczna liczba zachorowan wyniosta 780 000.
Liczba zgonéw na Wegrzech wzrosta w 2020 r. wzgledem
2019 r. 0 8331 0sdb. kacznie na Wegrzech w 2020 r. zmar-
10 140 900 os6b. Nalezy pamietad, ze szczyt liczby zgondw
na koronawirusa przypad! jednak na 2021 r., zatem wskaz-
nik ten, opublikowany w 2022 r., moze by¢ jeszcze wyzszy.
Kilkukrotnie w trakcie uderzenia pierwszej, drugiej i trze-
ciej fali koronawirusa Wegrzy niepokoili sie, czy wegier-
ska stuzba zdrowia poradzi sobie z wyzwaniem, jakim jest
COVID-19. Wedtug oficjalnych danych wszystko przebiegato
bez najmniejszych problemoéw. Jednak media otrzymaly za-
kaz wstepu (poza mediami publicznymi) do szpitali. Nie ma
watpliwosci, ze celem rzadzacych bylo wyciszenie krytyki
prasowej, ktéra narastata wraz ze wzrostem liczby przypad-
kéw zachorowan. Pracownicy stuzby zdrowia juz na poczat-
ku pandemii otrzymali dodatki do wynagrodzenia w kwocie
500 000 HUF (6500 z}). Dodatki przyznano w czerwcuilipcu
2020 r. Systemowe podwyzki wynagrodzen lekarzy uchwa-
lono w pazdzierniku 2021 r. Zgodnie z nimi poczatkujacy
lekarz otrzyma 481 000 HUF brutto (ok. 6000 z1), lekarz po
16-20 latach kariery zawodowej otrzyma ponad 1 mln HUF
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(ok.12500z1), lekarz po 41latach pracy otrzyma 1,6 mln HUF
(25 000 z1). Podwyzki zostaly podzielone na trzy lata. W do-
celowym 2023 r. poczatkujacy lekarz otrzyma 687 00o HUF
brutto (ok. 8500 z1), lekarz po 16-20 latach kariery zawodo-
wej otrzyma ponad 1,5 mln HUF (ok. 18 750 zi), lekarz po
41 latach pracy otrzyma 2,1 mln HUF (ok. 28 750 zl).

Na poczatku pandemii brakowato $srodkéw ochrony oso-
bistej, ktére wladze zamawialy gtéwnie w Chinach. W ciagu
kilkunastu tygodni Wegry staly sie panistwem dysponu-
jacym najwieksza liczba respiratoréw przypadajacych na
100 000 mieszkancow - 163 sztukami. Dla poréwnania,
w USA byly to 54 sztuki, w Japonii - 35, w Niemczech - 30,
a w Polsce - 26. Czas pandemii nie przelozy! sie jednak na
wzrost jakosci ustug w sektorze stuzby zdrowia, uwydat-
niajac wszelkie problemy zwigzane z jej chronicznym nie-
dofinansowaniem.

Konsekwencje pandemii SARS-CoV-2 dotknety takze sek-
tor edukacji. Wedlug danych Centralnego Urzedu Statystycz-
nego z 16 wrzesnia 2021 r. na Wegrzech obecnie mamy do
czynienia z najwyzsza liczba wolnych wakatéw w szkolnic-
twie - jest ich 6600, co oznacza wzrost rok do roku o 38%.
Naten stan rzeczy wplywa z jednej strony niekonkurencyjne
wynagrodzenie, ktore jest niewspdtmierne do posiadanych
przez nauczycieli kompetencji, z drugiej za$ strony - wy-
palenie zawodowe zwigzane z pandemia i nauczaniem na
odleglos¢. Rzeczywiste zarobki nauczycieli na przestrzeni
lat w sposéb zasadniczy sie zmniejszyly, co wynika z tego,
ze place nauczycieli sa wyliczane na podstawie ptacy mini-
malnej z 2014 r., ktéra na przestrzeni lat znacznie wzrosla.

W opinii zwigzkéw zawodowych nauczyciele musie-
li z wlasnej kieszeni zainwestowa¢ w przygotowanie sie do
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ksztalcenia na odleglo$¢ srednio 51 ooo HUF (ok. 660 zi),
by mdc prowadzi¢ zajecia zdalne. Chodzi o zapewnienie za-
réwno szybkiego lacza internetowego, jak i sprzetu kompu-
terowego niezbednego do prowadzenia zaje¢. Najwiekszy
zwiazek zawodowy nauczycieli - Pedagdgusok Demokratikus
Szakszervezete (PDSz), przeprowadzit badania dotyczace na-
uczania zdalnego na prébie ponad 1000 oséb. Prawie 43%
bioracych udziat w badaniu pracowato w szkole podstawo-
wej. 78,1% ankietowanych wskazalo, ze w czasie nauczania
zdalnego musiato pracowac¢ wigcej anizeli normalnie, 22,7%
uznato, ze pomiedzy 21a 40%, 20,6%, ze pomiedzy 41 a 60%,
a10,4% byto zdania, ze musiato pracowac o0 61-80% wiecej niz
wnormalnym okresie. Nauczyciele uznali takze, ze w trakcie
nauczania na odleglos¢ wzrosty ich koszty state (ok. 30%),
chociaz réznili sie w opinii na temat rozmiaru tego wzrostu.
46,2% nauczycieli odczuwato zwiekszony stres, wielu twier-
dzilto, ze w czasie pandemii podupadlo na zdrowiu. 42,9%
nauczycieliuznato, ze w trakcie nauczania zdalnego musiato
inwestowac w sprzet niezbedny do prowadzenia zajec. Z tej
grupy ponad 68% ankietowanych deklarowato konieczno$é
zakupu sprzetu komputerowego, np. kamer internetowych
czy shuchawek. PDSz podkresla, ze rzad nie wyplacil zadnych
dodatkowych $wiadczen w tej grupie zawodowej.

Ostatnim istotnym zagadnieniem jest kwestia szcze-
pionek i polityki szczepionkowej Wegier. Szczepienia
prowadzone sa od 26 grudnia 2020 r. Wedlug pierwszych
informacji, jeszcze z poczatku stycznia 2021 r., Wegry za-
mowily preparaty Pfizer/BioNTech, AstraZeneca, Janssen,
Moderne i CureVac. Juz na poczatku stycznia, kilkanascie
dni po rozpoczeciu szczepien, wladze Wegier informowaly,
ze moglyby szczepi¢ nawet milion oséb dziennie, a jedyna
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uniemozliwiajaca to przeszkoda jest brak szczepionek. Stad
decyzja, jeszcze z 20 stycznia, by Narodowy Instytut Farmacji
i Zywienia (OGYEI) dopuscit na Wegrzech stosowanie rosyj-
skiego Sputnika V, do czego doszto wbrew decyzji Europej-
skiej Agencji ds. Lekéw (EMA). W lutym OGYEI dopuscito
stosowanie szczepionki chinskiej - Sinopharmu. kaczne
zamoOwienie na szczepionki pochodzace ze wschodu prze-
kroczylo 7 mln sztuk, co umozliwito zaszczepienie 3,5 mln
0s6b. Nalezy zaznaczy¢, ze istotnym problemem, z ktérym
borykaja sie szczepieni Sputnikiem V badz Sinopharmem,
jestniemozno$¢ otrzymania unijnego certyfikatu covidowe-
go, przy czym taczna liczba szczepionych na dzienl 17 wrze-
$nia 2021r. wynosita 5,85 mln 0séb, co oznacza, ze wiekszo$¢
szczepionych moze mieé problemy z podrézowaniem po
Europie. Brakjest jednak oficjalnych statystyk, ktére wska-
zalyby, jaka dokladnie liczba Wegréw zostala zaszczepiona
Sinopharmem i Sputnikiem.

W badaniu instytutu Opinio z grudnia 2020 r. 47% We-
gréow kategorycznie odmawiato szczepien przeciwko CO-
VID-19, odmiennego zdania byto 17% z nich, a 36% nie mialo
woéwczas wyrobionego zdania na ten temat. Wedlugbadania
przygotowanego na poczatku stycznia 2021 r. przez Cen-
tralny Urzad Statystyczny (KSH) ,,na pewno” badz ,raczej”
zaszczepi sie 59% Wegréw (wzrost 0 16 p.p. z poziomu 43%,
notowanego w listopadzie). Spadl takze - o 7 p.p. - odsetek
Wegréw kategorycznie odmawiajacych szczepienia z36% do
29%. O 12 p.p. zmniejszyla sie liczba 0séb, ktore nie chcialy
badz nie potrafily udzieli¢ odpowiedzi (z 21% do 12%). We-
dtug badan z marca 2021 r., a przeprowadzonych przez in-
stytut Publicus, jedynie 4% Wegrow wierzy w skuteczno$é
chinskiej szczepionki. Jest to najgorszy wynik na $wiecie.
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Wieksze nadzieje pokladano w szczepionce rosyjskiej (7%)
orazizraelskiej (8%), jednak w grupie os6b do 39 roku zycia
szczepionka zIzraela cieszyla sie najmniejszym zaufaniem.
W pytaniu tym nie zdefiniowano, o jaki typ szczepionkiizra-
elskiej chodzi. Zapewne dla badaczy istotny byl ogélny sto-
sunek do wyrobu izraelskiego. Sam Viktor Orban, podobnie
jak prezydent Janos Ader zostali zaszczepieni preparatem
Sinopharm, a minister spraw zagranicznych i handlu zagra-
nicznego, Péter Szijjart6 - rosyjskim Sputnikiem V.
Powyzsze wyniki badania opinii publicznej zestawié
mozna z innym sondazem - Idea, przeprowadzonym w maju
2021 1., z ktérego wynika, ze 54% wyborcéw Fidesz-KDNP
zaszczepito sie wschodnimi preparatami (26% Sinophar-
mem, 28% Sputnikiem V), a jedynie 21% wybrato Pfizer/
BioNTech. Z kolei wyborcy opozycji (45%) i osoby niepo-
trafigce wskaza¢ ugrupowania, ktérego sg zwolennikami
(41%), zaszczepili sie preparatem Pfizer/BioNTech. Wedlug
zwolennikéw rzadu miano najskuteczniejszej szczepionki
przypada Sputnikowi V, w kregu opozycji jest to natomiast
Pfizer/BioNTech. Zwolennicy opozycji catkowicie odrzucaja
tzw. ,wschodnie szczepionki”. Kwestie zwigzane z doborem
szczepionek staly sie zagadnieniem politycznym. Szcze-
pionki AstraZeneca sa przez wegierskie wladze przekazy-
wane innym panstwom, np. Serbii, Macedonii Péinocnej
czy Moldawii. Mial by¢ to dowdd na umiejetno$é pokonania
pandemii wbrew pewnego rodzaju ,poprawnosci politycz-
nej”, przy wsparciu wschodnich partneréw. W potowielipca
2021 r. Viktor Orban zapowiedzial, ze zostanie przeprowa-
dzona akcja podania trzeciej dawki szczepionki. Wegierskie
wladze informuja jednak, ze trzecia dawka nie jest zwigzana
ze skuteczno$cig dominujacych szczepionek wschodnich.
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Pandemia SARS-CoV-2 silnie oddzialuje na Wegréw
w aspekcie spolecznym. Chociaz panstwo rozpoczelo sze-
reg dzialan na rzecz zmniejszenia skutkéw kryzysu, to po-
dejmowane dzialania nie s3 w stanie zapobiega¢ wszelkim
trudno$ciom. Coraz bardziej uzasadnione wydaje sie twier-
dzenie, ze prawdziwe spoteczne skutki pandemii sa trudne
do zweryfikowania i przewidzenia, obserwujemy bowiem
globalny kryzys, takze w wymiarze energetyki. Z pewnoscia
do wyboroéw, ktére powinny odby¢ sie wiosng 2022 r., we-
gierskie wladze beda staraly sie minimalizowaé skutki kry-
zysu poprzez wdrazanie kolejnych programéw socjalnych,
np. wyplaty dodatkowych emerytur czy zwrotu podatku za
2021 r. dla os6b wychowujacych maloletnie dzieci. Dalsza
polityka socjalna zaleze¢ bedzie od wiekszo$ci parlamen-
tarnej, ktéra uksztaltuje sie po wyborach.
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Szczepan Czarnecki

Analityk w Zespole Wyszehradzkim IES
Absolwent socjologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiejw Lu-
blinie oraz studiéw slawistycznych Uniwersytetu t6dzkiego. Dok-
torant nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce. Uczestnik
stazy i programéw stypendialnych w Butgarii, Republice Czeskiej,
Bosni i Hercegowinie, Belgii i Federacji Rosyjskiej. Autor eksper-
tyz poswieconych Republice Czeskiej oraz Butgarii, kilkunastu
artykutéw naukowych dotyczacych problematyki grup interesu
w Europie Srodkowej opublikowanych we wiodacych periodykach
naukowych. Zainteresowania badawcze: grupy interesu w Euro-
pie Srodkowej, demokratyzacja, polityka etniczna, europeizacja.

Dr tukasz Lewkowicz

p.o. Kierownika Zespotu Wyszehradzkiego IES
Politolog. Adiunkt w Katedrze Mysli Politycznej Instytutu Nauk
o Polityce i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie. Autor kilkudziesieciu artykutéw naukowych, mono-
grafii i ekspertyz. Odbyt staze naukowe na Stowacji, w Czechach
i na Litwie. Zainteresowania badawcze: historyczne i wspétcze-
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O autorach

sne stosunki polsko-stowackie, polityka wewnetrzna i zagranicz-
na Stowacji, funkcjonowanie Grupy Wyszehradzkiej i Inicjatywy
Tréjmorza, wspétpraca transgraniczna w Europie Srodkowej, ko-
munikowanie polityczne, mysl geopolityczna.

Dr Dominik Héjj
Analityk w Zespole Wyszehradzkim IES

98

Politolog specjalizujacy sie w tematyce wegierskiej. Doktor
nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce. Rozprawa
doktorska poswiecona byta roli partii Jobbik w systemie partyj-
nym Wegier. Nauczyciel akademicki. Redaktor naczelny portalu
www.kropka.hu, poswieconego polityce Wegier. Autor ekspertyz
orazartykutéw, w tym naukowych, dotyczacych Wegier, a takze kil-
kudziesieciu artykutdéw publicystycznych zamieszczonych w wio-
dacych tytutach prasy codziennej i innych periodykach.
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W pracy podjeta zostata préba analizy na-
stepstw pandemii w wymiarach politycznym
i spotecznym. Autorzy usitowali odpowiedzie¢
na nastepujace pytania badawcze: Jakie $rod-
ki polityczne zostaty zastosowane przez pan-
stwa w celu radzenia sobie z pandemia? Czy
podejmowane przez politykéw decyzje zmienity
zasady gry politycznej? Jakie byty spoteczne kon-
sekwencje pandemii? W przypadku kazdego
z panstw skoncentrowano sie na okresleniu
czynnikoéw, ktére w najwiekszym stopniu wpty-
nety na ich polityke w obliczu pandemii. Brak
byto jednej strategii walki z SARS-CoV-2, co
wynikato z lokalnych, specyficznych uwarun-
kowan, charakterystycznych dla poszczegél-
nych panstw. Analizie poddany zostat okres od
poczatku pandemii, czyli od marca 2020 ., do
sierpnia2021r.

Fragment Wstepu
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