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1 Tezy

Polityka zagraniczna Republiki Stowackiej (Stowacji) wobec Ukrainy w latach
1993-2020 miata charakter sinusoidy, stanowita bowiemw duzym stopniu wy-
padkowa polityki wewnetrznejizagranicznejkolejnych stowackichrzadowipre-
zydentow. W okresie rzadéw Vladimira Meciara Ukraina pozostawata w cieniu
relacji z Rosja i odgrywata marginalng role w stowackiej polityce zagranicznej.
Po dojsciu do wiadzy proeuropejskiej koalicji z Mikulasem Dzurindg na czele
doszto do progresu we wzajemnych relacjach.

Istotnym wydarzeniem wptywajacym na rozwéj stosunkéw miedzypanstwo-
wych byt kryzys na wschodzie Ukrainy. Stowacja zajeta wtedy dos$¢ niejedno-
znaczne stanowisko wobec konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego. Widoczne byty
réwniez réznice w samym obozie rzadzacym (m.in. spor na linii prezydent An-
drej Kiska-premier Robert Fico). Szanse na rozwoj bilateralnych relacji stanowi
polityka zagraniczna nowego rzadu Stowacji.

Ukraina pozostaje waznym partnerem Republiki Stowackiej w dziedzinie wy-
miany handlowej. Wydaje sie jednak, ze potencjat wzajemnej wspotpracy
gospodarczej nie jest w petni wykorzystany. Najbardziej perspektywicznymi
obszarami dla dwustronnej wspotpracy gospodarczej sa m.in. energetyka, in-
frastruktura, modernizacja bazy produkcyjnej, rolnictwo i przemyst spozywczy,
technologie ochrony $rodowiska oraz przemyst drzewny. Duzym wyzwaniem
dla obu panstw pozostaje realizacja projektu Nord Stream 2.

Wazna role we wzajemnych relacjach odgrywa wspétpraca spoteczna. Istotny
element relacji stowacko-ukrainskich stanowi takze problematyka mniejszo-
$ci rusinskiej. Stowackie wtadze traktujg Rusindw i Ukraincéw jako cztonkow
dwdch réznych mniejszosci narodowych (Rusini sg trzecig najwieksza grupa
narodowa na Stowacji). Na Ukrainie natomiast Rusini wcigz nie s oficjalnie
uznawani za mniejszo$¢ narodowa. W 2012 r. wpisano jednak jezyk rusiriskina li-
ste jezykow regionalnych tego panstwa. W obu krajach od lat funkcjonuje szereg
rdznego rodzaju organizacji mniejszosciowych. Warte odnotowania jest, ze od
2014r.na Stowacje przyjezdza coraz wigcej pracownikéw i studentéw z Ukrainy.
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Przysztosciowa wydaje sie dobrze rozwinigta stowacko-ukrairfiska wspotpraca
transgraniczna. Istotng role w tym zakresie odegrat powotany w 1993 r. Euro-
region Karpacki. W ostatnich latach tworzone byty takze dwustronne sieci
powigzan pomiedzy lokalnymi i regionalnymi samorzadami terytorialnymi
Stowacji i Ukrainy.

Dziatalno$¢ transgraniczna byta mozliwa w duzym stopniu dzigki specjalnym
programom Unii Europejskiej: Europejskiemu Instrumentowi Sasiedztwai Part-
nerstwai Europejskiemu Instrumentowi Sgsiedztwa. Korzystano réwniez z fun-
duszy norweskich i Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Dzigki nim udato
sie zrealizowac szereg projektow infrastrukturalnych, administracyjnych, eko-
logicznych i spotecznych. Wciaz istnieje jednak wiele barier wspdtpracy doty-
czacych rozwoju gospodarczego, zarzadzania granicami oraz przeciwdziatania
przestepczosci zorganizowane;j i nielegalnej migracji.



Wstep

Republika Stowacka i Ukraina nie majg zbyt dtugiej tradycji
wzajemnych relacji. S to panstwa nowe na mapie politycz-
nej Europy, powstate w pierwszej potowie lat 90. XX w. po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego (ZSRR) i Czechostowacji.
Ukraina uzyskata niepodlegto$¢ pod koniec 1991 r., Stowacja
natomiast na poczgtku 1993 r. Ukraina jest najwiekszym pod
wzgledem powierzchni i potencjatu demograficznego pan-
stwem sgsiadujgcym z Republikg Stowackg, jednocze$nie
tych dwoch sgsiadéw tgczy zaledwie 98-kilometrowy odci-
nek wspélnej granicy. Istotnym czynnikiem wptywajacym
na rozwoj wzajemnych relacji jest koncentracja zycia poli-
tycznego Stowacji w Bratystawie, ktéra znajduje sie w za-
chodniej czesci kraju. Bliska odlegtos¢ stowackiej stolicy od
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Wiednia, Budapesztu i Pragi od poczatku bardziej sprzyjata
rozwojowi intensywnych kontaktéw z Austrig, Wegrami
i Czechami niz wspétpracy z odlegtym Kijowem. Ponadto
— pomimo olbrzymiego rynku zbytu, jaki stanowi Ukraina
— wzajemne obroty handlowe nie byly zbyt duze. U progu
niepodlegtos$ci wyzwaniem dla obu stron bylo dokonczenie
rozpoczetego przez strone czechostowackg w okresie komu-
nistycznym projektu budowy kompleksu metalurgicznego
w Krzywym Rogu na Ukrainie. W ubiegltych latach istotny
problem w bilateralnej agendzie stanowit kryzys gazowy
w2009, ktéry dotkliwie dotkngt gospodarke Stowacji. Nale-
zy podkresli¢, ze stowackie elity polityczne zawsze patrzyty
na relacje z Ukraing przez pryzmat stosunkéw z Rosjg, co
powodowato w ostatnich dekadach wiele nieporozumien
w stowacko-ukrainskich stosunkach dwustronnych. Aktu-
alnie duzym wyzwaniem dla dyplomacji Stowacji jest kwe-
stia aneksji Krymu i konflikt na wschodzie Ukrainy, a takze
polityka energetyczna Rosji.

Celem niniejszej publikacji jest analiza wspétczesnych
relacji Republiki Stowackiej z Ukraing na trzech ptaszczy-
znach: politycznej, ekonomicznej i spotecznej. Zakres chrono-
logiczny badan obejmuje lata 1993-2020. Cezure poczatkowg
wyznacza powstanie niepodleglej Stowacji1 stycznia1993r.,
natomiast date koncowg stanowi zakonczenie rzgdéw Pete-
ra Pellegriniego w lutym 2020 r. Niektére fragmenty pracy
odnoszgace sie do historii wzajemnych relacji obejmujg tak-
ze lata wczesniejsze. W tek$cie odniesiono sie rowniez do
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zalozen polityki zagranicznej obecnego rzadu Stowacji na
lata 2020-2024. Ponadto w podsumowaniu przedstawione
zostaly prognozy dotyczace przyszlych stosunkéw Stowa-
cjii Ukrainy.

Stosunki stowacko-ukrainskie sg praktycznie nieobecne
w polskiej literaturze przedmiotu. Informacje o tej proble-
matyce o charakterze przyczynkowym ukazaly sie w pu-
blikacjach dotyczacych polityki zagranicznej i stosunkéw
miedzynarodowych. W tym konteks$cie na uwage zastuguja
autorzy analizujgcy polityke zagraniczng Republiki Stowac-
kiej: Krzysztof Zarna, Piotr Bajda i Radostaw Zenderow-
ski. O polityce zagranicznej Ukrainy cato$ciowa monografie
przygotowat Eugeniusz Mironowicz. Warto wskazaé réwniez
publikacje Beaty Surmacz, Walentego Baluka i Tomasza
Stepniewskiego. Nalezy podkresli¢, ze na temat konfliktu na
wschodzie Ukrainy i podejscia do niego cztonkéw V4 publi-
kowane sg liczne analizy eksperckie przygotowywane m.in.
przez Osrodek Studiéw Wschodnich, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych oraz Instytut Europy Srodkowej. Bada-
na problematyka jest znacznie szerzej obecna w literaturze
stowackiej. Do najwazniejszych autoréw catosciowo ana-
lizujgcych relacje Stowacja-Ukraina zalicza sie Alexandra
DulebeiJuraja Marusiaka. O rozwoju stowacko-ukrainskiej
wspolpracy transgranicznej pisze szeroko Vladimir Benc.
Problematyka transgraniczna podejmowana jest réwniez
przez autoréw zajmujgcych sie funkcjonowaniem V4, m.in.
Karoline Gawron-Tabor, Anne Czyz czy Tomasa StraZaya.
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Rosngce znaczenie wspolpracy regionalnej w relacjach
miedzynarodowych i wcigz trwajacy na wschodzie Ukrainy
konflikt staly sie asumptem do przygotowania publikacji,
ktéra w sposob syntetyczny przedstawialaby wieloptaszczy-
znowe stosunki Stowacjii Ukrainy. Niniejsza praca stanowi
prébe wypetnienia luki w literaturze przedmiotu na temat
dwéch waznych sgsiadéw Polski. Jest takze przyczynkiem
do kontynuowania pogtebionych badan nad politykg za-
graniczng Stowacji i Ukrainy oraz — szerzej — stosunkami
srodkowoeuropejskimi.

Przygotowujac publikacje, wykorzystano metode anali-
zy systemowej oraz metode instytucjonalno-prawng wraz
z elementami metody poréwnawczej.
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@ WSPOEPRACA POLITYCZNA

1.1. Obojetne sasiedztwo:

relacje stowacko-ukrainskie w latach 1993-1998
Biorgc pod uwage priorytety polityki zagranicznej poszcze-
gélnych rzgdéw i istotne wydarzenia polityczne od 1993 r.,
relacje stowacko-ukrainskie mozna podzieli¢ na nastepu-
jace okresy: (1) 1993-1998; (2) 1998-2013; (3) od 2014 r. Pierwszy
z nich przypada na czas rzagdéw premiera Stowacji Vladi-
mira Meciara. Nalezy podkresli¢, Ze u progu niepodlegtosci
Ukraina odgrywata marginalng role w stowackiej polityce
zagranicznej. Panstwo to bylo raczej traktowane przedmio-
towo, jako ,brama do Rosji’, a nie istotny podmiot stosun-
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kéw miedzynarodowych. Do pierwszej wizyty prezydenta
Stowacji Michala Kovaca u sgsiada doszto kilka miesiecy po
powstaniu niepodleglego patistwa — w dniach 29-30 czerwca
1993 r. w Kijowie spotkat sie on ze swoim ukrainskim odpo-
wiednikiem Leonidem Krawczukiem!. Podpisano wéwczas
Umowe miedzy Republikg Stowacka a Ukraing o dobrym
sgsiedztwie, przyjacielskich stosunkach i wspétpracy (Zmlu-
va medzi Slovenskou a Ukrajinou o dobrom susedstve, pria-
telskych vztahoch a spoluprdci), ktéra regulowata catoSciowo
wzajemne stosunki. W dokumencie znalazt sie m.in. zapis
dotyczacy nienaruszalnosci granic i poszanowania integral-
nosci terytorialnej obu panstw. Bylto toistotne ze wzgledu na
problematyke Ukrainy Zakarpackiej, ktéra do 1939 r. przyna-
lezata do Czechostowacji, nastepnie byta anektowana przez
Wegry, a po zakonczeniu II wojny $§wiatowej stata sie czeScig
Zwigzku Radzieckiego.

W traktacie zapisana zostata klauzula mniejszo$ciowa -
Stowacjai Ukraina uznaly, Ze tozsamo$¢ etniczna, kulturowa,
jezykowa i religijna mniejszo$ci narodowych powinny by¢
chronione i odpowiednio wspierane przez obie strony. Osoby
nalezgce do stowackiej mniejszoéci na Ukrainie i ukrainskiej
na Stowacji uzyskaty prawo do utrzymywania i rozwoju
wlasnej tozsamosci bez dyskryminacji, w warunkach pel-
nej réwnosci wobec prawa. Strony umowy zagwarantowaty

' K.Zarna, Od Meciara do Dzurindy. Gtéwne kierunki polityki zagranicznej Republiki
Stowackiej w latach 1993-2002, Rzeszdw 2015, s. 263.
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takze prawo do nauki jezyka ojczystego i jego swobodnego
uzywania, dostep do informacji w jezyku ojczystym oraz
mozliwo$¢ stowarzyszania sie wraz z prawem do uczest-
nictwa w dziatalno$ci miedzynarodowych organizacji poza-
rzagdowych. W dokumencie zadeklarowano ponadto rozwdéj
wspolpracy energetycznej, kulturalnej, militarnej, przeciw-
dziatanie przestepczosci zorganizowanej, zwalczanie niele-
galnej imigracji, terroryzmu i korupcji, ochrone srodowiska,
a takze rozbudowe infrastruktury komunikacyjnej

Mimo podpisania traktatu poczagtkowo oba panstwa na-
dal nie przywigzywaty wiekszej wagi do wzajemnych rela-
cji. W tym okresie Stowacy nie akredytowali na Ukrainie
nawet swojego przedstawiciela dyplomatycznego w ran-
dze ambasadora, ponadto zadna gazeta stowacka nie miata
korespondenta w Kijowie. Informacje dotyczace wydarzen
na Ukrainie byly przekazywane Stowakom gtéwnie przez
dziennikarzy stowackich akredytowanych w Moskwie, co
miato wptyw na zbyt jednostronny obraz tego panstwa. W lu-
tym 1994 r. minister spraw zagranicznych Ukrainy Anatolij
Zlenko zlozyl wizyte w Bratystawie, ale dopiero w czerwcu
nastepnego roku doszto do oficjalnej wizyty delegacji rza-
dowej i spotkania premieréw obu panstw. Podjeto wtedy
m.in. decyzje o podwyzszeniu rangi placéwki dyplomatycz-
nej w Kijowie i wystaniu tam ambasadora. Pewna intensy-

2 Zmluva medzi Slovenskou a Ukrajinou o dobrom susedstve, priatelskych vztahoch
a spoluprdci. Z.z.177/1994.
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fikacja relacji stowacko-ukraifiskich nastgpita w okresie
duzego kryzysu rzadu Meciara z Unig Europejska. Sprzyjat
temu réwniez rozwéj stosunkéw pomiedzy Stowacja a Fe-
deracja Rosyjskg — zdaniem niektérych politykéw stowac-
kich (m.in. 6wczesnego wicepremiera i ministra finanséw
Sergeja Kozlika) Ukraina miata by¢ dla Republiki Stowac-
kiej bramga dla rynkéw zbytu w Rosji. W dniach 5-6 marca
1997 r.w Uzhorodzie doszto do roboczego spotkania premie-
ra Stowacji z szefem rzgdu Ukrainy Pawtlo tazarenka, gdzie
podpisano osiem uméw dotyczacych wspdtpracy wojskowej,
liberalizacji handlu i uregulowan w sprawie rynku pracy
pomiedzy oboma panstwami®.

1.2. Nowe otwarcie na Ukraine w latach 1998-2013

Po wyborach parlamentarnych w 1998 r. i doj$ciu do wtia-
dzy proeuropejskiej, centroprawicowej koalicji z MikulaSem
Dzurinda na czele doszto do pewnego progresu we wzajem-
nych relacjach omawianych panstw. W swoim programie
nowy rzad zapowiedzial poSwiecenie wiekszej uwagi sto-
sunkom z Ukraing, ktérg uwazat za najwiekszego sgsiada.
Do pierwszego spotkania premiera Dzurindy z wtadzami
ukrainskimi doszto jednak dopiero 20 listopada 1998 r. pod-

3 K.Zarna, Od Meciara..., s. 264-265; idem, Ukraina w polityce zagranicznej Repu-
bliki Stowackiej w latach 1993-2002, [w:] Ewropejskij Sojuz ta Ukraina: perpektiwy
transformacii dwostoronnich widnosti, red. 1.S. Bik, M.M. Mikiewicz, H.B. Antoniuk,
.M. Grabinskij, Lviv 2013, 5. 277.
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czas szczytu Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej w Zagrzebiu.
Pierwszym czlonkiem stowackiego rzadu, ktéry odwiedzit
Ukraine w styczniu 1999 r., byt minister spraw wewnetrznych
Ladislav Pittner. Rewizyta wiceministra spraw wewnetrz-
nych Ukrainy Nikotaja Dzigi nastgpita natomiast w lutym
2000 1. W czerwcu 1999 r. w Kijowie odbyto sie siédme posie-
dzenie Miedzyrzadowej Komisji Handlowo-Gospodarczej. Po
zmianach politycznych na Stowacji zintensyfikowano réow-
niez wspoétprace prezydencka. W latach 1993-1998 prezydenci
Stowacji i Ukrainy spotkali sie zaledwie dwa razy, podczas
gdy tylko w 1999 r. i pierwszej potowie 2000 r. miedzy prezy-
dentami Leonidem Kuczmg i Rudolfem Schusterem doszto
do czterech spotkan. W czerwcu 1999 r. Kuczma przybyt do
Bratystawy na uroczysto$¢ objecia funkcji prezydenta Sto-
wacji przez Schustera. Nastepnie w dniach 10-11 wrzeénia
1999 r. podczas szczytu battycko-czarnomorskiego w Jalcie
wéréd przedstawicieli dwudziestu dwéch krajow byli réw-
niez obaj prezydenci. Kolejng okazjg do wspdélnego spotkania
gléw panstw byta wizyta Schustera w Kijowie przy okazji
inauguracji drugiej kadencji Kuczmy. Wspomniani politycy
spotkali sie jeszcze w kwietniu 2000 r. podczas szczytu Inicja-
tywy Srodkowoeuropejskiej w Balatonfiired na Wegrzech®.

Coraz wiekszg role we wzajemnych relacjach odgrywata
w tym okresie wspétpraca regionalna. W maju 2000 r. w Uzho-
rodzie doszlo do spotkania ministréw obrony Ukrainy, Sto-

4 K.Zarna, Od Meciara..., s. 268-269.
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wacji, Rumunii i Wegier. Politycy dyskutowali tam o projekcie
TISA, ktérego celem bylo utworzenie kilkusetosobowej jed-
nostki wojsk inzynieryjnych stuzacej szybkiemu reagowaniu
w przypadku katastrof naturalnych. Byl to wyrazny sygnat
dla Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO) wskazujacy na
mozliwosci wspotpracy regionalnej. Problematyka ta byta
podejmowana takze w Bratystawie w sierpniu 2000 r. podczas
wizyty ministra obrony Ukrainy Oleksandra KuZzmiuka. Pod-
pisano wtedy m.in. Umowe o dodatkowych $rodkach budowy
zaufania i bezpieczenstwa (Dohoda medzi viddou Slovenskej
republiky a vladou Ukrajiny o doplnkovych opatreniach na
budovanie dévery a bezpecnosti), w ktérej znalazty sie zapisy
o wzajemnym informowaniu stron o majacych sie odbywacé
manewrach wojskowych.

W tym czasie wystepowaty réwniez pewne problemy
we wzajemnych relacjach. Przyktadowo w latach 1997-2000
Stowacja i Ukraina dwukrotnie rywalizowaty o rézne sta-
nowiska w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ)i- co sie z tym wigze — o pozyskanie gtoséw panstw
czlonkowskich. W pierwszym przypadku w 1997 r. oba pan-
stwa byly kandydatami na przewodniczenie 52. Zgromadze-
niu Ogélnemu ONZ. Ostatecznie strona stowacka wycofata
swojg kandydature. W ramach rekompensaty oczekiwata, ze
Ukraina bedzie wspiera¢ kandydature Stowacji na niestatego
czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ w 1999 r. Mimo dzentel-
menskiego porozumienia w tej sprawie Kijéw jednak zgtosit
swojg kandydature, co doprowadzito do rywalizacji pomie-
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dzy obu krajami. Ostatecznie 14 pazdziernika 1999 r. podczas
54. sesji zwyczajnej Zgromadzenia Ogélnego ONZ Ukraina
zostala wybrana, wspélnie z Bangladeszem, Jamajka, Mali
i Tunezja, na niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa, roz-
poczynajgc dwuletnig kadencje od 1 stycznia 2000 r. Zdaniem
ministra spraw zagranicznych Ukrainy Borysa Tarasiuka
o zwyciestwie zadecydowato wsparcie wiekszosci pahstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej. Strona stowacka negatyw-
nie oceniata éwczesne zachowanie wtadz ukrainiskich?®.
Przed wejs$ciem Stowacji do UE nastapita istotna zmiana
kursu wobec Ukrainy. W przygotowanym przez Minister-
stwo Spraw Zagranicznych dokumencie Gtéwne cele i za-
interesowania Republiki Stowackiej w relacjach z Ukraing
(Hlavné ciele a zdujmy SR vo vztahu k Ukrajine) zapisano,
ze Stowacja bedzie wpisywata sie w cele polityki unijnej
wobec Ukrainy sformutowane we Wspélnej Strategii Rady
Europejskiej wobec Ukrainy z 11 grudnia 1999 r. Bratystawa
deklarowata wsparcie sgsiada w jego staraniach o czton-
kostwo w $wiatowych i regionalnych organizacjach, ktére
odpowiadaly interesom rozwoju stosunkéw stowacko-ukra-
inskich, zwlaszcza Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)

5 Ibidem, s. 269-270; A. Duleba, Slovak - Ukrainian relations: policies, perceptions,
and practices, [w:] Cross-Border Cooperation between Slovakia and Ukraine. Volu-
me II: Impact of intergovernmental relations, red. A. Duleba, PreSov 2019, s. 19-20;
Uznesenie viddy SR 668/2000 k ndvrhu na uzavretie Dohody medzi viddou Sloven-
skej republiky a viddou Ukrajiny o doplnkovych opatreniach na budovanie dévery
a bezpecnosti.
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i Srodkowoeuropejskim Porozumieniu o Wolnym Handlu
(CEFTA) oraz dalszej liberalizacji handlu.

Stowacja chciata réwniez kontynuowaé wspétprace re-
gionalng i transgraniczng z Ukraing, a takze zabezpieczy¢
wspélng granice przed nielegalng migracja, przestepczoscig
zorganizowang i miedzynarodowym terroryzmem wedlug
standardéw UE. Podczas spotkania wiceministréw spraw
zagranicznych Stowacji i Ukrainy Jana Figela i Oteksandra
Czalyja w maju 2002 r. w Bratystawie rozmawiano o zabez-
pieczeniu granicy po przystgpieniu Stowacji do Unii. Obie
strony ustalily, ze przyszla granica unijna nie powinna by¢
nowg linig podziatu, ale szansg nowych form wspétpracy
wedlug wzorcéw niemiecko-polskich, czesko-niemieckich
iaustriacko-stowackich zlat 90. XX w. Rozmowy byty konty-
nuowane na spotkaniu wiceministréw spraw zagranicznych
V4 z Ukraing w lipcu 2002 r. w Koszycach. Przedstawiciele
Komisji Europejskiej oczekiwali tam od panstw Grupy Wy-
szehradzkiej nowych inicjatyw i projektéw wspotpracy ze
strong ukrainska®.

W czerwcu 2004 r. premier Dzurinda ztozyt swoja pierw-
szg oficjalng wizyte na Ukrainie. Poinformowat wtedy przed-
stawicieli rzgdu ukraifiskiego, ze Stowacja traktuje stosunki
z tym panstwem priorytetowo i jest gotowa do intensyfika-

¢ Wspdlna strategia Rady Europejskiej z dnia 11 grudnia 1999 r. w sprawie Ukrainy
1999/877/WPZiB, Dz. U.WE L.99.331.1; M. Hutnan, V4 a Ukrajina o spoluprdci a ochra-
ne hranic, https://dennik.hnonline.sk/ [01.07.2021].
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cji dialogu i wspélpracy dwustronnej. W agendzie wizyty
znalazly sie m.in. deklaracja udzielenia pomocy Ukrainie
w poprawie jej stosunkéw z NATO i UE, propozycja podzie-
lenia sie doswiadczeniami dotyczgcymi reform i procesu
stowarzyszenia sie ze strukturami unijnymi. W Ambasadzie
Stowacji w Kijowie Dzurinda przyjat m.in. grupe przedsta-
wiciele czotowych ukrainskich organizacji pozarzadowych.
Spotkanie z nimi poswiecone byto prezentacji doswiadczen
Stowacji w procesie demokratyzacji, reformie konstytucyjnej
na Ukrainie oraz nadchodzgcym wyborom prezydenckim
w tym panstwie. Podczas wizyty w Kijowie premier Stowa-
cji spotkat sie réwniez z Wiktorem Juszczenka, 6wczesnym
liderem najwiekszego ruchu opozycyjnego Nasza Ukraina.
Ukrainski polityk méwit o wewnetrznej sytuacji politycz-
nej i wyrazat obawy o uczciwo$é wyboréw prezydenckich.
Poprosit Dzurinde o zapewnieniu monitoringu wyboréw
poprzez wystanie niezaleznych obserwatoréw ze Stowacji.
Spotkania stowackiego premiera z liderem éwczesnej opo-
zycji i przedstawicielami organizacji pozarzadowych byty
wyraznymi sygnatami ze strony Bratystawy, jak widzi ona
pozadany kierunek zmian politycznych na Ukrainie’.

Po pomaranczowej rewolucji i dojsciu do wiadzy pre-
zydenta Wiktora Juszczenki pod koniec 2004 r. Ukraina
dokonata istotnego zwrotu w swojej polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa. Dotychczasowg polityke wielowektoro-

7 A.Duleba, Slovak-Ukrainian relations..., s. 27.
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wosci, przez ztosliwych nazywang ,polityka niezdecydowa-
nia’, zastgpiono jednym celem strategicznym - integracjg ze
strukturami europejskimiieuroatlantyckimi. W tym samym
czasie strona ukrainska wcigz deklarowata che¢ utrzyma-
nia jak najlepszych relacji z Federacjg Rosyjska i panstwami
sasiednimi®. Stowacja — w poréwnaniu z Polska, Wegrami
i Rumunia - miata wtedy stosunkowo mato drazliwych pro-
bleméw w relacjach z Kijowem,; byta juz cztonkiem NATO
i Unii Europejskiej w czasie, gdy politycy obozu ,pomaran-
czowych” przejmowali wiadze na Ukrainie. Podobnie jak
inne panstwa Europy Srodkowej nalezace do tych organi-
zacji, Stowacja popierata plany nowych wtadz w Kijowie
dotyczace réznych form integracji z Zachodem. Juz 22 lute-
g0 2005 r. doszto do spotkania prezydenta Juszczenki z pre-
zydentem Stowacji Ivanem GaSparovi¢em podczas obrad
Komisji NATO-Ukraina. Rozmowy zdominowaty problemy
wspotpracy bilateralnej, przede wszystkim liberalizacji rezi-
mu wizowego dla obywateli obu panstw, utatwieni inwesty-
cyjnych oraz aktywizacji wymiany handlowej. Spotkanie
prezydentéw utorowato droge do czestych roboczych kon-
taktéw na szczeblu ministréw spraw zagranicznych. Mini-
ster spraw zagranicznych Ukrainy Borys Tarasiuk w latach
2005-2006 wielokrotnie spotykat sie ze swoimi stowackimi
odpowiednikami, a stowacka dyplomacja aktywnie wspie-

& A.Legucka,,Pomarariczowa Rewolucja”- wybor strategiczny w polityce zagranicz-
nej i bezpieczeristwa Ukrainy, ,Zeszyty Naukowe AON" 2006, nr 2, s. 39-51.
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rata wszelkie formy zblizania Ukrainy do struktur europej-
skich i transatlantyckich.

Od lipca 2006 r. do czerwca 2007 r. Stowacja przewodni-
czyta V4. Podczas spotkan przywédcéw i szeféw dyplomaciji
tej organizacji z inicjatywy Bratystawy zapraszano na obra-
dy takze delegacje ukrainska. W tamtym okresie wszystkie
panstwa V4 w jednakowym stopniu byly zainteresowane
dotaczeniem Ukrainy do UE i NATO. W latach 2007-2009 pre-
zydenci, premierzy oraz szefowie dyplomacji Ukrainy i Sto-
wacji spotykali sie kilka razy do roku podczas oficjalnych
iroboczych wizyt sktadanych wzajemnie w obu pahistwach.
Trzydziestego maja 2008 r. ministrowie spraw zagranicznych
Wotodymyr Ogryzkoi Jan Kubis podpisali porozumienie o ko-
ordynacji przez poszczegblne resorty stowackie dziatan przy-
stosowawczych administracji ukraifiskiej do cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Ukraina miata wykorzysta¢ do$wiadcze-
nia sgsiada w procesie adaptacji do wymogéw i standardéw
unijnych. Dziatania te $wiadczyly o wyjgtkowym zaufaniu
wtadz Ukrainy do stowackich partneréw?.

1.3. Stowacka kakofonia wobec kryzysu
rosyjsko-ukrainskiego

Rywalizacja w obozie ,pomaranczowych” pomiedzy Wikto-
rem Juszczenkg a Julig Tymoszenko utrudniata przepro-

°  E.Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy 1990-2010, Biatystok 2012, s. 275-276.
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wadzanie na Ukrainie koniecznych reform wewnetrznych;
nie udalo sie takze osiggna¢ znaczgcych efektéw w polityce
zagranicznej, co przyniosto duze niezadowolenie spotecz-
ne i w konsekwencji ponowne dojscie do wiadzy Wiktora
Janukowycza w 2010 r. Pomimo poprawy stosunkéw Ukra-
iny z Rosja nowy prezydent kontynuowat wspétprace z UE,
czego efektem bylo parafowanie w marcu 2012 r. umowy
stowarzyszeniowej oraz planowane jej podpisanie podczas
szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie
2013 r. Ostatecznie do tego nie doszlo, gdyz strona ukrain-
ska wycofata sie z rozméw, ttumaczac swojg decyzje trud-
nosciami w relacjach handlowych z Rosjg. Wywotalo to
protesty spoteczne na Ukrainie, okre§lane mianem rewo-
lucji godnosci lub Euromajdanem. Konsekwencjg kryzysu
w latach 2013-2014 stala sie aneksja Krymu przez Rosje, do
ktérej doszto w marcu 2014 r., a takze tendencje separaty-
styczne na wschodzie Ukrainy. Wiadze ukrainskie dgzyty do
odzyskania kontroli nad powotanymi przez separatystéw
Donieckgituganska Republikami Ludowymi, jednak mimo
poczatkowych sukceséw militarnych do tej pory nie udato
sie rozwigzaé konfliktu'°.

Stanowisko poszczegdélnych panstw V4 w odniesieniu
do konfliktu na Ukrainie bylo wypadkowg wewnetrznej
sytuacji politycznej oraz intereséw ekonomicznych w sto-

0 A.Czyz, Wspdtporaca regionalna paristw Grupy Wyszehradzkiej. Doswiadczenia i per-
spektywy, Katowice 2018, s. 332-333.

2% Prace IES = Nr7/2021



Niewykorzystane sasiedztwo? Ukraina w polityce zagranicznej Republiki Stowackiej (1993-2020)

sunkach z Rosjg. W Stowacji na tle konfliktu na wschodzie
Ukrainy doszto do istotnych rozbiezno$ci stanowisk miedzy
wybranym w marcu 2014 r. prezydentem Andrejem Kiska
a premierem Robertem Fica. Prezydent popierat w tym za-
kresie dziatania UE i jej podejscie do sytuacji (m.in. wpro-
wadzenie sankcji unijnych), podkres$lajac, Ze na wschodzie
Ukrainy walczg rosyjscy zolnierze; byt zwolennikiem zwiek-
szania wydatkéw na obrone i obecnosci dodatkowych sit
NATO na Stowacji. Jego zdecydowane stanowisko wskazy-
wato na potrzebe wzmocnienia wspétpracy miedzy krajami
Europy Srodkowej a Ukraing i calag UE w obliczu neoimpe-
rialnej polityki Kremla.

Premier prezentowal natomiast bardziej prorosyjskie
stanowisko, interpretowat sytuacje jako geopolityczny kon-
flikt miedzy USA a Rosja, krytykowat zachodnie sankcje wo-
bec Rosji, uwazajac je za kontrproduktywne, koncentrowat
SWo0jg uwage na zapewnieniu dostaw rosyjskiego gazu oraz
eksporcie do Rosji produktéw rolno-spozywczych i samocho-
déw produkowanych w Stowacji. Zdaniem Ficy UE powinna
zrezygnowac z sankcji, wyrazajac tym samym poparcie dla
rozejmu na Ukrainie, i skupi¢ sie na wsparciu staran o poli-
tyczne rozwigzanie kryzysu oraz utrzymywanie ,otwartego
iintensywnego dialogu z Rosjq". Strona stowacka przyzna-
wata, ze porozumienia minskie sg jedynym instrumentem
stuzacym zakonczeniu walk i w interesie wszystkich stron
powinna by¢ich szybka implementacja. Perspektywa prze-
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ksztalcenia wojny ukrainsko-rosyjskiej w zamrozony kon-
flikt miat by¢ dla Stowacji bardzo ztym scenariuszem®.

W kolejnych latach rzad Roberta Ficy mial w kontekscie
Ukrainy dwa zasadnicze cele: utrzymanie u wschodniego sa-
siada stabilnej sytuacji, zwtaszcza unikniecie kryzysu huma-
nitarnego, oraz zachowanie stabilnego przesytu gazu i ropy
przez terytorium Ukrainy na Stowacje na mozliwie najwyz-
szym poziomie. Gabinet Ficy deklarowat tez petne poparcie
dla ukrainiskich staran o cztonkostwo w UE i angazowat sie
we wsparcie procesu transformacji ukrainskiej gospodarki
i reformy polityk sektorowych. Nalezy zauwazy¢, ze rzad
Stowacji unikat przy tym krytykowania Rosji za agresje na
Ukraine i dbat o dobre stosunki polityczne z Kremlem oraz
bliskg wspotprace energetyczna. Ta dwutorowos¢ wschod-
niej polityki Stowacji z jednej strony skutkowata dalsza kry-
tyka unijnych sankcji wymierzonych w Moskwe, z drugiej
strony towarzyszyly jej dziatania, ktére wspomagaty gospo-
darke ukrainska i jednocze$nie uderzaty w interesy Rosji
(m.in. rewers gazu). W prace na rzecz modernizacji Ukrainy
mocno zaangazowali sie stowaccy politycy, w tym gtéwni
tworcy liberalnych reform z przetomu XX i XXI w. — byly
premier Mikulas Dzurinda zostat doradcg prezydenta Petra
Poroszenki, a niegdysiejsza szefowa rzgdu Iveta Radicova
przystapita do prac nad projektem dotyczgcym decentrali-

" J. Groszkowski, M. Gniazdowski, A. Sadecki, Wyszehradzka kakofonia wobec kon-
fliktu rosyjsko-ukrairiskiego,,Analizy OSW", https://www.osw.waw.pl/ [01.07.2021].
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zacji Ukrainy, realizowanym przez Wspdélnote Demokracji.
Byly minister finanséw Ivan Miklos przy okazji zmiany rza-
du na Ukrainie w 2016 r. otrzymat propozycje objecia teki
ministra finanséw, ostatecznie za$ stanat na czele grupy
doradcéw premiera Ukrainy, zostat takze wspdtprzewodni-
czacym Grupy Strategicznych Doradcéw na rzecz Wsparcia
Reform, ktérej zadaniem bylo merytoryczne wspomaganie
prezydenta i rzgdu

Kiedy w marcu 2018 r. na czele rzgdu Republiki Stowacji
stanat Peter Pellegrini, zmienita sie retoryka dotyczgca Ro-
sjiipolityki wschodniej. Wcigz jednak pojawiaty sie pewne
problemy w relacjach stowacko-ukrainiskich. Przyktadem
kakofonii polityki wschodniej Stowacji byl wyjazd niezrze-
szonego posta Petera Marceka na okupowany przez Rosje
Krym w sierpniu 2018 r. Poczgtkowo wizyta zapowiadana
bylajako oficjalna delegacja parlamentu Stowacji na zapro-
szenie przewodniczgcego Jaltanskiego Forum Ekonomicz-
nego Andrieja Nazarowa. Okazato sie jednak, ze miata ona
charakter prywatny. Pewne kontrowersje wzbudzit udziat
w wyjezdzie bylego zastepcy szefa stowackiego wywiadu
Igora Cibuly, na konferencji prasowej na Krymie byt on
bowiem przedstawiony jako doradca stowackiego premie-
ra. Delegacja pod przewodnictwem Marceka spotkala sie

2 A.Sadecki, T. Iwanski, J. Groszkowski, Sgsiad odkrywany na nowo. Stosunki Czech,
Stowacjii Wegier z Ukraing, ,Raport OSW" 2017, s.16-18, https://www.osw.waw.pl/
[05.07.2021].
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zpremierem Krymu Siergiejem Aksyonovem i szefem klubu
motocyklowego ,Nocne Wilki” Aleksandrem Zhaldostano-
vem, ktéry jest znanym propagatorem polityki prezydenta
Rosji Wiadimira Putina. Marcek podpisat wtedy porozumie-
nie o utworzeniu Europejsko-Krymskiej Izby Handlowej,
symbolicznie zarejestrowanej w hotelu Krym w Bratysta-
wie. Wizyta stowackiego parlamentarzysty zostata wyko-
rzystana propagandowo przez czes$¢ rosyjskich mediéw,
ktére sugerowaty, ze Stowacja uznata Krym za integralng
cze$¢ Rosji. Brak reakcji stowackich partii koalicyjnych na
powyzsze wydarzenia po raz kolejny pokazat niejednoli-
tos¢ stanowiska stowackich wiadz wobec rosyjskiej poli-
tyki. Jedynie Most-Hid otwarcie skrytykowat podréz posta
Marceka na Krym?®.

Pewien wzrost znaczenia Ukrainy i, szerzej, wspétpracy
regionalnej nastgpit po zmianach politycznych na Stowa-
cji w latach 2019-2020. Nowa prezydent Zuzana Caputova
odwiedzita w pierwszych miesigcach swojej prezydentury
wszystkie panstwa sasiedzkie, w tym takze Ukraine. Podczas
spotkania ze swoim ukrainskim odpowiednikiem, Wotody-
myrem Zetenskim, 16 wrzednia 2019 r. w Kijowie wyrazita
poparcie dla dziatan proreformatorskich ukrainskich wiadz.
Docenila priorytety prezydentury Zetenskiego, do ktérych
zaliczyta m.in. wzmocnienie rzgdéw prawa, reforme wymia-

B J. Marusiak, Contradictory messages of Slovakia’s Eastern Policy in 2018, ,Yearbook
of Slovakia's Foreign Policy” 2018, s. 95-96.
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ru sprawiedliwoéci, walke z korupcja, a takze jego konstruk-
tywne podejscie do rozwigzania konfliktu na wschodzie
Ukrainy. Okreslita oba panstwa jako bliskich partneréw
i przyjaciét. Podczas wrzesniowej wizyty Caputova spotkata
sie takze z premierem Oteksiejem Honczarukiem, omawiajgc
z nim takie problemy jak walka z korupcja, przemyt na gra-
nicy stowacko-ukrainskiej oraz planowane reformy. Przed
spotkaniem prezydent Stowacji wzieta udziat w ceremonii
zlozenia wienca na grobie nieznanego zotierza w Kijowie
i ztozyla hotd ofiarom glodu na Ukrainie*.

Po wyborach parlamentarnych z 29 lutego 2020 r. do wia-
dzy w Stowacji doszta centroprawicowa koalicja z Igorem
Matovicem na czele. W programie rzagdu na lata 2020-2024 za-
uwazalne byto duze zainteresowanie rozwojem wspétpracy
bilateralnej i multilateralnej w regionie Europy Srodkowej
iWschodniej. Priorytetem polityki zagranicznej panstwa stat
sie dalszy rozwdj stosunkéw z sgsiadami. Wiadze stowac-
kie zadeklarowaly kontynuacje wspierania transformacji
Ukrainy oraz jej dgzen do integracji europejskiej. Ponadto
stwierdzilty, Zze nie akceptuja naruszenia integralnosci tery-
torialnej tego panstwa. W programie nie wspomniano jed-
nak, kto jest agresorem. W dokumencie Stowacja podkreslita

“  Caputovd in Ukraine: Every country can freely choose where it wants to belong, ht-
tps://spectator.sme.sk/ [05.07.2021].
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takze che¢ udzialu w rozwoju wspétpracy UE z panstwami
Partnerstwa Wschodniego®.

Nalezy zauwazyé¢, ze po 2014 r. panstwa V4, w tym Sto-
wacja, nie odgrywaly istotnej roli w polityce zagranicznej
Ukrainy. Dla Kijowa tradycyjnie pierwszoplanowe znaczenie
miata wspélpraca z pahistwami silnymi i bogatymi, a takze
postrzeganymi jako kluczowi gracze w NATO i UE (zwtasz-
cza USA, Niemcami i Francjg). Zdaniem strony ukrainskiej
istotna byla presja dyplomatyczna na Rosje w stolicach tych
panstw oraz w instytucjach unijnych w Brukseli. W tym
kontekscie wladze ukrainiskie zabiegaly w UEi NATO przede
wszystkim o trzy kwestie: kontynuacje pomocy finansowej
itechnicznej od zachodnich donatoréw; utrzymanie popar-
cia politycznego, ktore postrzegane jest jako wsparcie dla
sektorowych sankcji wobec Rosji i utrzymanie w mocy po-
rozumien minskich jako gtéwnego dokumentu regulujgcego
zasady rozwigzania konfliktu w Donbasie; lobbing Ukrainy
na rzecz zablokowania budowy przez Gazprom gazociggu
Nord Stream 2 (NS2).

Aktualnie z punktu widzenia Ukrainy gtéwnym celem
stosunkéw politycznych z Czechami, Polskg, Stowacjg i We-
grami — zaréwno w formule bilateralnej, jak i w formacie
V4+Ukraina - jest przekonanie lideréw tych panstw do

5 L. Lewkowicz, Nowa polityka zagraniczna Stowacgji: wzmocnienie orientacji tran-
satlantyckiej i aktywna wspétpraca regionalna, ,Komentarze IES" 2020, nr 184, ht-
tps://ies.lublin.pl/ [05.07.2021].
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wsparcia intereséw politycznych i gospodarczych Ukrainy
w NATO i UE. Strona ukrainska znacznie mniej uwagi po-
$wieca wspétpracy bilateralnej (gospodarczej, spotecznej
i transgranicznej) z zachodnimi sgsiadami. Wynika to za-
réwno z niskiego priorytetu tych kwestii wobec wyzwan
militarnych i gospodarczych panstwa od 2014 r., jak i braku
$rodkéw finansowych, a czesto takze potencjatu meryto-
rycznego i woli politycznej do realizacji inicjatyw z wyzej
wymienionych obszaréw. Jednocze$nie znaczenie V4 dla
Ukrainy zalezy od sity kazdego z cztonkéw tego formatu na
arenie miedzynarodowej i stosunkéw poszczegélnych stolic
z Niemcami i USA',

1 A. Sadecki, T. Iwanski, J. Groszkowski, Sgsiad odkrywany..., s. 31.
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WSPOLPRACA
@ EKONOMICZNA I ENERGETYCZNA

2.1. Wymiana handlowa, inwestycje

i wspotpraca ekonomiczna

Na poczatku lat 90. XX w. punktem spornym miedzy Stowacjg
iUkraing byta budowa kombinatu metalurgicznego w Krzy-
wym Rogu na Ukrainie. Budowa kompleksu rozpoczeta sie
jeszcze w okresie funkcjonowania Rady Wzajemnej Pomo-
cy Gospodarczej (RWPG). Czechostowacja zainwestowata
w ten projekt przemystowy 360 mln USD. Po rozwigzaniu
RWPG w 1990 r. prace w kombinacie zostaly wstrzymane,
wladze czechostowackie wystgpity wobec ZSRR z zgdaniem
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odszkodowania za zainwestowane $rodki, a sam kombinat
porozpadzie ZSRR zostal przekazany niepodleglej Ukrainie.

W grudniu 1992 . roszczenia rzadu czechostowackiego zo-
staly przejete przez prywatne przedsiebiorstwo Vychodoslo-
venské Zeleziarne Kosice (VSZ). Nowy wiasciciel warunkowat
swoj dalszy udzial w pracach nad ukonczeniem kombinatu
w Krzywym Rogu odszkodowaniem 360 mln USD od wiadz
ukrainskich, czeSciowo w formie dostaw rudy zelaza. Stro-
na ukrainska nie zgodzita sie na to zgdanie i rozpoczeta
rokowania z rzadem stowackim, a nie z VSZ. Rozmowy nie
przynosity jednak zadnych rezultatéw. VSZ zainwestowaty
820 mln SK na utrzymanie ochrony obiektu, jednocze$nie
weciaz zadajac od Ukrainy 17 mln ton rudy zelaza jako formy
odszkodowania. Strona ukrainska ponownie nie wywigzata
sie z tego zobowigzania.

W kwietniu 2000 r. rzad Dzurindy zdecydowat, ze zakon-
czy negocjacje w sprawie budowy kompleksu i bedzie zgdaé
od Ukrainy odszkodowania. Strona ukraifiska odrzucita pro-
pozycje Stowakéw i zaproponowata utworzenie miedzyna-
rodowej spoiki akecyjnej na bazie wspomnianego kompleksu.
Dla premiera Dzurindy zadowalajgcym rozwigzaniem dla
Stowacji miato by¢ przejecie stowackiej cze$ci budowy, co
musiato jednak by¢ potgczone z odszkodowaniem finanso-
wym ze strony ukrainskiej. Podkreslit takze, Zze Stowacja nie
chce jednostronnie odstgpi¢ od uméw, poniewaz oznaczato-
by to pogorszenie stosunkéw stowacko-ukraifiskich, a nawet
rozprawe sagdowa. W listopadzie 2000 r. zadtuzona huta VSZ
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zostala przejeta przez amerykanska korporacje U.S. Steel.
Pod koniec lipca nastepnego roku w Dolinskiej doszto do
rozméw przedstawicieli Rumunii, Stowacji i Ukrainy, pod-
czas ktérych ustalono ukonczenie dotychczasowych uméw
i przeksztalcenia kompleksu w spétke akcyjna. Jej struktu-
ra miata umozliwi¢ angazowanie sie przez inwestoréw za-
granicznych, co bylo warunkiem zgody strony ukrainskiej.
Stowacja zadeklarowata na spotkaniu pomoc rzgdowg dla
kombinatu w wysokosci ok. 11 mld SK, jednakze ostatecznie
do konca kadencji gabinetu Dzurindy nie udato sie rozwia-
za¢ kwestii tego projektu inwestycyjnego".

Druga potowa lat 90. XX w. charakteryzowata sie zastojem
we wzajemnych kontaktach gospodarczych. Wptyw na to miat
kryzys ekonomiczny na Ukrainie i w Rosji, ponadto oba te pan-
stwa w tym czasie nie byty cztonkami Swiatowej Organizacji
Handlu (Ukraina weszta do niej dopiero w maju 2008r.). Dodat-
kowo rzad Meciara nie podejmowat w tym okresie istotnych
dziatan na rzecz zwiekszenia obrotéw handlowych. Podczas
gdy w latach 1993-1995 rést handel ukrainski z Wegrami, Polska
iRosjg, to stowacko-ukrainska wymiana handlowa pozostawa-
taw stagnacji. W 1993 r. wynosita ona 273 mln USD, rok péZniej
byto to 240 mln USD, a w 1995 r. — 310 mln USD. Zapowiada-
ny przez premieréw Vladimira Meciara i Jewhena Marczuka
masowy wzrost dynamiki wymiany handlowej po spotkaniu
w Szczyrbskim Jeziorze w styczniu 1996 r. nie zostat zrealizo-

V. K.Zarna, Od Meciara..., s. 271-272.
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wany, a obroty handlowe w tym samym roku siegnety ostatecz-
nie tylko 418 mln USD. Podczas spotkania podpisano umowe
o unikaniu podwéjnego opodatkowania, przyjete zostaty takze
umowy o wspétpracy pomiedzy izbami handlowymii przemy-
stowymi obu panstw. Stowacja zaproponowata réwniez przy-
gotowanie i podpisanie wspélnej umowy o wolnym handlu.
Kolejne spotkanie delegacji rzagdowych odbylo sie w marcu
1997 r. w Uzhorodzie. Strony skupily sie przede wszystkim na
problemach zwigzanych ze sposobem ptatnosci, co zostato
uznane za najwiekszg przeszkode w rozwoju relacji gospo-
darczych. Prawie 25% stowackiego eksportu na Ukraine i 33%
ukrainskiego eksportu na Stowacje byto bowiem w tym czasie
realizowane poprzez wymiane barterowa. Od 2000 r. stowacko-
-ukraifiska wymiana handlowa zaczeta wykazywaé niewielki
wzrost, co zwigzane byto z powolng odbudowa ukrainskiej go-
spodarki oraz zmieniajgcym sie charakterem ram prawnych
iinstytucjonalnych wzajemnego handlu. Podpisane w latach
2000-2003 bilateralne umowy, w tym porozumienia prawne
w zakresie wspoétpracy handlowej i gospodarczej, musiaty juz
odpowiada¢ dorobkowi prawnemu UE, do ktérego przestrze-
gania Stowacja zostata zobowigzana w okresie przedakcesyj-
nym w stosunkach z panstwami trzecimi. Ponadto wszystkie
dwustronne umowy prawne podpisane przed 2000 r. musia-
ly zosta¢ znowelizowane i w konsekwencji dostosowane do
acquis communautaire.

Nalezy zauwazyé¢, ze stowackie i ukrainskie dane staty-
styczne dotyczgce handlu dwustronnego z tego okresu znacz-
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nie sie réznity. Jesli chodzi o strone ukraifiska: dwustronne
obroty handlowe za 9 miesiecy 2002 r. wzrosty o 9,1% w po-
réwnaniu z analogicznym okresem 2001 r.i wyniosty 316,6 mln
USD, eksport na Stowacje wzrést 016,2% (219,6 mln USD), aim-
port ze Stowacji spadt 0 4,2% (97,1 mln USD); dane stowackie za
ten sam okres byly nastepujgce: tgczne obroty spadty o 3,2%
i wyniosty 245 mln USD, stowacki import z Ukrainy spadt
0 12,0% (133,9 mIn USD), a eksport na Ukraine wzrést o 73%
iosiggnat sume111,6 mln USD. Zdaniem Ministerstwa Gospo-
darki Stowacji pewne niescistosci w danych statystycznych
zwigzane byly z rejestrowaniem czesci ukraifiskiego eksportu
do Czech jako eksportu na Stowacje, natomiast w rzeczywi-
stosci ten rodzaj sprzedazy byt tylko tranzytem przez stowac-
kie terytorium® Dynamike wzajemnej wymiany handlowej
w latach 1993-2003 prezentuje tabela 1.

Tab. 1. Rozwdj handlu zagranicznego Stowacji z Ukraing w latach 1993-2003 w min USD

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Import 1424 121 1887 2413 2507 1812 1448 189 1941 1869 2335
Eksport 1309 M9l 1217 177 270 2292 1362 1471 1455 1558 2217
Obroty 2733 2401 3104 4183 5207 4104 281 336] 3396 3427 4552
Saldo 5 -9 67 643 193 48 -86 -419 -486 -311 -18

Zrodto: M. Lagny, Bilateral trade and economic relations between Ukraine and Slovakia, [w:] Cross-Border Cooperati-
on between Slovakia and Ukraine. Volume Il Impact of intergovernmental relations, red. A. Duleba, PreSov 2019, s. 117

®  M.Lacny, Bilateral trade and economic relations between Ukraine and Slovakia, [w:]
Cross-Border Cooperation between Slovakia and Ukraine. Volume ..., s. 116-118.
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Pewne ozywienie gospodarcze nastapilo po akcesji
Stowacji do UE w 2004 r. W latach 2008-2014 odnotowano
wzrost wzajemnych obrotéw handlowych o ok. 25-30% (zob.
tab. 2). Poczgtkowo Swiatowy kryzys gospodarczy negatyw-
nie wplywatl na stowacko-ukrainskie relacje gospodarcze,
ale juz w 2010 r. zauwazalne bylo ozywienie dwustronnego
handlu z obrotem w wysokosci 815,6 mln EUR. Rok péZniej
obroty handlowe wzrosty do poziomu 1079,8 mln EUR. Im-
port w tym okresie wynioést 607,8 mln EUR, a eksport osia-
gnat wartos¢ 472,0 mln EUR. W 2012 r. nastgpil nieznaczny
spadek obrotéw do warto$ci 1035,4 mld EUR. Import wyniost
wtedy 593,3 mln EUR, a eksport — 442,1 mIn EUR. Rok 2013 po-
nownie charakteryzowat sie tendencjg wzrostowa — obroty
handlowe osiggnety wtedy poziom 1101,5 mln EUR. Import
z Ukrainy na Stowacje wyniést odpowiednio 622,5 min EUR,
eksport ze Stowacji na Ukraine - 479,3 mIln EUR. Stowacki
eksport na Ukraine stanowit wtedy jedynie 0,74% catkowite-
go eksportu panstwa i wzrést 01,45% w poréwnaniu z 2012 1.

W 2014 r. na relacje handlowe obu panstw znaczgco
wptlynat konflikt ukraifisko-rosyjski. Eksport stowackich
towaréw na Ukraine wyniést w tym okresie 326,2 min EUR,
co stanowito spadek o 31,9% w poréwnaniu z poprzednim
rokiem. W strukturze eksportowej dominowaty maszyny
iurzadzenia transportowe (41,8%), oprécz tego sprzedawano
chemikalia (15,4%), surowce (9,9%), produkty przemystowe
(9%), paliwa mineralne i smary (3,4%), zywno$¢ oraz zwierze-
ta (3%). Zauwazalny byl wtedy drastyczny spadek eksportu
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na Ukraine, ostatecznie wyniést on zaledwie 0,5% catosci
stowackiego eksportu. Jednoczeé$nie w 2014 r. sprowadzo-
no na Stowacje towary ukrainskie o wartosci 555 mln EUR,
co stanowito roczny spadek o 10,8%. Dominowaty surowce
(47,7%), produkty rynkowe (19,3%), paliwa mineralne i smary
(13,4%), maszyny i urzgdzenia transportowe (11,6%), produkty
przemystowe (4,7%) oraz chemikalia (2%). Import z Ukrainy
na Stowacje stanowit zaledwie 0,92% importu ogétem®.

Tab. 2. Rozwdj handlu zagranicznego Stowacji z Ukraing w latach 2008-2014 w min EUR

Rok 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Import 504,7 252,3 446,7 6078 593,3 622,5 555
Eksport 665,9 2918 3689 472 442 479 326,2
Obroty 170,6 544 815,6 1079,7 10354 1015 881,2
Saldo 1612 8915 -178 -1358 -151,2 -143,5 -228,8

Zrédo: E. Ka$takové, D. Bebiakova, Evaluation of the Current Foreign Trade Relations between Slovakia and Ukraine
Affected by the Global Changes in the World Economy, ,Studia commercialia Bratislavensia” 2016, t. 9, nr 34, s. 147

Réwniez w kolejnych latach Ukraina nie stanowila istot-
nego partnera handlowego dla Republiki Stowackiej. Bar-
dziej rozwijaty sie kontakty gospodarcze m.in. z Niemcami
czy pozostaltymi panstwami V4. Dopiero w ostatnim czasie
relacje handlowe obu panstw nabraty pewnej dynamiki.
Wedtug danych Urzedu Statystycznego Republiki Stowac-

¥ E. Kastékova, D. Bebiakova, Evaluation of the Current Foreign Trade Relations be-
tween Slovakia and Ukraine Affected by the Global Changes in the World Economy,
,Studia commercialia Bratislavensia” 2016, t. 9, nr 34, 5. 147-148.
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kiej w 2019 . nastapit znaczny wzrost obrotéw towarowych,
ktore osiggnety 1,299 mld EUR, co w poréwnaniu z rokiem
poprzednim oznaczato skok o 10%. Odnotowano réwniez
pozytywny trend w stowackim eksporcie na Ukraine, ktory
W 2019 . wzrdst 0 40,4% i wyniost 688,8 mln EUR. Jednocze-
$nie w tamtym okresie spadt wolumen importu z Ukrainy
0 11,6% w poréwnaniu z 2018 r. i osiggnat wartos¢ 611,1 min
EUR. Istotnym elementem byto takze takze dodatnie saldo
handlu zagranicznego w wysoko$ci 77,3 mln euro (zob. tab. 3).

Struktura eksportu na Ukraine w 2019 r. wygladata na-
stepujaco: dominowata energia elektryczna (19,6% eksportu),
samochody osobowe i inne pojazdy (15,2%) oraz gazy nafto-
we (11,6%), ponadto sprzedawano wyroby ptaskie walcowa-
ne z zelaza (57%), magnezyt (2,9%), papier i kartony (2,8%),
monitory, projektory i telewizory (1,7%), polimery propyle-
nu (1,6%), kotty do centralnego ogrzewania (1,5%) oraz opo-
ny (1,4%). Gtéwne pozycje importowe z Ukrainy stanowity
natomiast m.in. koncentraty rud zelaza (udziat w imporcie
39,8%), druty i kable (16,4%), wyroby miesne (9,8%), wyroby
ptaskie walcowane z zelaza (4,5%), nagrzewnice elektryczne
(2,3%), czeSci taboru kolejowego (1,5%), siarczany (1,2%), stopy
zelaza (1,1%) oraz drewno opatowe (0,9%). W pierwszej dzie-
sigtce stowackich eksporteréw na Ukraine w 2019 r. znala-
zly sie nastepujgce przedsiebiorstwa: GEFCO Slovakia, KIA
MOTORS Slovakia, BIC Slovakia, Essity Slovakia, Dachser
Slovakia, DSV Slovakia, Whirpool Slovakia, Teletrans Slo-
vakia, Deka Spedition oraz TIC Slovakia.
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Do najwazniejszych projektéw i inwestycji Republiki Sto-
wackiej na Ukrainie zalicza sie: Nafte (poszukiwanie i wydo-
bycie ropy na ztozu w Uzhorodzie), Hemo Medika (inwestycje
w medycyne i przemyst farmaceutyczny), GGE (kotlownie,
efektywnos¢ energetyczna), SES Tlmace (kotly), Mila Med
(produkcja i eksport miodu), Chemosvit (opakowania), Ke-
rametal (kopalnia kaolinu w Beregowie) oraz Sana Clis (ba-
dania kliniczne produktéw leczniczych)®.

Tab. 3. Rozwoj stowacko-ukraifiskiej wspdtpracy handlowej w latach 2015-2019 w min EUR

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Import 4691 4465 6324 690,8 6111
Eksport 3124 3731 466,5 4901 6884
Obroty 7815 8196 1098,9 11809 12995
Saldo -156,7 1343 -165,9 -200,7 713

Zrédto: Ekonomickd informécia o teritdriu: Ukrajina 2020, Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zéleZitosti
Slovenskej Republiky, s. 14, https://www.mzv.sk/ [30.06.2021].

2.2. Wspélpraca energetyczna:

sojusz dwéch panstw tranzytowych

Wraz z uzyskaniem niepodleglosci Stowacja i Ukraina odzie-
dziczyty po bylym Zwigzku Radzieckim i Czechostowacji istot-
ny szlak tranzytowy gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej na
rynki europejskie (zob. mapa 1). Biegnacy przez terytorium

2 Ekonomickd informdcia o teritériu: Ukrajina 2020, Ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdpskych zélezitosti Slovenskej Republiky, s. 14-15, https://www.mzv.sk/
[10.07.2021].
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obu panstw gazocigg Braterstwo stanowil najwiekszg trase
transportowg do Europy, dostarczajac do 110 mld m? gazu
ziemnego rocznie. Dostawy weglowodoréw gazociggiem Bra-
terstwa rozpoczely sie juz w 1967 r. Co ciekawe, pierwszy gaz
dostarczony z ZSRR do Czechostowacji i Austrii pochodzit ze
z}6z z zachodniej Ukrainy. Dostawy tego surowca wydobywa-
nego na Syberii Zachodniej rozpoczety sie dopiero w drugiej
potowie lat 70. XX w.

Mapa 1. Gtéwne gazociagi przechodzace przez terytorium Ukrainy

Black Sea

. g

Zrédto: 16% of natural gas consumed in Europe flows through Ukraine, https://www.eia.gov/ [10.072021],

U progu niepodlegtosci spornym problemem miedzy obo-
ma panstwami byta budowa nowej czeSci gazociggu Jamat-
-Europa z Rosji przez Biatorus i Polske do Niemiec. Strona
stowacka, nie koordynujgc swojego stanowiska z Ukraing,
prébowata w negocjacjach z Rosjg przeforsowaé przebieg
gazociggu z Polski przez terytorium Stowacji do panstw Eu-
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ropy Potudniowej. Nalezy podkresli¢ stanowisko premiera
Meciara, ktéry w wywiadzie dla prasy ukrainskiej w czerwcu
1995 r. stwierdzil, ze pominiecie Ukrainy w planowanym pro-
jekcie gazowym jest btedem. Wiadze ukrainskie od poczatku
postrzegaly powyzszy projekt jako antyukrainski. Podczas
wspomnianych rokowan delegacji rzadowych w Szczyrb-
skim Jeziorze w 1996 r. premier Ukrainy przedstawil moz-
liwo$¢ wspélnego stanowiska Stowacji i Ukrainy w kwestii
tranzytu ropyigazu z Rosji do Europy Zachodniej. Podobne
zdanie miata strona ukrainska podczas miedzyrzgdowych
rozméw w Uzhorodzie w 1997 r. Ostatecznie budowe gazocia-
gu jamalskiego zakoficzono w 1999 r., a aktualng przepusto-
wos¢ 32,9 mld m3/rok osiggnat on w 2006 1.

Nieporozumienia w sprawie projektu jamalskiego po-
wtérzyty sie kilka lat pézniej za rzgdéw Mikulasa Dzurindy
- tym razem chodzito o planowang budowe drugiej nitki
gazociggu okres$lanego jako Jamat 2. Na poczatku marca
2000 r. rosyjski Gazprom zwrécit sie do rzadéw Stowacji
i Polski z propozycja budowy nowego gazociagu, ktéry 13-
czylby sie na terenie Polski ze stowackg siecig przesylowa
gazu przy pominieciu terytorium Ukrainy. W przeciwien-
stwie do strony stowackiej Polska wraz z Ukraing podeszty
do tej inicjatywy z dystansem.

Na oficjalnych spotkaniach czotowych politykéw Rosji
i Stowacji podkres$lano wspdlne stanowisko w tej sprawie.
W listopadzie 2001 r. w trakcie wizyty prezydenta Stowacji
Rudolfa Schustera w Moskwie prezydent Rosji Wiadimir
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Putin podkreslit znaczenie wspétpracy dwustronnej w za-
kresie tranzytu rosyjskiego gazu i okreslit Stowacje jako
najbardziej przyjaznego i naturalnego partnera strony ro-
syjskiej w tej kwestii. Jakkolwiek, juz w lutym 2002 r. Ga-
zprom ogtlosil, Ze odktada realizacje projektu Jamat 2 na
dalszy, blizej nieokreslony czas. Ostatecznie w listopadzie
2007 r. 6wczesny minister przemystu i energetyki Rosji Wik-
tor Christienko powiedzial, Ze jego kraj rezygnuje z budowy
drugiej nitki gazociggu jamalskiego, preferujac budowe ga-
zociggu Nord Stream 1 (NS1), 1aczacego bezposrednio Rosje
z Niemcami. Prorosyjskie stanowisko Stowacji wobec pro-
jektu Jamat 2 okazatlo sie jednym z najwiekszych btedéw
stowackiej polityki zagranicznej rzgdu Dzurindy?.
Po2000r. do agendy wzajemnych relacji energetycznych
wprowadzono kwestie transportu ropy naftowej z regio-
nu Morza Kaspijskiego. W grudniu 2000 r. doszto do spo-
tkania na Stowacji 6wczesnego premiera Ukrainy Wiktora
Juszczenki z premierem Dzurindg i prezydentem Schuste-
rem. Rozmawiano m.in. o stanowisku obu stron w spra-
wie gazociagu Jamat 2, podjeto réwniez po raz pierwszy
temat bilateralnej wspétpracy w zakresie doprowadzenia
kaspijskiej ropy na rynki europejskie przez istniejgcg sieé¢
ropociggéw tranzytowych potozonych na Stowacji i Ukra-
inie. Oproécz tego podczas wizyty na Stowacji w grudniu
2000 r. premier Juszczenko odwiedzit stowacka spétke tran-

2 A. Duleba, Stovak-Ukrainian relations..., s. 47-50.
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zytowa Transpetrol, gdzie przedstawil projekt potgczenia
ropociggu miedzy terminalem naftowym Juznyj w Odessie
a tlocznig w Brodach zlokalizowang przy odnodze ropo-
ciggu Przyjazn prowadzacego na Stowacje. Porozumienie
ukrainsko-stowackie lezalo w strategicznym interesie obu
panstw, ponadto po rozmowach Juszczenki i Dzurindy
urzednicy stowaccy zaczeli ostrozniej podchodzi¢ do kwe-
stii budowy gazociggu Jamat 2 omijajagcego Ukraine. Dzie-
ki potencjalnemu transportowi kaspijskiej ropy Stowacja
mogtaby pozyska¢ optaty tranzytowe, zdywersyfikowaé
zrédia importu ropy i w ten sposéb zmniejszy¢ zaleznos¢
od strony rosyjskiej, w konsekwencji za$ zwiekszy¢ swoje
bezpieczenstwo energetyczne.

Biorac pod uwage dotychczasowy charakter stosunkéw
stowacko-ukrainskich, duzym sukcesem byt sam fakt, ze
oba panstwa zdotaty znalez¢ porozumienie w dwustronnej
agendzie energetycznej. Ostatecznie jednak projekt wspdl-
nego sprowadzania ropy naftowej z regionu kaspijskiego
nigdy nie wszedt w zycie. Rozmowy o energetyce byly kon-
tynuowane w kolejnych latach. Prezydent Ukrainy Wik-
tor Juszczenko zaprosit premiera Roberta Ficy do udziatu
w szczycie energetycznym, ktéry zorganizowano w maju
2008 r. w Kijowie, jednak odpowiedz wtadz stowackich na
propozycje strony ukrainskiej byta niejasna. Ostatecznie
na spotkaniu, w przeciwienstwie do pozostatych siedmiu
panstw (Azerbejdzanu, Estonii, Gruzji, Lotwy, Litwy, Pol-
ski i Ukrainy), Stowacje reprezentowat zaledwie minister
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spraw zagranicznych. Strona stowacka zrezygnowata réw-
niez z podpisania deklaracji szczytu energetycznego w Ki-
jowie, ktéra dotyczyta znaczenia panstw tranzytowych dla
bezpieczenstwa energetycznego Europy. Stanowisko éw-
czesnego rzadu stowackiego byto powigzane z prowadze-
niem coraz bardziej prorosyjskiej polityki. W tym okresie
wladze stowackie uwazaty, ze Rosja powinna uczestniczy¢
we wszystkich rozmowach dotyczacych dostaw gazu ziem-
nego do Europy, poniewaz wedtug nich byta wiarygodnym
partnerem w tym zakresie?

Powazniejszy problem w stosunkach ukrainsko-stowac-
kich pojawit sie na poczatku 2009 r. w zwigzku z ukrainsko-
-rosyjskim konfliktem gazowym. W jego wyniku doszto do
przerw w dostawach surowca na Stowacje i zostato zagro-
zone bezpieczenstwo energetyczne tego panstwa. Sprawa
okazala sie na tyle powazna, ze 14 stycznia do Kijowa przy-
byt premier Fico, a dwa dni pézniej prezydent Gasparovic.
Kryzys ten wptynat na wzrost $wiadomosci politykéw sto-
wackich co do koniecznoéci zapewnienia dywersyfikacji do-
staw (dlatego tez Stowacja poparta plan budowy gazociggu
Nabucco). Warto zauwazy¢, ze w wyniku konfliktu gazowego
pomiedzy Ukraing i Rosjg z 2009 r. Stowacja dziennie tracita
az 100 mln EUR, natomiast recesja spowodowana zakléce-
niami dostaw surowca poskutkowata spadkiem PKB tego
panstwa o 1-1,5%. Ostatecznie przez trwajacy dwa tygo-

2 |bidem, s. 50-53.
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dnie kryzys Bratystawa stracita tacznie 1 mld EUR%. Wizja
Ukrainy zintegrowanej z UE i jednocze$nie skonfliktowanej
z Rosjg stawala sie mato atrakcyjna dla Stowacji, dlatego
zmiane ukrainskiego rzagdu przyjeto na Stowacji z duzym
spokojem. W 2010 r. kontynuowane byly kontakty na naj-
wyzszym szczeblu, lecz akcent zostal przesuniety na pro-
blemy wspétpracy dwustronnej. Doswiadczenia z poczgtku
2009 r. sktaniaty wtadze obu panstw do wspdétpracy w dzie-
dzinie dywersyfikacji dostaw surowcéw energetycznych.
Wobec braku pozytywnej reakcji ze strony Polski w sprawie
wykorzystania ropociggu Odessa-Brody Ukraina wyszia
Z propozycja, rozwazang wczesniej juz przez ,pomaran-
czowych’, przedtuzenia go w kierunku Stowacji i dalej do
czeskiej rafinerii w Kratupach?.

W kwietniu 2014 r. Ukrtransgaz i Eustream porozumia-
ly sie w sprawie zbudowania potgczenia, ktére pozwolito-
by na odwrotng dostawe gazu na Ukraine. Rozwigzaniem
byto szybkie wdrozenie nieuzywanego gazociggu Voja-
ny-Uzhorod. Uzyskatl on przepustowo$¢ 9,85 mld m3 gazu
rocznie (ok. 27 mln m3 dziennie) w kierunku ukraifskim.
W 2016 . import gazu ze Stowacji na Ukraine zwiekszyl sie
0 22%. Pod koniec roku ilo$¢ surowca przesytanego przez
ukrainskie linie prowadzgce na Stowacje spadia jednak

3 k. Wojcieszak, Bezpieczeristwo gazowe Stowacji. Perspektywy i bariery dywersyfika-
¢ji, Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2019, nr 4, 5. 176.
# E. Mironowicz, op. cit,, 5. 276.
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z148,9 do 120,8 mln m? dziennie. Rewersowe dostawy gazu
pochodzgcego gtéwnie z obszaru Rosji miaty istotne zna-
czenie dla bezpieczenstwa gazowego Ukrainy. Wedlug de-
klaracji strony ukrainskiej cena surowca sprowadzanego
przez Stowacje byla nizsza niz 385 USD za 1000 m3, a zatem
pozostawata konkurencyjna wobec dostaw z Rosji. Uru-
chomienie rewersu na gazociggu Vojany-Uzhorod byto
rezultatem kompromisu miedzy Stowacjg a Ukraing wy-
pracowanego dzieki Komisji Europejskiej. Zgoda na rewers
pozwolita wladzom w Bratystawie przedstawia¢ Stowacje
jako panstwo, ktoére w istotny sposéb pomogto Ukrainie
w sytuacji kryzysowej. Dzieki temu Stowacja mogta takze
odrzuca¢ oskarzenia o prowadzenie prorosyjskiej polityki.
Punktem spornym w stowacko-ukrainiskich relacjach ener-
getycznych pozostaje wcigz uruchomienie rewersu na ga-
zociagu Braterstwo stanowigcego gléwna trase tranzytowa
rosyjskiego gazu w kierunku zachodnim. Ukraina zabiegata
o zgode Stowacji na ten duzy rewers, gdyz zapewnitoby to
techniczne mozliwo$ci importu z UE nawet do 30 mld m?3
gazu rocznie, Stowacja jednak odrzucata ukrainiskie zabie-
gi, argumentujac, ze staloby to w sprzecznosci z zapisami
stowacko-rosyjskiego kontraktu gazowego?.

Aktualnie najwazniejszym wyzwaniem w zakresie do-
staw i tranzytu gazu ziemnego dla obu panstw jest budo-
wa gazociggu NS2. Jego uruchomienie grozi catkowitym

% . Wojcieszak, op. cit., 5. 181.
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wstrzymaniem przez strone rosyjska tranzytu gazu do Eu-
ropy przez terytorium Ukrainy i Stowacji. Juz 10 wrze$nia
2015 r., czyli kilka dni po ogloszeniu przez Gazprom decyzji
o utworzeniu konsorcjum NS2, premierzy Stowacji i Ukra-
iny Robert Fico i Arsenij Jaceniuk spotkali sie w tej sprawie
w Bratystawie. Gléwnym tematem ich rozméw byta koordy-
nacja dziatan obu panstw stuzgcych zapobiezeniu powsta-
niu nowego gazociggu. Na wspoélnej konferencji prasowej
politycy o§wiadczyli, ze uruchomienie NS2 bedzie oznacza¢
znaczne zmniejszenie wptywoéw do budzetéw ich panstw
z tytutu optat tranzytowych: Stowacja potencjalnie tracita-
by z tego tytultu ok. 400 mln EUR rocznie, natomiast Ukra-
ina mogtaby utraci¢ nawet ok. 2,5 mld USD kazdego roku,
co tylko pogtebitoby jej i tak trudng sytuacje gospodarcza.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli 18 grud-
nia 2015 r. Stowacja, poparta przez 9 panstw UE (pozostate
panstwa V4 oraz Estonie, Lotwe, Litwe, Bulgarie, Rumunie
i Wlochy), podpisata wspélny list protestacyjny przeciw-
ko realizacji projektu NS2 i wezwata pozostate panstwa
unijne do solidarnoéci. Na spotkaniu premier Robert Fico
zwrocit uwage, ze NS2 nie ma uzasadnienia ekonomiczne-
go, gdyz istniejgcy juz gazocigg NS1 jest wykorzystywany
tylko w 50% jego przepustowo$ci tranzytowej. Podczas
szczytu przywodcy panstw cztonkowskich UE zgodzili sie
na upowaznienie Komisji Europejskiej do oceny zgodnosci
NS2 z prawodawstwem UE oraz zasadami unii energetycz-
nej. Dzieki powyzej opisanym dziataniom Stowacjii Ukrainy
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udato sie uzyska¢ szersze wsparcie miedzynarodowe dla
tego pomystu, jednak budowa kontrowersyjnego gazociggu
NS2 nadal trwa i jest mato prawdopodobne, ze projekt nie
zostanie dokoniczony?®.

% Zob. M. Paszkowski, Nord Stream 2.... ,niedokoriczone” zagrozenie dla bezpieczeri-

stwa energetycznego panstw Europy Srodkoweji Wschodniej, Komentarze IES"2020,
nr 206, https://ies.lublin.pl/ [10.07.2021]; A. Sadecki, A. toskot-Strachota, J. Grosz-
kowski, T. Daborowski, Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia wobec projektu
Nord Stream 2, ,Analizy OSW" 2015, https://www.osw.waw.pl/ [10.07.2021].
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3.1. Kwestia rusinska i problematyka etniczna

we wzajemnych relacjach

Istotny element relacji stowacko-ukrainskich stanowi od po-
czatku lat 90. XX w. problematyka mniejszoéci rusinskie;j.
Rusini zamieszkujg gtéwnie w péinocno-wschodniej czesci
Stowacji, na pograniczu z Ukraing i Polskg (zob. mapa 2); cze$¢
z nich identyfikuje sie tez jako Ukraincy. Wszyscy obywatele
Stowacji majg konstytucyjne prawo do swobodnego wyraza-
nia tozsamosci religijnej i narodowej, dlatego rzad i odpowied-
nie ustawodawstwo krajowe traktujg Rusinéw i Ukraincow
na Stowacji jako cztonkéw dwdéch réznych mniejszosci naro-
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dowych. Na Ukrainie natomiast Rusini wcigz nie sg oficjalnie
uznawani za mniejszo$¢ narodowa. Ustawa o mniejszo$ciach
narodowych Ukrainy, przyjeta przez Rade Najwyzsza w czerw-
cu 1992 r,, nie wymieniata Rusinéw jako jednej z ukraifiskich
mniejszosci narodowych. Bylo to spowodowane prawdopo-
dobnie obawami wtadz ukrainskich o rozwéj separatyzmu
rusinskiego na Zakarpaciu i - co za tym idzie — grozbg dezin-
tegracji terytorialnej Ukrainy. Jednocze$nie w 2012 r. wpisano
jezyk rusinski na liste jezykéw regionalnych tego panstwa,
co zostalo z zadowoleniem przyjete przez rusifiskich dziata-
czy. Od lat uwazajg oni jednak, ze rzad ukrainski powinien
péjsc¢ dalejioficjalnie uznaé Rusinéw za odrebng narodowosé
w panstwie. Aktualnie mniejszo$¢ rusinska jest traktowana
na Ukrainie jako grupa etniczna o charakterystycznych ce-
chach regionalnych, kulturowych i jezykowych.

Odmienne traktowanie i status prawny Rusinéw na Sto-
wacjii Ukrainie staty sie u progu niepodlegtosci obu panstw
punktem pewnych nieporozumienn we wzajemnych rela-
cjach. Nie udalo sie tego rozwigza¢ nawet dzialajgcemu od
potowy lat 90. Miedzyrzadowemu Ukraifisko-Stowackiemu
Komitetowi ds. Mniejszo$ci Narodowych. Rzagdy obu panstw
zdecydowaty bowiem o wylgczeniu z tej wspdtpracy orga-
nizacji i instytucji rusinskich. W ten sposéb Rusini stali sie
~mniejszoscig bezpanstwowg’, co jest nowym zjawiskiem na
obszarze Karpat po II wojnie §wiatowej?.

Z  A.Duleba, op. cit., s. 82-85.
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Mapa 2. Obszary zamieszkate przez Rusindw
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Wedtug ostatniego spisu ludnoéci na Stowacji z2011 r. Ru-
sini stanowig trzecia co do wielko$ci mniejszo$¢ narodo-
wa tego panstwa, po wegierskiej (458 467 0séb) i romskiej
(105 738 0s6b). Po raz pierwszy od 1993 r. liczba Rusinéw na
Stowacji byta wyzsza niz Czechéw (30 367). Mniejszo$¢ ru-
sinska odnotowata réwniez najwiekszy procentowy wzrost
wérdd wszystkich mniejszosci narodowych zyjgcych na Sto-
wacji w poréwnaniu ze spisem z 2001 r. — 0 38% (lub 96%
w poréwnaniu z danymi ze spisu z 1991 r.). Wraz z Rusinami
wzrost procentowy odnotowaly jeszcze mniejszosci: rosyj-
ska (25%), romska i polska (po 18%) oraz serbska (16%). Po-
zostale mniejszoséci narodowe na Stowacji — Ukraincy (31%),
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Niemcy (13%) i Bulgarzy (11%) — odnotowatly natomiast spa-
dek populacji. Podczas gdy etniczni Stowacy byli tradycyj-
nie katolikami lub protestantami, Rusini deklarowali sie
natomiast gtéwnie jako prawostawni, a od XVII w. takze
grekokatolicy. Wedlug spisu z 1991 r. 178 733 0séb podato
swojg religie jako grekokatolickg, a 34 376 — prawostawna. Po
ostatnim spisie z 2011 r. liczba grekokatolikéw i prawostaw-
nych wzrosta i wyniosta odpowiednio 206 871 i 49 133 oséb.
To swoiste odrodzenie narodowe mniejszosci rusifiskiej na
Stowacji w ciggu ostatnich dwéch dekad zwigzane byto m.in.
zdemokratyzacja zycia politycznego Stowacji, ktére pozwo-
lito na swobodng identyfikacje tozsamosci narodowej i wy-
znaniowej swoich obywateli oraz aktywna dziatalnoscig
powstatych na poczatku lat 90. XX w. organizacji reprezen-
tujacych Rusinéw?,

Gléwna instytucja, ktéra po I wojnie $wiatowej reprezen-
towata interesy Ukraificow w komunistycznej Czechostowa-
cji, byto zatozone na poczatku lat 50. XX w. Stowarzyszenie
Kulturalne Robotnikéw Ukrainskich (Kulttirny zvéz ukrajin-
skych pracujtice, KZUP). Na ostatnim zjezdzie w1990 r. KZUP
zostal rozwigzany, powstaly za to dwie nowe odrebne or-
ganizacje: Zwigzek Rusinéw-Ukraifnicéw na Stowacji (Zviz
Rusinov-Ukrajincov Slovenska, ZRUS) i Rusifiskie Odrodze-
nie (Rusinska obroda, RO). Od poczatku funkcjonowania
ZRUS popiera orientacje proukraifiskg na Stowacji, nato-

% A.Duleba, op. cit,, s. 86.

54 Prace IES = Nr7/2021



Niewykorzystane sasiedztwo? Ukraina w polityce zagranicznej Republiki Stowackiej (1993-2020)

miast RO jest organizacjg prorusinskg. ZRUS kontynuuje
wydawanie periodykéw wydawanych przez dawny KZUP
(dwutygodnik ,Nove Zhytta" i dwumiesiecznik ,Druzhno
vpered”), natomiast RO rozpoczeta publikowanie dwéch
nowych czasopism (dwutygodnik ,Narodny novynky” oraz
dwumiesiecznik ,Rusyn”). Obie organizacje konkurujg ze
sobg w przekonywaniu Rusinéw i Ukraincéw do swojej toz-
samosci narodowej, szukajg réwniez poparcia dla wtasnej
polityki w instytucjach panstwowych. Od lat trwa tez spoér
o majgtek przejety przez ZRUS po rozwigzanym KZUP - cho-
dzi przede wszystkim o niektére wazne instytucje powstate
w okresie komunistyczym (m.in. Muzeum Kultury Rusinsko-
-Ukrainskiej w Svidniku, Teatr Alexandra Duchnovica w Pre-
szowie, Ukrainski Oddziat Stowackiego Radia w Preszowie,
Wydziat Jezyka i Literatury Ukraifiskiej na Uniwersytecie
w Preszowie). Strona rzgdowa stwierdzila, ze nie bedzie in-
gerowa¢ w ten konflikt i obie organizacje musza sie same
porozumie¢ w tej sprawie®.

Po 1991 r. doszto takze do odrodzenia na Stowacji ukrain-
skiego skautingu, kiedy to powotano w Preszowie Zwigzek
Skautéw Ukrainsko-Rusiniskiej Mtodziezy Stowacji ,Plast”
(Zvéiz skautov ,Plast” ukrajinsko-rusinskej mlddeZe na Slo-
vensku). Organizacja ta kontynuuje tradycje ukrainskiego
zwigzku, ktéry rozpoczat dziatalnos¢ na terenie Czecho-
stowacji w 1921 r. w Uzhorodzie, od 1928 r. miat struktury

#  A.Duleba, op. cit., s. 88.
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w Preszowie i funkcjonowat do 1939 r. W 1992 r. w Mikovej
w kraju preszowskim odbyt sie pierwszy po 54 latach obéz
letni, w ktérym wzieli udziat ukraifiscy skauci z Zakarpacia
i Polski. Symboliczny wymiar miat udziat w tym wydarzeniu
Michala Stefucu, ktéry w1938 r. byt komendantem ostatniego
obozu skautowego na czechostowackiej Rusi Podkarpackie;j.
Wazna instytucjg kulturalng dla stowackich Ukraincéw jest
wspomniane Muzeum Kultury Ukrainsko-Rusinskiej w Svid-
niku. Jest to najstarsze muzeum mniejszo$ci narodowych na
Stowacjiijedno z najwiekszych w calym panstwie. Powstato
w1956 r. w Preszowie (do 1993 . jako Muzeum Kultury Ukra-
inskiej)iw1964r. zostato przeniesione do Svidnika. Placéwka
prowadzi wspotprace z Zakarpackim Muzeum Regionalnym
w Uzhorodzie oraz Uzhorodzkim Uniwersytetem Narodo-
wym. Muzeum jest takze wspétorganizatorem Dni Kultury
Rusinéw-Ukraincéw na Stowacji.

W poéinocno-wschodniej czesci kraju funkcjonuje ok.
160 zespotéw ludowych mniejszosSci ukraifiskiej. Charakter
transgraniczny majq takze wydarzenia kulturalne organi-
zowane przez $rodowiska stowackich Ukraincéw: festiwal
teatralny w Medzilaborcach, festiwal folkloru Rusinéw-Ukra-
incéw w Kamiance, przeglad ukrainskich pie$ni ludowych
w Bardejowie, festiwal piesni religijnych w Sninie i zefiski
konkurs recytatorski w Svidniku®C.

%0 ). Kowalczyk, Mniejszosci narodowe i etniczne a wspétpraca transgraniczna z udzia-
fem obwodu zakarpackiego, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia w procesie trans-
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Nalezy podkresli¢, ze od 2014 r. na Stowacji stale rosnie
liczba ukrainskich migrantéw ekonomicznych i studentéw.
W listopadzie 2018 r. stowacki rzad zgodzit sie na dalsze zmia-
ny w ustawodawstwie w celu ulatwienia zatrudnienia oby-
wateli panstw trzecich. Z tego wzgledu udziat Ukraincow
w strukturze zagranicznej migracji zarobkowej na Stowacji
osiggnal w 2018 r. 13,2%. Dla por6éwnania — w 2014 r. bylo to
zaledwie 4,9%. Na koniec 2018 r. przebywalo na Stowacji ok.
25 tys. mieszkancoéw Ukrainy, z czego 20,5 tys. byto tam tym-
CZasowo, a 4,4 tys. zamieszkiwalo na state, Ukraincy stanowili
zatem trzecig najwiekszg grupe obcokrajowcéw na Stowacji.
Powyzsze oficjalne statystyki nie braty pod uwage nielegal-
nych emigrantéw, z ktérych prawdopodobnie potowe stano-
wili wiasnie obywatele Ukrainy.

W ostatnich latach zauwazalny byt réwniez szybki wzrost
liczby ukrainskich studentéw na uniwersytetach na Stowa-
cji: od 188 studentéw stacjonarnych w roku akademickim
2013/2014 do 1851 w roku akademickim 2017/2018. Zwiekszyt
sie takze procentowy udziat Ukraincéow wsréd wszystkich
studentéw zagranicznych na Stowacji: od 3% w roku aka-
demickim 2013/2014 do prawie jednej czwartej wszystkich
studentéw z zagranicy w roku akademickim 2017/2018. Dzie-
ki wspdélnym studiom i wymianom studenckim udato sie

formadgji i integracji. Wymiar polityczny, red. H. Chatupczak, M. Pietras, P. Tosiek,
Zamo5¢ 2010, S. 614-615.
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w duzym stopniu poprawi¢ wizerunek Ukraificow i Ukrainy
w spoteczenstwie stowackim?3.

Nieco inaczej prezentowala sie sytuacja mniejszosci
stowackiej na Ukrainie. W okresie radzieckim Stowacy byli
praktycznie pozbawieni kontaktu z rodakami w Czecho-
stowacji oraz nie mieli mozliwo$ci nauczania w jezyku oj-
czystym, co powodowato postepujacy proces asymilacji.
U progu niepodlegtosci Ukrainy zdolnoé¢ czytania i pisania
w jezyku stowackim zachowali niemal wytgcznie przedsta-
wiciele starszego pokolenia. Wedtug spisu powszechnego
ZSRR 71989 r. liczba etnicznych Stowakéw mieszkajgcych
na Ukrainie wynosita 7329 0s6b (0,02% ogétu ludnosci ukra-
inskiej), z czego 94% mieszkato w obwodzie zakarpackim,
natomiast zgodnie z pierwszym ukraifiskim spisem ludno-
$ciz grudnia 2001 r.liczba etnicznych Stowakéw zamieszku-
jacych obwéd zakarpacki wynosita 5600 oséb (0,5% ogétu
mieszkancéw tego regionu). Podczas gdy Rusini i Ukra-
incy byli ludno$cig autochtoniczng Stowacji, Stowacy na
Zakarpaciu wywodzili sie gtéwnie z emigracji zarobkowej
zapoczatkowanej w XVIII w. przez osadnikéw sprowadza-
nych tam do pracy przy powstajgcych hutach, tartakach
i wodociggach.

Za poczatkowq date rozwoju szkolnictwa mniejszoscio-
wego na Ukrainie w jezyku stowackim mozna przyjgé rok

31 T.Levoniuk, A Trouble-Free Neighbor: What Should Ukraine Change in Relations with
Slovakia?,,New Europe Center”2019, s. 8-9, http://neweurope.org.ua/ [15.07.2021].
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1992. Poczatkowo byla to oddzielna klasa w jednej ze szk6t
podstawowych oraz oddzial z nauka stowackiego w jednym
z przedszkoli publicznych Uzhorodu. Na bazie stowacko-
jezycznych klas utworzono w tym mieScie w 2004 r. szko-
te ze stowackim jako podstawowym jezykiem nauczania.
Problematyka edukacji mniejszo$ci narodowych stanowi-
a takze przedmiot transgranicznej wspotpracy instytucji
o$wiatowych. Na mocy umowy miedzy Wydziatem Oswiaty
i Nauki Zakarpackiej Obwodowej Administracji Pahstwo-
wej a Wydziatem Szkolnictwa Kraju Koszyckiego na studia
na uczelniach wyzszych Stowacji kierowano abiturientéw
narodowosci stowackiej z Zakarpacia. W tworzeniu sto-
wackiego szkolnictwa na Ukrainie istotng role odegrali
nauczyciele ze Stowacji, gtéwnie z regionéw graniczacych
z obwodem zakarpackim.

Odrodzeniu kulturowemu sprzyjato tez utworzenie
w tym okresie obwodowej organizacji kulturalno-o$wia-
towej Macierz Stowacka (Matica slovenskd), ktéra obecnie
posiada dziesie¢ kot terenowych. Réwnie wazng role w od-
rodzeniu mniejszos$ci stowackiej w regionie odegraty orga-
nizowane przez nig wydarzenia o charakterze kulturalnym,
wspierane przez instytucje i stowarzyszenia ze Stowacji.
W obwodzie zakarpackim od lat odbywa sie najwazniejszy
na Ukrainie festiwal stowackiej twérczosci ludowej Stowac-
ka Zabawa (Slovenskd veselica). Duze znaczenie dla integra-
cji miejscowych Stowakéw ma coroczny bal karnawatowy
Fasiangovy ples, ktérego gosémi sg dziatacze spoteczni
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i kulturalni oraz politycy z sasiadujgcych regionéw Repu-
bliki Stowackiej, m.in. byly burmistrz Koszyc i prezydent
panstwa Rudolf Schuster. Organizowane sg réwniez licz-
ne konkursy recytatorskie, przeglady stowackiej piosenki
ludowej. Od 1998 r. ukazujg sie w obwodzie zakarpackim
periodyki w jezyku stowackim: Macierz Stowacka wydaje
gazete ,Podkarpatsky Slovak”, a Uzhorodzkie Towarzystwo
Stowakéw (UZhorodsky spolok Slovdkov) —rocznik ,Sloven-
sky kalendar™.

3.2. Wspélpraca transgraniczna:

geneza, struktury, finansowanie

Istotng role w rozwoju wspotpracy transgranicznej w regio-
nie stanowito powotanie przez przedstawicieli wtadz samo-
rzadowych Polski, Stowacji, Ukrainy i Wegier Euroregionu
Karpackiego, ktére miato miejsce 14 lutego 1993 r. w Debre-
czynie. Ministrowie spraw zagranicznych Polski, Ukrainy
i Wegier w specjalnym os$wiadczeniu udzieli wsparcia po-
litycznego dla tej inicjatywy jako zgodnej z ich interesa-
mi i politykg zagraniczng. Deklaracja ministréw pozostata
otwarta do podpisania przez strone rumunskg i stowacka.
Pelne poparcie dla nowego euroregionu zadeklarowata obec-
nana uroczystosci sekretarz generalna Rady Europy Cathe-
rine Lalumiére. Na poczatku dziatalnosci byt on réwniez

2 ). Kowalczyk, op. cit,, 5. 612-613.
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finansowany przez amerykanski Instytut Studiéw Wschod-
-Zachéd nalezacy do grupy kapitatowej Georga Sorosa. Euro-
region Karpacki byl pierwsza tego typu strukturg w Europie,
w sktad ktérej weszty wyltgcznie regiony panstw postkomu-
nistycznych. Jednym z celéw podnoszonych w trakcie pro-
cesu tworzenia euroregionu bylo tagodzenie ewentualnych
konfliktéw na tle narodowo$ciowym?.

Od poczatku wielkim entuzjastg utworzenia nowego eu-
roregionu byta strona ukrainska. Wtadze Uzhorodu postrze-
gaty ten projekt jako szanse na otwarcie Zakarpacia na $wiat,
szybsza integracje z UE i rozw6j wspéipracy gospodarczej
w regionie. Jednocze$nie 6wczesne wladze Lwowa uwaza-
ly, Ze powstanie euroregionu stanowito prébe przytaczenia
zachodniej Ukrainy do Polski. Takze strona wegierska opto-
wata za utworzeniem nowej struktury transgranicznej. Wta-
dze lokalne Miszkolca i Debreczyna prezentowaty jednak
zasadniczo inng wizje nowego euroregionu niz pozostali
partnerzy wspotpracy: Wegrzy dgzyli do utworzenia Eurore-
gionu Karpaty-Cisa, ktéry obejmowatby swoim terytorium,
oproécz obszaru karpackiego, takze rumunski Siedmiogréd
oraz serbskg Wojwodine. Wskazywalo to wiec na zaintere-
sowanie Budapesztu gtéwnie problemem mniejszosci we-
gierskiej w panstwach sgsiednich, a nie realng wspétpracg
transgraniczng. Ze wzgledu na takie podejscie partneréw

3 W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Polski krok do integracji, Wroctaw
2000, S. 116-117.
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z Wegier w pracach przygotowawczych nad utworzeniem
euroregionu nie wzieli udziatu przedstawiciele Rumunii.

Bardzo sceptycznie do Euroregionu Karpackiego podcho-
dzit takze rzad Meciara — m.in. na poczatku 1995 r. negatyw-
nie ocenit on decyzje Rady Euroregionu w sprawie peilnego
czlonkostwa kilku stowackich powiatéw. Owczesny premier
Stowacji widzial w nowym euroregionie zagrozenie dla su-
werennosci i integralnosci terytorialnej mtodego panstwa.
Ponadto negatywnie oceniat on fakt, ze euroregion ten jest
wspierany finansowo przez zagraniczne instytucje, ktérych
dziatalno$¢ (jego zdaniem) niekoniecznie miata odpowia-
da¢ interesom panstwa stowackiego. Sytuacje dodatkowo
komplikowat spér z Wegrami o status mniejszosci wegier-
skiej na Stowacjii budowa kompleksu hydroenergetycznego
Gabcikovo-Nagymaros na Dunaju. Rumunskie i stowackie
samorzady terytorialne otrzymaty mozliwosé¢ uzyskania
statusu cztonka zwyczajnego Euroregionu Karpackiego do-
piero po zmianach politycznych w tych panstwach i dojsciu
do wtadzy nowych proeuropejskich sit politycznych. Nastg-
pito to — odpowiednio - w Rumunii w 1997 r. i na Stowacji we
wrze$niu 1998 r. Powotanie Euroregionu Karpackiego wy-
wotato takze burzliwg debate publiczng w polskim Sejmie
na poczatku 1993 r. Pojawity sie tam glosy krytyczne wobec
polityki integracyjnej Polski*.

% k. Lewkowicz, Euroregiony na pograniczu polsko-stowackim. Geneza i funkcjono-
wanie, Lublin 2013, 5. 117-123.
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W latach 90. XX w. Euroregion Karpacki borykat sie z wie-
loma powaznymi problemami. Ze wzgledu na uczestnictwo
w nim stabo rozwinietych regionéw z panstw niebedacych
woweczas cztonkami UE niemozliwe byto korzystanie ze
wspierajgcego wspélprace transgraniczng programu Inter-
reg. Przez pierwsze lata funkcjonowania nie miat on osobo-
wosci prawnej. Nie bez znaczenia byta staba infrastruktura
komunikacyjnaigraniczna w regionie. Duzym wyzwaniem
byt takze bardzo szybki rozrost terytorialny euroregionu.
Poczagtkowo obejmowat on obszar ok. 53 tys. km? i byt za-
mieszkany przez 5 mln os6b. Obecnie jest to juz terytorium
o powierzchni ok. 150 tys. km?, z blisko 15 mln mieszkan-
cow. Trzykrotny wzrost terytorialny i ludno$ciowy wywo-
tal powazne problemy organizacyjne w funkcjonowaniu
euroregionu. Granice Euroregionu Karpackiego zostaty
wytyczone na podstawie granic jednostek terytorialnych
panstw cztonkowskich, m.in. jego ukrainska cze$¢ two-
rza cztery obwody (zakarpacki, lwowski, iwanofrankowski
iczerniowiecki), natomiast strone stowacka kraje koszycki
i preszowski.

Obszar euroregionu charakteryzuje sie nastepujgcy-
mi cechami: (1) jest potozony peryferyjnie w stosunku do
centréw panstw cztonkowskich, stabiej rozwiniete gospo-
darczo i w wiekszym stopniu dotkniety bezrobociem oraz
ubdstwem; (2) zamieszkujg w nim liczne mniejszoéci na-
rodowe i etniczne, przede wszystkim Polacy na Ukrainie,
Ukraincy w Polsce, na Stowacji i na Wegrzech, Wegrzy
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w Rumunii i na Stowacji, ponadto w calym regionie trans-
granicznym mieszkajg Romowie, a na pograniczu polsko-
-stowacko-ukrainskim m.in. Rusini; (3) w euroregionie tgczg
sie trzy gtéwne obrzadki chrzescijaniskie: rzymskokatolicki,
greckokatolicki i prawostawny, w mniejszym stopniu wy-
stepuja tam takze kalwinizm, protestantyzm i judaizm, co
niewatpliwie wplywa na zlozono$¢é proceséw euroregio-
nalizacji®.

Do zadan statutowych Euroregionu Karpackiego zalicza
sie: organizowanie i koordynowanie wspdélnych dziatan pro-
mujacych wspoélprace gospodarczg, naukows, ekologiczna,
kulturalng, sportowg, edukacyjng, wspieranie konkretnych
projektéw transgranicznych, a takze utatwianie wspotpracy
z organizacjami i instytucjami miedzynarodowymi. W ra-
mach tego obszaru od poczatku stosunkowo dobrze rozwija
sie wspétpraca gospodarcza — w miastach przygranicznych
organizowane sg targi i gietdy handlowe, odbywaja sie fora
gospodarcze, prowadzona jest kooperacja w zakresie kultu-
ry i odwiaty, organizowane sg cykliczne imprezy kulturalne.
Ze wzgledu na istotny potencjal przyrodniczy wazng role
w euroregionie odgrywajg kwestia ochrony zasobéw $rodo-
wiskaiturystyka transgraniczna. Jednym z priorytetowych
kierunkéw dziatan Euroregionu Karpackiego jest zasada
Euroregion+. Zaktada ona integracje struktur oraz inicjatyw

% K. Gawron-Tabor, Wspétpraca transgraniczna Grupy Wyszehradzkiej w procesie in-
tegracji europejskiej w latach 1989-2009, Torun 2013, s. 182-183.
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instytucjonalnych z catego geograficznego obszaru Karpat
pod egidg tegoz euroregionu. Od lat méwi sie réwniez o po-
wolaniu strategii makroregionalnej UE na rzecz regionu
Karpat, a takze wyodrebnieniu specjalnego programu ope-
racyjnego skierowanego na obszar euroregionu®.

Oprocz wielostronnej wspétpracy euroregionalnej na
pograniczu stowacko-ukrainskim tworzone sg dwustronne
sieci powigzan pomiedzy lokalnymiiregionalnymi samorza-
dami terytorialnymi ze Stowacji i Ukrainy. Jest to mozliwe
dzieki podpisaniu 5 grudnia 2000 r. miedzyrzadowej umowy
o wspélpracy transgranicznej, ktéra weszta w zycie 29 stycz-
nia 2001 r. Zakres dziatania dokumentu objat potozone przy
granicy dwa stowackie kraje samorzadowe: preszowski i ko-
szycki oraz ukrainskie obwody: zakarpacki, iwanofrankow-
skiilwowski. Nalezy zauwazy¢, Ze to swoiste zalegalizowanie
lokalnej i regionalnej wspétpracy miedzynarodowej nasta-
pito dopiero 8 lat po powstaniu Euroregionu Karpackiego.
W umowie znalazla sie szczegbtowa lista obszaréw poten-
cjalnej wspdlpracy transgranicznej: (1) rozwdj regionalny
i planowanie przestrzenne; (2) transport i 1gcznos¢; (3) han-
del transgraniczny; (4) energetyka; (5) ochrona przyrody;
(6) ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobéw wodnych;
(7) edukacja, szkolenia, badania i nauka; (8) opieka zdrowot-
na; (9) kultura, rozrywka i sport; (10) pomoc w przypadku

% k. Lewkowicz, Wspdtpracatransgraniczna panstw Grupy Wyszehradzkiej: uwarunko-
wania, struktury, perspektywy,,Prace Instytutu Europy Srodkowej”2020, nr 13, s. 55.
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klesk zywiotowych i innych katastrof; (11) rozwéj turystyki;
(12) problem pracownikéw w regionach przygranicznych;
(13) wspotpraca gospodarcza (tworzenie spoétek joint ven-
tures); (14) gospodarka odpadami i komunalna; (15) rozwdj
rolnictwa oraz (16) opieka spoteczna.

W celu promowania i koordynowania wspétpracy tran-
sgranicznej ustanowiono Stowacko-Ukrainskg Miedzyrza-
dowg Komisje ds. Wspétpracy Transgranicznej, uprawniong
do tworzenia grup roboczych zajmujacych sie szczegbtowy-
mi zagadnieniami. Na jej czele staneli wiceminister spraw
wewnetrznych Stowacji oraz wiceminister Ukrainy ds. roz-
woju regionalnego, budownictwa, mieszkalnictwa i ustug
komunalnych. Dopiero w maju 2004 r. w Zemplinskiej Sira-
vie na Stowacji przyjeto statut komisji okreslajacy jej zakres
dziatalnosci, strukture organizacyjng, budzet i procedury.
W kolejnych latach komisja stata sie gtéwng miedzyrzado-
wa instytucja koordynujaca wspétprace transgraniczng na
stowacko-ukrainskim pograniczu, przygraniczne samorzady
zaczely za$ tworzy¢ infrastrukture instytucjonalno-prawng
kooperacji. Kraj preszowski zawart umowy o wspétpracy
z obwodami zakarpackim, iwanofrankowskim i lwowskim,
natomiast Kraj koszycki podpisat umowe z Zakarpaciem. Po-
nadto zawarto szereg bilateralnych uméw miedzy stowacki-
mi i ukrainskimi miastami (Michalovce — Uzhorod, Preszow
— Uzhorod, Koszyce — Uzhorod i Snina — Wielkie Berezne).
W sumie 15 ukrainiskich i stowackich miejscowos$ci podpisato
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transgraniczne i miedzyregionalne umowy partnerskie, zro-
bity to takze stolice obu panstw Kijéw i Bratystawa.

Praktyka kolejnych lat pokazata szereg probleméw, przed
ktérymi stanely samorzady realizujgce wspoétprace trans-
graniczng, takich jak m.in. niewystarczajgce zarzgdzanie
transgraniczne; ograniczone zasoby finansowe samorzadow;
spory historyczne i tozsamoSciowe na pograniczu; niewy-
starczajgce ustawodawstwo dotyczgce ochrony biznesu; r6z-
nice instytucjonalne (rézne kompetencje wtadz regionalnych
ilokalnych, niewydolno$¢ urzedéw celnych paralizujgcych
drobny biznes, specyfika lokalnej administracji publicznej,
policjiisadéw); niewystarczajaca infrastruktura (mata liczba
przej$¢ granicznych, niski standard drég); korupcja utrud-
niajaca rozwdj handlu i przedsiebiorczosci; niedokapitali-
zowanie lokalnych przedsiebiorstw oraz brak koordynacji
w wykorzystaniu funduszy unijnych?.

Rozwdj stowacko-ukraifiskiej wspotpracy transgranicz-
nej bytby niemozliwy bez udziatu specjalnych programéw
Unii Europejskiej skierowanych na jej zewnetrzne granice,
takich jak Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa
(ENPI). Pierwszy program transgraniczny Wegry-Stowacja—
Rumunia-Ukraina ENPI na lata 2007-2013 wszedt w zycie
23 wrze$nia 2008 1. zbudzetem 68 638 283 EUR. W jego ramach
realizowane byty cztery priorytety: (1) rozwdj gospodar-
czy i spoteczny; (2) podniesienie waloréw $rodowiskowych;

¥ A.Duleba, op. cit,, 5. 112-114.
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(3) zwiekszenie efektywnos$ci granic oraz (4) wspieranie
wspolpracy ludzi. Ogélnym celem projektu byla zas inten-
syfikacjaipoglebienie wspbtpracy w sposéb zréwnowazony
pod wzgledem przyrodniczym, spotecznym i gospodarczym
miedzy obwodami zakarpackim, iwanofrankowskim i czer-
niowieckim na Ukrainie oraz kwalifikujgcymi sie i przylegty-
mi terytoriami Wegier, Rumunii i Stowacji. Obszar programu
objat ok. 598,9 km wspélnej granicy wspomnianych panstw
z Ukraina.

Wspoélipraca transgraniczna byta kontynuowana
w kolejnych latach w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa (ENI). Program wspétpracy transgranicznej We-
gry-Stowacja—Rumunia-Ukraina 2014-2020 otrzymat 74 mln
EUR dofinansowania z ENI oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (mapa 3). Koncentrowat sie on na
czterech priorytetach i dziataniach, ktérymi byly: (1) promo-
cjalokalnej kulturyizachowanie dziedzictwa historycznego;
(2) ochrona srodowiska, tagodzenie zmian klimatu i adapta-
cja do nich; (3) poprawa dostepnosci do regionéw, rozwaoj
zréwnowazonych i przyjaznych dla klimatu sieci i syste-
moéw komunikacyjnych; (4) wspdélne wyzwania w zakresie
bezpieczenstwa. Oprécz programu ENI Stowacja i Ukraina
korzystaty w ostatnich latach z bilateralnych projektéw fi-
nansowanych z Norweskiego Mechanizmu Finansowego
(NMF) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego (MF EOG). W okresie programowania
2009-2014 strona stowacka przeznaczyla 12 720 000 EUR
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na specjalng wspélprace transgraniczng z Ukraing. Pro-
gram koncentrowat sie gléwnie na wspieraniu kontaktéw
miedzyludzkich, wymianie do$wiadczen i dobrych prak-
tyk projektéw transgranicznych miedzy Norwegig i Stowa-
Ccja, a takze tworzeniu sieci w Europie. Zrealizowano wtedy
25 wspoélnych projektéw. Po sukcesie pierwszego programu
Kancelaria Rzagdu Republiki Stowackiej zdecydowata o kon-
tynuacji wspolpracy transgranicznej z Ukraing w latach
2014-2021 w ramach programu Dobre Zarzgdzanie i Wsp6t-
praca Transgraniczna z alokacjg w wysokosci 8 500 000 EUR
z MF EOG oraz dofinansowaniem w wysokoéci1500 000 EUR
z budzetu Stowacji. Jego celem byta poprawa integralnosci
irozliczalno$ci administracji publicznej®,

Wspomniane programy transgraniczne niewatpliwie
przyczynily sie do rozwoju kontaktéw i dialogu miedzy Sto-
wacja a Ukraina. Przede wszystkim pomogty zmniejszy¢ ba-
riery geograficzne we wspétpracy poprzez budowe nowych
lub ulepszenie istniejgcych potgczen transportowych; udato
sie takze ograniczy¢ utrudnienia kulturowe poprzez lepsze
zrozumienie specyfiki spoteczno-gospodarczej sgsiada i wza-
jemng nauke jezyka. Do pewnego stopnia udato sie réwniez
pokona¢ trudnosci technologiczne; wktad realizowanych
projektéw transgranicznych w duzej mierze ograniczat sie

¥ V. Beng, EU support programs for cross-border cooperation on its external border:
focus on the border with Ukraine, [w:] Cross-Border Cooperation between Slovakia
and Ukraine. Volume I: Impact of EU relations with Ukraine, red. A. Duleba, PreSov
2019, S. 125-128.
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Mapa 3. Obszar programu transgranicznego Wegry-Stowacja-Rumunia-Ukraina ENI na
lata 2014-2020

Zrédto: ENI CBC Programme Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine, https://tesim-enichc.eu [15.07.2021].

jednak do poziomu lokalnego i nie generowat wyraznych
efektéw w zakresie wzrostu konkurencyjnoéci na szczeblu
centralnym. Dzieki zewnetrznemu finansowaniu udato sie
jednoczednie zwiekszy¢ tozsamoéc regionalng i wspétprace
instytucjonalng na obszarach przygranicznych.

Mimo trwajacego juz wiele lat wsparcia finansowego
stowacko-ukrainskiej wspétpracy transgranicznej wcigz
nie wyeliminowano szeregu istotnych barier kooperacji,
m.in. r6znego tempa rozwoju gospodarczego, dysproporcji
dochodowych, réznej dynamiki wzrostu demograficzne-
go, odmiennej polityki klimatycznej i zdrowotnej, niesku-
tecznej walki z przestepczosciag zorganizowana i nielegalng
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migracjg czy nieskutecznego zarzadzania granicami. Duze
wyzwanie stanowi takze finansowe uzaleznienie podmio-
téw dziatajacych na obszarze pogranicza od programéw
UE i $rodkéw norweskich/EOG oraz brak alternatywnych
Zrédet finansowania wspoétpracy z Ukraing. Ponadto pro-
blemem sg wcigz niewystarczajgce $rodki przekazywane na
wspolprace transgraniczng — z tego wzgledu wiekszo$¢ be-
neficjentéw aplikujgcych o projekty ze wspomnianych pro-
gramow nie otrzymuje zadnego wsparcia. Po zakonczeniu
okresu finansowania projekty czesto nie sg kontynuowane.
Duzy obszar wsparcia programu Wegry-Stowacja-Rumu-
nia-Ukraina 2014-2020 oraz jego szerokie cele skutkowaty
niepotrzebnym rozproszeniem $rodkéw unijnych®,

¥ V.Beng, op. cit,, 5. 129-132.
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Stowacko-ukraifiskie relacje polityczne w latach 1993-
2020 miaty charakter sinusoidy. Od czasu pojawienia sie
Ukrainy i Stowacji na mapie politycznej Europy oba panstwa
byly rzadzone przez wielu aktoréw politycznych, ktérzy po-
dzielali r6zne rozumienie intereséw narodowych wtasnego
kraju i konsekwentnie projektowali je na relacje z drugg
strong. Ostatecznie interakcje poszczegdélnych ekip rzadza-
cych, motywowane podej$ciem do wspdtpracy regionalnej,
integracji europejskiej i Federacji Rosyjskiej, prowadzity
w pewnych okresach do lepszego wzajemnego zrozumie-
nia i wspétpracy, ale takze do konfliktéw i napie¢ w innych.
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W okresie rzgdéw Vladimira Meciara Ukraina odgrywata
marginalng role w stowackiej polityce zagranicznej. Patistwo
to znajdowato sie w duzym stopniu w cieniu relacji Stowacji
z Rosja. Mimo tego juz w 1993 r. podpisano uktad o dobrym
sasiedztwie, ktéry uregulowat wzajemne stosunki. Po doj-
$ciu do wiladzy proeuropejskiej, centroprawicowej koalicji
z MikulaSem Dzurindg na czele doszto do progresu we wza-
jemnych relacjach. Nowy rzad w swoim programie zapowie-
dzial po$wiecenie wiekszej uwagi stosunkom z Ukraing jako
najwiekszym sasiadem.

Istotnym wydarzeniem wplywajagcym na rozwéj wza-
jemnych relacji byt kryzys na wschodzie Ukrainy. Stowa-
cja zajeta wtedy doé¢ niejednoznaczne stanowisko wobec
konfliktu ukraifisko-rosyjskiego. Widoczne byly réwniez
réznice w samym obozie rzgdzacym (m.in. spér na linii pre-
zydent—premier). W kolejnych latach rzagd Roberta Ficy miat
w konteks$cie Ukrainy dwa zasadnicze cele: utrzymanie
u wschodniego sgsiada stabilnej sytuacji oraz zachowanie
stabilnego przesytu gazu i ropy przez terytorium Ukrainy
na Stowacje. Pewnym problemem jest fakt, ze od 2014 r. Sto-
wacja i inne panstwa regionu nie odgrywajg istotnej roli
w polityce zagranicznej Ukrainy. Dla Kijowa tradycyjnie
pierwszoplanowe znaczenie ma wspoélpraca z panstwami
silnymi i bogatymi. Szanse na rozwdj bilateralnych relacji
stanowi polityka zagraniczna nowego rzadu Stowacji.

Jesli chodzi o ptaszczyzne ekonomiczng, Ukraina od kil-
ku lat pozostaje waznym partnerem Republiki Stowackiej
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w dziedzinie wymiany handlowej. Wydaje sie jednak, Ze po-
tencjal wzajemnej wspétpracy gospodarczej nie jest w peini
wykorzystywany i wcigz istniejg nowe obszary, w ktérych
mozna nawigzac kooperacje. Biorgc pod uwage obecny stan
gospodarki ukrainskiej, najbardziej perspektywicznymi dzie-
dzinami dla bilateralnej wspotpracy gospodarczej pozostaja
m.in. energetyka (rewers gazu, charakter tranzytowy obu
panstw), wykorzystanie alternatywnych Zrédet energii,
budowa transgranicznej infrastruktury komunikacyjnej
(drogowej, kolejowej, lotniczej, telekomunikacyjnej), moder-
nizacja bazy produkcyjnej, rolnictwo i przemyst spozywczy
(nowoczesne technologie produkcji roslinnej i zwierzecej),
technologie ochrony srodowiska oraz przemyst drzewny.
Najwiekszym wyzwaniem stojagcym przed Ukraing
jest korupcja, ktéra utrudnia funkcjonowanie panstwa na
wszystkich szczeblach administracji publicznej. Kolejng
kwestig jest nieefektywny proces legislacyjny spowodo-
wany nadmiernymi wpltywami oligarchéw w ukrainskim
parlamencie i rzadzie, co komplikuje zblizenie ustawodaw-
stwa ukrainskiego do standardéw europejskich. Trzecim
najwiekszym problemem Ukrainy jest duza rotacja urzed-
nikéw, ktéra zmniejsza zdolnosci administracyjne stuzby
panstwowej. Duzym kiopotem dla obu panstw pozosta-
je realizacja projektu NS2. Jesli zostanie on uruchomiony;,
podwazy to bezpieczenstwo dostaw gazu do catej Europy
Srodkowej, wzmacniajac réwnoczeénie monopolistyczna
pozycje rosyjskiego Gazpromu jako zewnetrznego dostaw-
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cy gazu. Zatrzymanie dostaw gazu ziemnego przez gazociag
Braterstwo moze réwniez spowodowac wymierne straty dla
Stowacji i Ukrainy z tytutu braku optaty tranzytowe;j.
Bardzo wazng role we wzajemnych relacjach odgrywaja
wspoOlpraca spotecznaitransgraniczna. Istotny element rela-
cji stowacko-ukrainiskich stanowi problematyka mniejszosci
rusinskiej. Rusini zamieszkujg gtéwnie péinocno-wschodnig
czesci Stowacjii Obwéd Zakarpackina Ukrainie. Cze$¢ znich
identyfikuje sie tez jako Ukraincy. Stowackie wtadze traktujg
Rusinéw i Ukraincéw na Stowacji jako cztonkéw dwoch réz-
nych mniejszoSci narodowych (Rusini sg trzecig najwieksza
mniejszoScig narodowg na Stowacji). Na Ukrainie natomiast
Rusini wciagz nie sg oficjalnie uznawani za mniejszo$¢ na-
rodowa. Warte odnotowania jest, ze od 2014 r. na Stowacje
przyjezdza coraz wiecej pracownikéw i studentéw z Ukrainy.
Swojga role we wzajemnych relacjach ma réwniez niewielka
mniejszo$¢ stowacka zamieszkujgca po stronie ukrainskiej.
Perspektywiczna wydaje sie dobrze rozwinieta stowac-
ko-ukraifiska wspdtpraca transgraniczna. Istotne znaczenie
w tym zakresie ma powotany w1993 r. Euroregion Karpacki.
Od poczatku wielkim entuzjastg jego utworzenia byta strona
ukrainska. Wtadze Uzhorodu postrzegaly przyszty eurore-
gion jako szanse na rozwdj gospodarczy regionu i szybsza
integracje z UE. Stowackie samorzady dotgczyly do niego
dopiero w 1999 r. W ostatnich latach tworzone byly takze
dwustronne sieci powigzan pomiedzy lokalnymi i regio-
nalnymi samorzgdami terytorialnymi ze Stowacjii Ukrainy.
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Dziatalno$¢ transgraniczna byta mozliwa w duzym stopniu
dzieki specjalnym programom transgranicznym UE, takim
jak Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa czy Eu-
ropejski Instrument Sasiedztwa. Korzystano réwniez z fun-
duszy norweskich i EOG. Dzieki nim udato sie zrealizowa¢
szereg projektéw infrastrukturalnych, administracyjnych,
ekologicznych i spotecznych. Wcigz nie wyeliminowano jed-
nak szeregu istotnych w kooperacji barier, m.in. tych eko-
nomicznych, dotyczacych zarzadzania granicami i walki
z przestepczoscig zorganizowang oraz nielegalng migracja.

W celu podtrzymania dobrych relacji stowacko-ukra-
inskich wskazane jest wzmocnienie dialogu polityczne-
go z ,przyjaciétmi Ukrainy” na Stowacji. Chodzi przede
wszystkim o kontynuowanie przyjaznych stosunkéw na
szczeblu prezydenckim, parlamentarnym, rzgdowym i sa-
morzadowym. Prezydent Stowacji Zuzana Caputova po-
winna zaangazowac sie w tworzenie Platformy Krymskiej,
miedzynarodowej inicjatywy strony ukrainskiej poswieco-
nej problematyce anektowanego pétwyspu, ktéra bedzie
dziata¢ w formacie koordynacyjno-dialogowym. W ramach
tego projektu Ukraina wraz ze Stowacjg i innymi partnerami
moze pracowaé nad zwiekszeniem presji politycznej i dyplo-
matycznej na Kreml, przeciwdziataniem naruszeniom praw
czlowieka, a takze przezwyciezaniem wyzwan zwigzanych
z bezpieczenstwem, gospodarkg, ochrong $rodowiska. Na
szczeblu parlamentéw obu panstw powinny byé tworzone
specjalne ,grupy przyjazni’, ktore sktadatyby sie z postow
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zaangazowanych w problematyke stowacko-ukrainska. Rza-
dy obu panstw powinny kontynuowac¢ wspolne dziatania na
forum UE wymierzone przeciwko projektowi NS2.

Kluczowe znaczenie dla budowania wspétpracy ma réw-
niez zaangazowanie ekspertéw, dziennikarzy i lideréw opi-
nii w obu panstwach. W celu przekazywania rzetelnych
informacji o stanie relacji i sytuacji wewnetrznej Ukrainy
wskazane jest organizowanie wizyt studyjnych dla stowac-
kich ekspertéw i dziennikarzy, realizowanie wspdlnych pro-
jektow think-tankéw oraz wymiany akademickie dla kadry
naukowej i studentéw. Jesli chodzi o ptaszczyzne transgra-
niczng, nalezy zastanowic sie nad powstaniem specjalnego
programu dla krajéw preszowskiego i koszyckiego oraz ob-
wodu zakarpackiego. Stowacja i Ukraina powinny skutecz-
nie lobbowac za jak najlepszymi zapisami nowego programu
ENInalata2021-2027. W celu udroznienia ruchu granicznego
niezbedne jest takze lepsze zarzadzanie wspo6lng granica
i zwiekszanie przepustowosci przej$¢ granicznych miedzy
Ukraing i Stowacjg. Wskazane sg nowe programy rzgdowe
wspierajgce mniejszo$¢ rusinska i ukrainskg oraz migrantéw
ekonomicznych z Ukrainy.
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