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Tezy

Do najwazniejszych determinantéw warunkujacych polityke etniczng Butgarii
zaliczy¢ nalezy rozpoczety po zakonczeniu sprawowania wtadzy przez Todora
Ziwkowa proces demokratyzacji paristwa oraz trwajacy od drugiej potowy lat
dziewigédziesigtych XX wieku proces europeizaciji, bedacy wynikiem przemian
politycznych w panstwie po 1989 roku.

W okresie transformacji ustrojowej nastgpita zmiana w zakresie zatozen i re-
alizacji polityki etnicznej wzgledem poprzedniego ustroju, jednak czes¢ jej
aspektow stanowi forme powielenia rozwigzan weze$niejszego systemu, takich
jak polityzacja etniczno$ci czy dyskryminacja etniczna, skutkujacych wyklu-
czeniem spotecznym, ekonomicznym i politycznym grup mniejszo$ciowych.

Rozpoczety na przetomie lat 1989/1990 proces demokratyzacji panstwa zna-
czaco wptynat na perspektywe partycypacyjng przedstawicieli mniejszosci
etnicznych wyrazong w formie dziatalnoci politycznej, przy czym istniejace
prawodawstwo zakazuje tworzenia partii politycznych o charakterze etnicz-
nym, co odbiera grupom mniejszo$ciowym mozliwo$¢ petni ekspresji politycz-
nej. Zorganizowani politycznie Turcy sg jednak w stanie oddziatywa¢ na proces
decyzyjny w panstwie pomimo obecnych zakazow.

Proces integracji europejskiej Butgarii wptynat na realizowang polityke mniej-
szo$ciowg panstwa, przektadajac sie na dynamike wprowadzania zmian le-
gislacyjnych oraz na podejmowanie dziatan antydyskryminacyjnych. Proces
ten nie wptynat natomiast na poszerzenie swobéd politycznych i kulturowych
butgarskich Turkéw w spos6b przez nich oczekiwany.

Obowigzujacy w Butgarii zakaz dziatalnosci partii politycznych o charakterze
etnicznym stanowi forme ,kontroli odmiennosci”, tj. modelu etnicznego po-
legajacego na kulturowej i spotecznej dominaciji spoteczenstwa tytularnego
oraz jego kulturowej, religijnej, spotecznej i politycznej nadrzednos$ci wzgle-
dem mniejszosci etnicznych.
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Wstep

W panstwach charakteryzujacych sie znaczng réznorod-
noscig etniczng, takich jak Republika Bulgarii, polityka et-
niczna stanowi szczegdlnie istotny aspekt rzeczywistosci
politycznej i spotecznej. Od momentu uzyskania cze$ciowej
autonomii w 1878 roku instytucje panstwowe w Bulgarii
musialy zmierzy¢ sie z problemem balansowania miedzy
pogodzeniem réznorodnosci etnicznej, religijnej i kulturo-
wej w panstwiel. Po II wojnie §wiatowej poprzez realizacje
twardej polityki narodowosciowej przez Bulgarskg Partie

' A.Zhelyazkova, A. Kosseva, M. Hajdinjak, Tolerance and Cultural Diversity Discour-
ses in Bulgaria: The Bulgarian Ethnic Model - Parallel Cohabitation or Multicultural
Recognition, Sofia 2010, s. 6.
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Komunistyczng turecka (i szerzej muzutmanska) mniejszosé
etniczna na przestrzeni dekad byta wielokrotnie poddawa-
na procesom przymusowej asymilacji. Do konica 1989 roku
wladze bulgarskie utrzymywaty, ze Bulgaria jest pafnistwem
jednonarodowym, a wszyscy mieszkancy Bulgarii sg et-
nicznymi Bulgarami. W odpowiedzi na te sytuacje niezin-
tegrowana dotychczas mniejszo$¢ turecka i muzutmanska
w wiekszym stopniu zaczeta postrzegac¢ siebie jako wspdl-
note, odwotywac¢ sie do wspélnej historii i mobilizowaé¢ sie
politycznie? Proces zmiany ustawodawstwa w celu uzna-
nia r6znorodnosci i wielokulturowo$ci spoteczenstwa oraz
ochrony praw mniejszo$ci w Butgarii rozpoczat sie dopiero
z koncem 1989 roku jako nieodigczny element demokraty-
zacji panstwa i jego pézniejszych aspiracji do cztonkostwa
w Unii Europejskiej (UE).

W latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku, zwtaszcza w ich
poczatkach, ré6znorodnoéc¢ etniczna spoteczenstwa nie sta-
nowita nadrzednej kwestii w polityce panstwa. Proces poli-
tyczny w tym okresie zdominowany byl przez zagadnienia
gospodarcze oraz stanowit prébe poszukiwania przez Bul-
garie miejsca w nowej rzeczywistosci spoteczno-polityczne;j.
Mimo tego na poczatku lat dziewieédziesigtych powstat
szereg dokumentéw dotyczgcych grup mniejszo$ciowych,
czeSciowo poszerzajgcych zakres swobéd obywatelskich

2 D.Bates, What’s ina Name? Minorities, Identity, and Politics in Bulgaria, |dentities:
Global Studies in Culture and Power’, vol. 1, 1994, s. 203.
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przedstawicieli grup etnicznych. Podjete zostaly dziatania
na rzecz rehabilitacji oséb, ktére w okresie poprzedniego
ustroju zostaly pozbawione majgtkéw badz doznaty réznych
form represji ze wzgledu na przynaleznoé¢ etniczng badz jej
manifestacje. Obrany kierunek zmian nie oznaczatl jednak
uzyskania petni swobdéd etnicznych. Poprzez postanowienia
zawarte w Konstytucji z 12 lipca 1991 roku oraz w pézZniej-
szej ustawie wyborczej z 22 sierpnia 1991 roku, Zgromadze-
nie Narodowe Bulgarii — w przeciwienstwie do pozostatych
panstw regionu (Rumunii, Republiki Czeskiej, Stowacji, Pol-
ski czy Wegier) — formalnie uniemozliwito mniejszo$ciom
etnicznym reprezentacje polityczng w formie tworzenia
partii politycznych. W obowigzujacej do dzi§ konstytucji
zakazano funkcjonowania partii politycznych o charakterze
etnicznym, rasowym czy religijnym, za$ ustawa wyborcza
umozliwita zglaszanie kandydatéw i prowadzenie kampa-
nii wyborczych jedynie tym partiom, ktére zostaly zare-
jestrowane z uwzglednieniem wymogu konstytucyjnego.
Konsekwencjg powstatych ograniczen prawnych w Butgarii
jest funkcjonowanie partii reprezentujacych mniejszosci
etniczne, ktérych dziatalnoéc jest oficjalnie pozbawiona ich
mniejszo$ciowego charakteru.

Z koncem pierwszej dekady transformacji ustrojowej,
wraz z procesem europeizacji kwestie polityki etnicznej
przybraly na znaczeniu, stajac sie widocznym podmiotem
realizowanej polityki. Od 2000 roku w butgarskich mediach
panstwowych rozpoczeto nadawanie programéw informa-
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cyjnych w jezyku tureckim, a w okresie rzgdéw Iwana Ko-
stowa (Zwigzek Sit Demokratycznych — SDS, 1997-2001) oraz
Simeona Borisowa Sakskoburggotskiego (Narodowy Ruch
na rzecz Stabilnosci i Postepu — NDSV, 2001-2005) przyjeto
szereg przepiséw prawnych i deklaracji dotyczgcych spotecz-
noéci mniejszoSciowych. W okresie tym powstata m.in. usta-
wa antydyskryminacyjna, a w przygotowanym przez rzad
Sakskoburggotskiego ,Programie zarzgdzania” zawarto spe-
cjalng sekcje poswiecong integracji mniejszosci, zapewniajgc
réwnocze$nie o konsekwentnym i skutecznym wdrazaniu
Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych.

Pomimo intensyfikacji dziatanh wiadz centralnych, ukie-
runkowanych na prawa mniejszo$ci w panstwie w okresie
przedakcesyjnym do UE, problematyka mniejszosci etnicz-
nych w Bulgarii jest marginalizowana w wielu obszarach.
Organizacje mniejszoSciowe nieustannie wskazujg na szereg
nieréwnosci spotecznych dotyczacych konkretnych grup et-
nicznych w panstwie. Istotnym problemem pozostajg kwe-
stie jezykowe oraz widoczne réznice w strukturze spotecznej,
w tym nizsze wskazniki wyksztalcenia czy aktywnosci za-
wodowej spotecznoéci mniejszosciowych w poréwnaniu
z przedstawicielami spoteczenistwa tytularnego.

Celem niniejszej pracy jest analiza uwarunkowan, skut-
kéw oraz ewolucji polityki etnicznej w Bulgarii dotyczacej
mniejszosci tureckiej w panstwie w okresie od dymisji To-
dora Ziwkowa w listopadzie 1989 roku do 2020 roku, przy
uwzglednieniu jej aspektéw historycznych, kulturowych
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i spotecznych. Wybér mniejszosci tureckiej, jako podmiotu
niniejszej analizy, wynika z jej specyfiki. Turcy zamieszkujq
na terytorium wspéiczesnej Bulgarii juz od XIV wieku. Ich
obecno$¢ w Bulgarii zwigzana jest gtéwnie z ekspansjg Im-
perium Osmanskiego na tym terytorium, co w bulgarskiej
historiografii oraz kulturze okresla sie mianem okresu nie-
woli i ksztaltuje wrazliwg spotecznie debate tozsamos$ciowg
w panstwie. Rbwnoczeénie, wedtug oficjalnych danych, Tur-
cy to najliczniejsza mniejszos¢ etniczna w Bulgarii, ktéra jako
jedyna byla zdolna do mobilizacji spotecznej i politycznej,
skutkujacej pojawieniem sie na bulgarskiej scenie politycz-
nej legalnie funkcjonujgcych partii politycznych, ktére byty
w stanie przezwyciezy¢ konstytucyjny zakaz formowania
sie partii politycznych o etnicznym charakterze przez utwo-
rzenie parlamentarnej reprezentacji Turkéw czy szerzej —
mniejszo$ci muzutmanskich w panstwie.

Wedtug najbardziej aktualnych danych ze spisu po-
wszechnego z 2011 roku populacja Turkéw w Butgarii liczyta
przed dekadg ok. 750 tys. 0séb, co stanowito ok. 8,8% popula-
cji panstwa. Charakterystyczny dla mniejszosci tureckiej is-
lam sprawia, ze zaréwno pochodzenie etniczne, jak i kwestie
wyznaniowe stajg sie znaczgcymi czynnikami spotecznymi
i politycznymi. Mniejszo$ci w Bulgarii dzieli pochodzenie
etniczne, jezyk, religia i tozsamos$¢. Podczas gdy wiekszo$¢
obywateli Bulgarii postuguje sie kodyfikowanym przy po-
mocy cyrylicy jezykiem bulgarskim (nalezgcym do stowian-
skiej grupy jezykowej), mniejszos¢ turecka uzywa lokalnej
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odmiany jezyka tureckiego, znajdujacego sie w zachodniej
podgrupie jezykéw oguzyjskich, zapisywanej fonetyczng od-
miang alfabetu tacinskiego. Ztozonoé¢ tego etnosu podkresla
fakt, ze cze$¢ muzutmanskiej, nietureckiej ludnosci Butgarii,
tj. Pomacy, Tatarzy czy Romowie, ze wzgledu na kategorie
wyznaniowe czesto okre$lajg siebie mianem Turkéw. Stad
w niniejszej pracy obecne sg odniesienia do pozostatych grup
etnicznych i etnokulturowych, ktére ze wzgledu na swoje
wyznanie (islam) nierzadko stawaty sie podmiotem polityk
skierowanych gltéwnie do mniejszosci tureckiej.

Wszystkie wskazane czynniki, w tym zachodzacy od
trzech dekad proces przemian i postepujaca integracja eu-
ropejska Bulgarii, sprawity, ze polityka etniczna panstwa jest
zaréwno interesujgcym zjawiskiem politycznym w polityce
wewnetrznej i zagranicznej, jak tez dynamicznym procesem
podlegajacym licznym zmianom.

14 Prace IES = Nr8/2021



Uwarunkowania polityki etnicznej
@® wBulgarii

L.1. Turcy oraz islam w Bulgarii — determinanty
historyczne

Obecna w Bulgarii, jak i pozostatych panstwach regionu
Batkanéw réznorodno$¢ etniczno-religijna stanowi efekt
zachodzacych na terytorium tego panstwa dlugookreso-
wych proceséw politycznych, spotecznych i ekonomicznych,
skutkujacych szeroko zakrojonymi migracjami. Przestrzen
Pétwyspu Batkanskiego, potozonego pomiedzy Europg i Azja,
ale réwniez niedaleko od Afryki, tworzyta wazny uktad ko-
munikacyjny, dyktowany celami administracyjnymi, han-
dlowymi, kulturowymi czy wojskowymi.

Prace IES = Nr8/2021 15



Szczepan Czarnecki

Pierwsi osadnicy tureccy pojawili sie na Batkanach juz
w XIIT wieku, jednak proces osadnictwa tak w Bulgarii, jak
i w catym regionie Batkanéw zyskiwat na skali i znaczeniu
w XIV wieku, co zbieglo sie z poczatkiem podbojéw osman-
skich w regionie. Poprzez skolonizowanie strategicznych
obszaréw przez Turkéw z Azji Mniejszej i Anatolii, uzupet-
nione przez konwertytéw sposréd prawostawnej ludnosci
cywilnej, struktura demograficzna Butgarii ulegata znacza-
cym zmianom na korzys¢ rosngcej spotecznosci tureckiej
oraz szerzej — muzulmanskiej. Proces osadnictwa Turkéw
w Bulgarii (jak i na catym Potwyspie Batkanskim) trwat
praktycznie przez caty okres osmanski, osiggajac swéj szczyt
w potowie XIX wieku, kiedy to na terenach dzisiejszej But-
garii osiedlono duzg liczbe Tataréw z Krymu i Czerkieséw
z Kaukazu. Opisana sytuacja demograficzna utrzymywata
sie do momentu uzyskania przez Bulgarie niepodleglosci
od rzadéw osmanskich po wojnie pomiedzy Imperium Ro-
syjskim a Imperium Osmanskim w latach 1877-1878. Po woj-
nie rosyjsko-tureckiej kierunek dotychczasowej migracji
ulegt odwréceniu, a znaczna liczba Turkéw oraz innych grup
muzulmanéw zamieszkujgcych tereny Bulgarii zaczeta mi-
growacé, poczatkowo jeszcze w obszarze regionu Batkanéw,
ktére nadal byly kontrolowane przez Turkéw, a pézniej do
Azji Mniejszej i Anatolii®. Wyzwolenie Bulgarii spod rzagdéw

3 Zarédwno pierwsza (8 pazdziernika 1912 - 30 maja 1913), jak i druga (29 czerwca -
10 sierpnia 1913) wojna batkanska oraz pierwsza wojna $wiatowa zakcelerowaty
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Imperium Osmanskiego (jest to jedno z najwazniejszych
wydarzen w bulgarskiej pamieci zbiorowej) skutkowato po-
wstaniem panstwa o znamiennej réznorodnosci, zaréwno
etnicznej, jak i (w konsekwencji) religijnej.

Niedtugo po wyzwoleniu panstwa powstata pierwsza
Konstytucja Ksiestwa Bulgarii (Konstytucja tyrnowska)®,
przyjeta w1879 roku. Juz w tym dokumencie zwrécono uwa-
ge na wieloetniczny charakter panstwa i w zwigzku z tym
uwzgledniono w nim przepisy dotyczace problemu wyste-
powania réznorodnych grup etnicznych na jego terytorium.
Dokument zawierat szereg artykutéw odnoszgcych sie do
praw obywateli butgarskich nalezgcych do mniejszosci et-
nicznychireligijnych i gwarantowat m.in. prawo do swobod-
nego praktykowania religii tym poddanym Ksiestwa Bulgarii,
ktérzy byli chrzes$cijanami nieprawostawnego wyznania lub

proces migracji Turkéw na potudnie. Zrédta tureckie szacuja, ze w okresie obu
wojen batkariskich ok. 440 tys. Turkéw opuscito Butgarie i inne regiony Batkanow
i wyjechato do Turcji. Masowa emigracja muzutmandw z Butgarii do Turcji zmie-
niafa istniejacy dotychczas bilans demograficzny na korzys¢ spotecznosci butgar-
skiej. Liczba 0s6b moéwiacych po turecku w Butgarii spadta z ok. jednej trzeciej
populacji panstwa przed wojng rosyjsko-turecka do mniej niz 15% w 1900 roku.

4 Analize struktury mniejszosci etnicznych w tym okresie utrudnia brak danych
dotyczacych faktycznej liczby przedstawicieli mniejszosci tureckiej w panstwie.
Mimo Ze spisy powszechne w Ksiestwie Butgarii oraz Rumelii Wschodniej byty
realizowane w XIX wieku, to ujete w badaniach kategorie umozliwiaty analize
réznorodnosci etnicznej — w kategoriach etnicznych uwzgledniaty bowiem je-
dynie jezyk oraz wyznanie obywateli. Po raz pierwszy przynalezno$¢ etniczna
obywateli zostata wprowadzona do spisu powszechnego w 1900 roku.

> Konstytucja tyrnowska, http://www.parliament.bg/?page=history&Ing=b-
g&hid=4[10.08.2021].
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innymi wierzgcymi. Szczegdlng role przypisano woéwczas
prawostawiu, ktére otrzymato status religii panstwowej
i dominujgcej. Konstytucja z 1879 roku gwarantowata sze-
roka autonomie wspélnotom mniejszosci wyznaniowych,
a takze prawa kulturalne grupom mniejszo$ciowym (pra-
wo do miejsc kultu, szkot, gazet i czasopism). W szkotach
tureckich, wspieranych finansowo przez panstwo, jezykiem
wyktadowym byt jezyk turecki. Turcy mieli takze swoich
politycznych przedstawicieli w butgarskim Zgromadzeniu
Narodowym (Konstytucja tyrnowska, 1879)5. Prawa mniej-
szosci Turkéw butgarskich zostaty okreslone rowniez w kil-
ku umowach miedzynarodowych i dwustronnych (traktat
berlifiski z 1878 roku, protokét stambulski z 1909 roku, traktat
pokojowy z 1913 roku)’. Umowy te zapewnity spotecznosci
tureckiej gwarancje dotyczace ustanowienia w Bulgarii in-
stytucji kulturalnych i religijnych. Z drugiej strony, panstwo
butgarskie bardzo czesto nie wywigzywato sie ze zobowigzan
wynikajacych z podpisanych uméw, a czasami dochodzito
nawet do préb ograniczania praw mniejszo$ci. Dodatkowo
sytuacja mniejszosci etnicznych ulegla pogorszeniu po za-
machu stanu w 1934 roku. Pod autorytarnymi rzgdami cara
Borysa Turcy byli dyskryminowani pod wzgledem spotecz-
nym, politycznym i kulturowym?.

¢ A.Zhelyazkova, A. Kosseva, M. Hajdinjak, Tolerance and Cultural..., s. 299.
7 Ibidem.
& . AnbMmoB, cmopus Ha mypckama obuHocm 8 banieapus, Sofia 2002, s. 365-388.
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Po IT wojnie $wiatowej rezim komunistyczny poczatko-
wo realizowat doé¢ liberalng polityke wobec spotecznoséci
tureckiej®. Wiadze zezwolily na istnienie tureckich szkét
oraz wydawnictw w jezyku tureckim, wprowadzono takze
preferencyjne kwoty przyjmowania tureckich studentéw
na uniwersytety. Gtéwnym celem tej polityki byla integra-
cja mniejszosci tureckiej ze spoteczenstwem tytularnymijej
aktywne zaangazowanie w procesy modernizacji i budowy
panstwa socjalistycznego. Jednocze$nie zezwolono na znacz-
ng emigracje ludnosci tureckiej oraz muzulmanskiej do Tur-
cji—w ten sposéb panstwo mogtlo ,pozby¢ sie” czesci ludnosci
tureckiej, ktéra nie akceptowata rezimu komunistycznego
ijego antyreligijnej polityki'. Przyjeta w 1947 roku Konsty-
tucja Ludowej Republiki Bulgarii przewidywata tureckg edu-
kacje w jezyku narodowym i rozwoéj kultury mniejszosci'.
Jednak éwczesne niepowodzenia w zakresie dobrowolnej
asymilacji i opér wobec préb kolektywizacji pod koniec lat
czterdziestych XX wieku spowodowaly pierwszy epizod
przymusowej emigracji do Turcji po II wojnie Swiatowej.
W latach 1950-1951 ok. 154 tys. bulgarskich Turkéw zostato
zmuszonych do opuszczenia Bulgarii

®  A.Zhelyazkova, A. Kosseva, M. Hajdinjak, Tolerance and Cultural..., s. 299.

10 B.CrosHOB, Typckomo HaceneHue 8 bu/izapus mexdy nosiocume Ha emHuYeckama
nosnumuka, Sofia 1998.

" A. Eminov, The Education of Turkish Speakers in Bulgaria, ,Ethnic Groups”, vol. 5,
1983, 5. 129-150.

2 K. [loHkoB, EmHuyeckusm cscmas Ha HaceneHuemo Ha bwsieapus, ,CTaTUCTUKA',
36 (2),1996, 5. 34-46.
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W okresie pomiedzy 1956 a 1958 rokiem polityka narodo-
wosciowa Bulgarii stopniowo ulegata zmianie, z naciskiem
na postepujacg asymilacje grup mniejszo$ciowych. Wlatach
1955-1956 zajecia z jezyka tureckiego w liceach bulgarskich
zostaly przerwane, a w latach 1959-1960 tureckie szkoty pota-
czono z butgarskimi. Zniknety takze tureckie wydawnictwa
ksigzkowe i audycje, a kilka kontrolowanych przez pahstwo
gazet w jezyku tureckim przeksztatcono w dwujezyczne lub
zakazano ich wydawania®. W kwietniu 1962 roku Biuro Poli-
tyczne Bulgarskiej Partii Komunistycznej zatwierdzito ,$rod-
ki przeciwko tureckiej samoidentyfikacji Cyganéw, Tataréw
i Bulgaréw wyznajgcych religie mahometanskg’, zalecajac
dziatania majgce na celu ,zachecanie” do ksztattowania but-
garskiej tozsamosci wérdd Tataréw i Roméw wyznajacych
islam!. Wezwano takze do systematycznej ideologicznej
walki z tureckg propaganda religijng i jej pantureckimi i pa-
nislamskimi celami i aspiracjami®.

W latach 1969-1978 ponownie ok. 115 tys. muzutmanéw
opuscito Bulgarie w ramach dziesiecioletniego porozumienia
miedzy Bulgarig i Turcja, gtéwnie w celu potgczenia rodzin

B E. CaukoBa, llonumuku omHoCHO ManyuHcmeama 6 beneapus (1878-2000),
,CTpaTerum Ha obpa3soBaTtesiHaTa 1 HayyHaTa nonuTuKa’, 6p. 3, 2000; K. IoHKOB,
EmHuyeckuam cscmas..., s. 34-46.

*  Human Rights Watch, Destroying Ethnic Identity: The Gypsies of Bulgaria, New York
1991, 5. 69-70.

5 lbidem.
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rozdzielonych przymusowa emigracjg z lat 1950-1951%. Byla
to pigta, przeprowadzona w takiej skali, fala migracyjna
butgarskich Turkéw po odzyskaniu przez Bulgarie niepod-
leglosci. Pomimo zachodzacych proceséw migracji populacja
turecka w Bulgarii wzrastala ze wzgledu na wyzszy przyrost
naturalny w spotecznosci tureckiej niz w spoteczenstwie
tytularnym.

Prowadzona przez wtadze Bulgarii kampania asymila-
cyjna skierowana przeciwko mniejszoSciom muzutmanskim
w latach 1971-1984 wywotata wéréd mniejszosci tureckiej
poczucie wspoélnego doswiadczenia, a szereg pojawiajacych
sie form wykluczenia spotecznego i politycznego przetozyto
sie na pojawienie sie upolitycznionej opozycji etnicznej. Ow-
czesne wladze komunistyczne uznawaty wzrost muzutman-
skiej populacji za niepokojacy, co wptyneto na rozpoczecie
kampanii przymusowej asymilacji z narodem tytularnym,
skierowanej tak do mniejszosci tureckiej, jak i szerzej — mu-
zulmanskiej”. W okresie tym wtadze Bulgarii utrzymywaty,
ze w Bulgarii nie ma Turkéw, a Bulgaria jest jednolitym et-
nicznie panstwem narodu butgarskiego. Naréd postrzegano
jako ,podstawowy i naturalny podziat ludzkosci, jednostke

' H.L. Kostanick, Turkish Settlement of Bulgarian Turks, 1950-1953, ,University of Ca-
lifornia Publications in Geography’, vol. 8, 1957, no. 2.

7" Kampania ta miata na celu zmiane tozsamosci etnicznej i religijnej muzutmandéw
poprzez zmuszenie ich do przyjecia butgarskich imion i porzucenia praktyk re-
ligijnych. Szczegélnym celem dziatar asymilacyjnych wtadz butgarskich w tym
okresie stali sie Turcy oraz Pomacy, ktérzy — wedtug zatozen wtadz - byli sturczo-
nymi Butgarami.
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polityczng™®, i chociaz taka definicja narodu nie sugerowata,
Ze jego cztonkowie majg méwi¢ tym samym jezykiem i miesz-
ka¢ na tym samym terytorium, to bulgarscy ideolodzy przy-
jeli te aspekty za naturalne i oczywiste oraz uznali, Ze ,naréd
tojezykiterytorium™. Poniewaz terytorium bylo bulgarskie,
jak glosit dogmat, ludzie, ktérzy je zamieszkiwali, mieli by¢
Bulgarami, méwié¢ w jezyku bulgarskim oraz znajdowac sie
w jednym panstwie narodowym. Zgodnie z ideologig nacjo-
nalizmu, suwerennoé¢ panstwa miata by¢ legitymizowana
przez jednorodnoé¢ kulturowa.

Proces przymusowej asymilacji mniejszosci tureckiej
osiggnat apogeum w potowie lat osiemdziesigtych, w trak-
cie tak zwanego ,procesu odrodzenia’, ktéry spowodowat
ogromny rozdzwiek miedzy wiekszosScig spoteczenistwa,
przynalezaca do narodu tytularnego, a mniejszoscig turec-
ka®. Na przetomie lat 1984/1985 kampania butgarskich wiadz
zakonczyta sie przymusowa zmiang nazwisk pochodzenia
tureckiego/muzutmanskiego na nazwiska butgarskie. Bul-
garscy Turcy oraz wielu Pomakéw i Roméw wyznajgcych is-
lam zmuszonych zostato do zmiany swoich muzutmanskich
nazwisk na butgarskie. Kampanie poszerzono tez o szereg
zakazéw zwigzanych z praktykowaniem islamu, w tym z ob-
rzedami i $wietami religijnymi. Zakazano uzywania jezyka

®  H.G. Lunt, On Macedonian Nationality, ,Slavic Review’, 45 (4), 1986, s. 729-730.
¥ |bidem.
2 A.Zhelyazkova, A. Kosseva, M. Hajdinjak, Tolerance and Cultural..., s. 299.
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tureckiego oraz wszelkich rytuatéw islamskich. W celu osig-
gniecia asymilacji mniejszosci etnicznych wiadze Bulgarii
uciekaly sie réwniez do uzycia sity. Akcje zmiany nazwisk
przeprowadzono przy pomocy jednostek wojskowych, ktére
w przypadku odmowy badZ oporu ludnosci tureckiej miaty
reagowac sitowo?. Wedtug szacunkéw, ponad 1000 oséb, kté-
re stawialy opér, zostato zabitych, kilka tysiecy oséb areszto-
wano, a wiele z nich wystano do obozu w Belene?. Kampanii
asymilacyjnej towarzyszyta propaganda, ktéra miata na celu
udowodnienie etnicznych, butgarskich korzeni mniejszosci
tureckiej oraz muzutmanoéw.

Prowadzony przez witadze proces asymilacyjny Tur-
kéw i muzulmanéw miat swéj kres w 1989 roku. Spadek
poparcia dla partii komunistycznej i rosngce niezadowo-
lenie spoteczne pod koniec lat osiemdziesigtych doprowa-
dzity do ostabienia rezimu. W maju 1989 roku, po czterech
latach przymusowej butgaryzacji nazwisk, Turcy z péinoc-
no-wschodniej Bulgarii rozpoczeli protesty. W tej sytuacji
wieloletni przywdédca Ludowej Republiki Butgarii Todor
Ziwkow 29 maja 1989 roku ztozyt oficjalne oéwiadczenie,
w ktérym zadeklarowat, ze Turcy butgarscy majg prawo do
uzyskania paszportéw i ,wyjazdu”’ do Turcji. Tym samym
.proces odrodzenia” wkroczyl w konicowg faze, stanowigcg

4 R.J. Crampton, A Concise History of Bulgaria, Cambridge 2005, s. 204.

2 U.Brunnbauer, The Perception of Muslims in Bulgaria and Greece: Between the ‘Self’
and the ‘Other’,, Journal of Muslim Minority Affairs’, vol. 21, 2001, no. 1, s. 53.
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jedna z najwiekszych czystek etnicznych w regionie?. We-
dtug réznych szacunkéw, w okresie od 30 maja do 22 sierpnia
1989 roku Bulgarie opuscito od 310 tys. do 322 tys. Turkéw
oraz muzulmanéw (Roméw i Pomakéw). Egcznie liczba
0s6b, ktore wyjechaty w tym okresie do Turcji, wyniosta
ok. 360 tys., chociaz niektérzy badacze wskazujg na liczbe
400 tys.?, a niekiedy nawet 466 tys. W ten sposéb znaczna
cze$¢ muzutmanoéw z populacji liczacej ponad 900 tys. os6b
(w przewazajgcej wiekszosci butgarskich Turkéw)® opusci-
fa panstwo bulgarskie?. Kampania odrodzenia okazala sie
porazka i powszechnie uznano jg za najwiekszy btagd Todora
Ziwkowa, ktéry w duzej mierze przyczynit sie do jego dymi-
sji1o listopada 1989 roku.

Po niespetna miesigcu od dymisji Todora Ziwkowa, 3 grud-
nia 1989 roku grupa 150 Turkéw rozpoczeta w Sofii demon-
stracje, domagajac sie zakonczenia kulturowego ucisku ze
strony wiadz, ktére zabronily im uzywania ich tureckich
imion i nazwisk oraz praktykowania islamu. Z czasem pro-
testy przybratly na sile, pomiedzy 10 a 29 grudnia zaréwno
w Sofii, jak i w Btagojewgradzie doszlo do szeregu wystapien,

3 W 2012 roku Zgromadzenie Narodowe z wiekszo$cig GERB przyjeto niewiazaca
rezolucje, w ktérej potepito proces odrodzenia, nazywajac go,,forma czystek et-
nicznych przeprowadzanych przez rezim totalitarny’, https://www.parliament.
bg/bg/declaration/ID/13813 [10.08.2021].

# A.Eminov, Turkish and Other Muslim Minorities in Bulgaria, New York 1997.

»  Etniczni Turcy stanowili ok. 90% wypedzonych, a muzutmanscy stowianofono-
wie (Pomacy), Romowie i Tatarzy stanowili pozostate 10%, ibidem.

% |bidem.
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w ktérych brato udziat po kilka tysiecy oséb domagajacych
sie dymisji urzednikéw partii komunistycznej oraz przy-
wroécenia praw religijnych mniejszo$ciom muzutmanskim.
Juz pod koniec grudnia 1989 roku nastepcy Todora Ziwkowa
oglosili koniec przymusowej asymilacji mniejszosci etnicz-
nych, a podczas plenum Komitetu Centralnego Bulgarskiej
Partii Komunistycznej 29 grudnia 1989 roku zadecydowano
o przywroceniu oryginalnych imion i nazwisk butgarskim
Turkom. ,Zwotane w Sofii w dniach 9-12 11990 r. forum réz-
nych sit politycznych podjeto prébe wypracowania koncep-
cji budowy jednosci narodowej panstwa. Uczestnicy forum
potepili polityke asymilacyjng poprzedniego rezimu, pod-
trzymali wsp6lng deklaracje plenum KC Bulgarskiej Partii
Komunistycznej z 29 XII 1989 r., opowiadajac sie rowniez
za zakazem istnienia w panstwie ugrupowan politycznych
zbudowanych na podstawach etnicznych badz religijnych.
Przyjete podczas wydarzenia o$wiadczenie, 15 I 1990 r. zo-
stalo uchwalone przez Zgromadzenie Narodowe jako Dekla-
racja w Kwestii Narodowej, ktéra stala sie wyznacznikiem
polityki etnicznej Bulgarii w pierwszych latach transfor-
macji ustrojowej?. Jeszcze w grudniu 1989 roku Rada Pan-

7 W przedstawionej deklaracji potepiono komunistyczng kampanie asymilacyjng

przeciwko czeéci butgarskich obywateli. W deklaracji potwierdzono prawo kazde-
go obywatela do wolnego wyboru wiasnego imienia i nazwiska, wolnosci sumie-
nia i wyznania, a takze podkreslono, ze podzeganie do nienawisci etnicznej jest
surowo zakazane. W deklaracji uznano takze jezyk butgarski za jedyny oficjalny
jezyk w panstwie, zakazano uzywania symboli narodowych innych parnstw oraz
ogtoszono szczegdlng ochrone prawna’; T. Szyszlak, Polityka etniczna Butgarii, [w:]
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stwa wraz z Rada Ministréw przyjety deklaracje, zgodnie
z ktérg przepisy naruszajgce wolno$¢ wyznania i prawo do
wyboru wlasnego imienia i nazwiska uznano za niewazne
i nakazano administracji zaprzesta¢ prowadzenia polityki
asymilacyjnej®. 5 marca 1990 roku Zgromadzenie Narodo-
we uchwalito deklaracje o nazwiskach obywateli, a w listo-
padzie tego samego roku utatwiono procedure powrotu do
muzulmanskich imion i nazwisk.

Polityka etniczna wspétczesnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Cha-
tupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin 2015, 5. 173.
% |bidem, s.162.
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1.2. Struktura demograficzna
Turcy oraz mniejszo$ci muzutmanskie (Pomacy?, Tatarzy3°

i znaczna cze$¢ Roméw?) w Bulgarii zamieszkujg w wiek-

29

Pomacy - Butgaromahometanie, stanowia etno-wyznaniowga grupe spoteczna,
ktorej jezykiem ojczystym jest jezyk butgarski, a religia islam. Istnieje szereg teorii
dotyczacych przynaleznosci etnicznej Pomakéw. Z jednej strony, czes¢ badaczy
(np. A.Eminov) wskazuje, ze Pomacy ze wzgledu na rozwinietg kolektywna $wia-
domos¢ tozsamosciowa, odmiennos¢ kulturowa oraz poczucie przynaleznosci
do konkretnej grupy socjokulturowej moga zostac uznani za odrebna grupe et-
niczna. Rownoczesdnie inni badacze (np. E. Iwanowa) uznaja Pomakéw jedynie
za odmienna grupe wyznaniowa, w pewnym sensie kulturowa, ale nie etniczna.
Préby definicji mniejszosci, jaka sa Pomacy, wywotuja szereg kontrowersji na polu
naukowym i politycznym. Problem z tozsamoscia Pomakdéw stanowi réwniez
przedmiot debaty wsréd samych Pomakdw. Cze$¢ z nich ze wzgledu na wyznanie
okresla sie mianem Turkéw, znaczna cze$¢ Pomakow, ze wzgleddw jezykowych,
okresla sie za$ jako Butgarzy. Wedtug badan prof. Ewgeniji lwanowej z 2011 roku,
26% butgarskich Pomakéw uwaza sie za Butgarow, 5% — Turkéw, a 69% - ,0d-
miennych etnicznie’, Vesti, Bce noseye 6v12apu MIOCIONMAHU ce camoonpedenam
kamo nomayu, https://www.vesti.bg/bulgaria/obshtestvo/bylgari-miusiulmani-
-se-samoopredeliat-za-pomaci-4779771 [10.08.2020].

Tatarzy, ktérzy pozostali w Butgarii, zyli wsrédd oséb méwigcych po turecku, cho-
dzili do szkét z tureckim jezykiem nauczania, modlili sie w tych samych meczetach
i zawierali zwigzki matzenskie z osobami méwigcymi po turecku. Taka $cista inte-
rakcja doprowadzita do asymilacji Tataréw z ludnoscia tureckojezyczna. Podjeta
przez rzad butgarski préba odwrocenia tego trendu w latach szesédziesigtych
nie powiodta sie, poniewaz alternatywa rzadu dla turkizacji byta butgaryzacja.
Ze wzgledu na niewielka liczbe Tataréw w panstwie rzad nie chciat inwestowac
w tatarskie szkoty jezykowe ani wspierac tatarskich instytucji kulturalnych. Cho¢
dzis kilka tysiecy butgarskich obywateli okresla sie mianem Tatarow, w niewielkim
stopniu mozna ich odrdzni¢ kulturowo, jezykowo czy religijnie od Turkéw, A. Emi-
nov, Turks and Tatars in Bulgaria and The Balkans, ,Nationalities Papers’, vol. 28,
2000, NO. 1, S. 128-164.

Romowie w Butgarii stanowig najbardziej réznorodna grupe etniczna. Znaczna
cze$¢ muzutmanskich Roméw ma tendencje do identyfikowania sie jako etniczni
Turcy. W kwestii wyznania, wiekszo$¢ Romoéw to prawostawni chrzescijanie — 44%,
ok. 40% Roméw wyznaje islam (szyicki i sunnicki), za$ okoto 15% Romdw to pro-
testanci (gtéwnie cztonkowie Kosciota zielonoswigtkowego, ale takze adwentysci
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szo$ci w potudniowo-wschodnich i péinocno-wschodnich
regionach panstwa (regiony: Kyrdzali, Chaskowo, Smolan,
Razgrad, Tyrgowiszte, Silistra, Szumen, Dobricz). Wyniki ze
spiséw powszechnych z lat 1992, 2001, 2011 wskazuja na za-
chodzgacy proces zmian demograficznych, skutkujacy zmniej-
szeniem sie populacji tureckiej mieszkajacej w Bulgarii.
Wedlug wynikéw pierwszego przeprowadzonego po upadku
rezimu komunistycznego spisu powszechnego z 1992 roku,
Bulgarie zamieszkiwato ponad 1,1 mIn muzutmanéw, w tym
73,9% Turkéw, stanowigcych tgcznie 13,1% populacji panstwa.
Turcy oraz mniejszosci muzutmanskie przewazaty w trzech
zdwudziestu o$miu okregéw w panstwie: Kyrdzalii Razgrad
oraz Smolan (gdzie zamieszkiwata takze znaczna liczba Po-
makéw). W wyniku szeregu proceséw demograficznych,
w tym migracji zewnetrznych, odsetek muzulmanéw w po-
pulacji Bulgarii zmniejszyl sie na przestrzenilat substancjal-
nie (wykres1). W spisach powszechnych przeprowadzonych
kolejno w 20011 2011 roku Turcy oraz muzutmanie stanowili
wiekszoé¢ bezwzgledna juz tylko w dwdch okregach: Kyr-
dzali i Razgrad. W latach 1992-2001 zmalata liczba mniejszo-
$ci muzulmanskiej w okregu Smolan, co mozna przypisac¢
m.in. procesowi wewnetrznej i zewnetrznej migracji ludno-
$ci muzutmanskiej do wiekszych oésrodkéw miejskich (m.in.

i baptysci). Wedtug danych ze spisu powszechnego z 2011 roku, 24 033 Romoéw
w Butgarii jako jezyk ojczysty wskazato jezyk butgarski, za$ 21340 - jezyk turecki.
Obraz ten dodatkowo komplikuje fakt, ze 22% ankietowanych Romoéw nazywa
siebie Turkami, a 10% uwaza sie za Butgardw.
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z pobudek ekonomicznych) oraz, cze$ciowo, chrystianizacji
Pomakéw (do 2002 roku ponad 5% Pomakéw nawrdcito sie
na chrze$cijatistwo).

Wykres 1. Mniejszo$¢ turecka i muzutmanska w Butgarii w latach 1881-2011
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Zrédto: https://censusresults.nsi.bg.

Wedtug danych ze spisu powszechnego z 2011 roku, w Bul-
garii mieszkato 7 mln 366 tys. obywateli, z czego 84,8% stano-
wili etniczni Bulgarzy, 8,8% — Turcy®, 4,9% — Romowie. Obok
trzech dominujacych grup etnicznych, pozostate mniejszoéci
etniczne (1,5%) stanowili: Rosjanie, Ormianie, Wotosi, Ma-
cedonczycy, Pomacy, Karakaczanie, Grecy, Ukraincy, Zydzi,
Rumuni i Tatarzy®. W kwestii religii, ktéra w przypadku

*  InaMerdjanova sugeruje, ze liczba Turkdw moze by¢ mniejsza, niz wskazujg dane
ze spisu powszechnego, poniewaz pewna liczba muzutmarskich Roméw i Poma-
kow okresla sie jako etniczniTurcy, |. Merdjanova, Uneasy Tolerance: Interreligious
Relations in Bulgaria After the Fall of Communism, ,Religion in Eastern Europe”, vol.
26,2006, NO. 1, 5. 1.

3 HauuoHaneH ctatuctnyeckn VIHctutyT, [pebpossaHe Ha HacesneHUemo U Xuauy-
Hus ¢hoHO 8 Penybniuka beneapus, http://www.nsi.bg/census2011/ [10.08.2021].
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Bulgarii w znacznym stopniu koreluje z przynaleznoscia
etniczna, istnieje klarowny podzial miedzy spotecznoscia
etnicznych Bulgaréw, ktérzy najczesciej wyznajg prawosta-
wie, a wyznajgcg islam mniejszoscig turecka.

Dychotomia wyznaniowa sprawia, ze cze$¢ przedsta-
wicieli mniejszo$ci muzutmanskich, tj. Pomacy, Tatarzy,
czy znaczna cze$¢ Roméw, w pewnym stopniu identyfikuje
sie jako Turcy. Obecnie muzulmanie stanowig ogétem 10%
wszystkich obywateli pafistwa. Wiekszo$¢ butgarskich mu-
zulmanéw wyznaje islam sunnicki (szkota hanaficka), mniej-
szo$¢ za$ wyznaje islam szyicki, alawizm oraz bektaszyzm.
Wedlug badan Pew Research Centre, przewiduje sie, ze licz-
ba muzulmanéw w Bulgarii bedzie wzrasta¢, a w 2030 roku
moze wynies¢ 15,7% ludnoéci w panstwie®, co stanowitoby
najwiekszg ich liczbe od ponad 100 lat.

Wazna z punktu widzenia mniejszosci etnicznych jest
takze kwestia jezykowa. Zwigzek pomiedzy tozsamoscig et-
niczna a jezykiem w Bulgarii przedstawia istotng zalezno$¢.
Wedlug spisu powszechnego z 2011 roku, jezyk butgarski jest
jezykiem ojczystym dla 5 659 024 0séb, czyli 85,2% populacji,
zasjezyk tureckijest pierwszym jezykiem dla 605 802 obywa-
teli butgarskich, czyli 9,1%. Dane te wskazuja, ze liczba os6b
moéwigcych w jezyku tureckim przewyzsza o 0,3% oficjal-

*  Pew Research Centre, Muslim Population by Country, https://www.pewforum.
0rg/2011/01/27/table-muslim-population-by-country/ [20.06.2021].

% HauuoHaneH ctatuctnueckn UHcTutyT, lpebpossare 2011, https://www.nsi.bg/
sites/default/files/files/pressreleases/Census2011final.pdf [20.06.2021].
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Obraz 1. Mapa Butgarii z mniejszoscig turecka (okregi)

Sofia
(City)

Zrédto; https://www.eduvinet.de [10.072020].

nie przedstawiang liczbe Turkéw w panstwie, co utrudnia
doktadne oszacowanie faktycznej liczebnos$ci mniejszosci
tureckiej. Zjawisko to jest zwigzane z uzywaniem jezyka tu-
reckiego jako pierwszego jezyka w komunikacji przez czesé
muzulmanskich Roméw.

Poza kwestiami jezykowymi istniejg tez inne problemy
w szacowaniu rzeczywistej liczby populacji tureckiej, jak
i pozostatych mniejszosci etnicznych w Bulgarii. Miedzy
innymi nalezy do nich budowanie tozsamosci przedsta-
wicieli mniejszo$ci w oparciu o wyznanie. Cze$¢ Roméw
wyznajgcych islam oraz czes¢ Pomakéw ma tendencje do
identyfikowania sie jako etniczni Turcy, za$ niektérzy pra-
wostawni i rzymskokatoliccy Romowie uwazajg sie za et-
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nicznych Bulgaréw. Dodatkowo problematyczng kwestie
stanowi sama realizacja spisu powszechnego z 2011 roku,
kiedy znaczna cze$¢ przedstawicieli mniejszo$ci odmoéwi-
fa udzielenia w prowadzonych badaniach odpowiedzi na
pytania dotyczace przynaleznosci etnicznej. Narodowy In-
stytut Statystyczny w dokumencie ,Raport krytyczny ze
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan przeprowadzo-
nego 1 lutego 2011 r.” wskazal na szereg niescistosci meto-
dologicznych zwigzanych z realizacjg spisu powszechnego
w 2011 roku, jak tez préb jego polityzacji. Uwagi Instytutu
Statystycznego dotyczyly m.in. pytan o przynalezno$¢ et-
niczng i wyznanie. W raporcie Instytutu zwrécono uwage
na to, ze wyniki zrealizowanego w 2011 roku spisu zawierajg
nieproporcjonalny statystycznie i znacznie odbiegajacy od
poprzedniego spisu odsetek oséb, ktére nie odpowiedziaty
na pytania dotyczace ,przynaleznosci do grupy etnicznej”
i,jezyka ojczystego’, oraz bardzo wysoki odsetek oséb, kto-
re nie odpowiedzialy na pytanie dotyczace przynaleznosci
religijnej®. Oficjalne wyniki spisu z 2011 roku spotkaty sie
przez to z zarzutem o jego polityzacje i celowos$¢ dziatan na
rzecz zanizania liczebnos$ci mniejszosci etnicznych przez
rzad. W 2016 roku byta szefowa Narodowego Instytutu Sta-
tystycznego Bulgarii, Reneta Indzowa, stwierdzila, ze zostata

% HayuoHaneH ctatuctuyeckn IHCTuTyT, KpumuyeH 00k1ad omHocHO npebposea-
Hemo Ha HaceseHuemo U XunuwHUA hoHo, https://www.nsi.bg/bg/content/12037/
basic-page/KpuTiueH-[OKNaA-0THOCHO-NPEBPOABAHETO-HA-HACENEHNETO-U-KI-
nWHUA-GoHA [20.07.2021].
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zwolniona ze stanowiska w 2014 roku przez premiera Bulga-
rii ze wzgledu na podjete przez nig starania o sprawdzenie
rzeczywistej liczby mniejszoéci etnicznych w panstwie. Byta
dyrektor podkreslita réwniez, ze oficjalne dane dotyczace
populacji mniejszosci etnicznych w Bulgarii, w tym szcze-
gélnie Romoéw, sg zanizone?.

¥ bbnrapcka HaunoHanHa TeneBusus, busw npemuep 6e3 nexcus. Kak xueee PeHe-
ma WHoxoea?, https://www.bnt.bg/bg/a/bivsh-premier-bez-pensiya-kak-zhivee-
reneta-indzhova [20.07.2021].
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Polityka etniczna w okresie
@ transformacji systemowej

W czerwcu 1990 roku odbyty sie w Bulgarii pierwsze wielo-
partyjne wybory parlamentarne, ktére wygrata Butgarska
Partia Socjalistyczna, kontynuatorka rozwigzanej Partii Ko-
munistycznej. Nowo wybrany parlament zagtosowat za za-
koniczeniem antymuzulmanskich i antytureckich dziatan
poprzedniego rezimu i zadeklarowatl stworzenie warun-
kéw do swobodnego wyznawania religii w panstwie. Zto-
zona struktura etniczna Bulgarii oraz opresyjna polityka
etniczna minionego systemu wymagaly nowego ustawo-
dawstwa, stanowigcego miare jakosci procesu transformacji,
jak i bedgcego odpowiedzig na wczesniejszg polityke asy-
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milacyjna panstwa. Od 1990 roku ustawodawstwo Bulgarii
dotyczgce mniejszosci etnicznych ulegato znaczgcym zmia-
nom w zakresie przyjmowania nowych ustaw, poprawek do
istniejgcych regulaminéw, majgcych bezposredni zwigzek
z podstawowymi prawami i swobodami przedstawicieli grup
mniejszo$ciowych.

5 czerwca 1991 roku przyjeto ustawe o polityczneji cywil-
nej rehabilitacji oséb represjonowanych. Prawo to rehabi-
litowato wszystkich, ktorzy byli represjonowani w okresie
rezimu totalitarnego. Ustawa umozliwita rowniez powrét
do Bulgarii czesci Turkéw, ktérzy w procesie odrodzenia
opuscili panstwo (do Bulgarii wrécito ok. 150 tys. emigran-
téw), poszkodowanym wyptacono jednorazowe $wiadcze-
nia pieniezne, a przez dwa kolejne lata kontynuowane byty
dziatania wiadz majgce na celu rozwigzanie kwestii ma-
jatkowych. Ostatecznie sprawe te rozstrzygnieto ustawg
z 1992 roku, zgodnie z ktérg we wszystkich przypadkach
sprzedazy nieruchomos$ci przywracano dawnym wtasci-
cielom mienie bgdz wyptacano odszkodowania pieniezne.
W listopadzie 1991 roku formalnie zniesiono zakaz ksztatce-
nia w jezyku tureckim, a jednocze$nie umozliwiono nauke
jezyka tureckiego jako przedmiotu dodatkowego w szkotach
publicznych w wymiarze pieciu godzin tygodniowo.

Najwazniejszy dokument z perspektywy praw mniej-
szo$ci we wchodzgcym na $ciezke demokracji panstwie
stanowila nowa konstytucja, do dzi$ bedaca podstawowg
regulacjg odnoszaca sie do statusu grup mniejszosSciowych.
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Przyjeta przez Wielkie Zgromadzenie Narodowe 12 lipca
1991 roku Konstytucja Republiki Bulgarii okreslita szereg
praw uwzgledniajgcych mniejszosci etniczne w panstwie.
W art. 6 Konstytucji ustanowiono (ust. 1), Zze wszyscy oby-
watele sg wolni i réwni pod wzgledem godnoSci i praw,
oraz podkreslono (ust. 2), ze zabronione jest ograniczanie
praw i wolnos$ci na podstawie rasy, narodowoSci, przyna-
leznosci etnicznej, ptci, pochodzenia, religii, wyksztatcenia,
przekonan, przynaleznoSsci politycznej, sytuacji osobistej
i spotecznej lub stanu majgtkowego®. W dokumencie po-
ruszono takze kwestie dotyczgce swobdd religijnych, w art.
37 ustanowiono (ust. 1), Ze wolnoé¢ sumienia, mysli i wybo-
ru wyznania oraz pogladéw religijnych lub ateistycznych
jest nienaruszalna, a rolg pafistwa jest utrzymanie tolerancji
iszacunku miedzy wyznawcami réznych religii, jak réwniez
miedzy wierzacymi a niewierzacymi oraz (ust. 2) ze wolnos¢
sumienia i wyznania nie moze by¢ skierowana przeciwko
bezpieczenstwu narodowemu, tadowi spotecznemu, zdrowiu
imoralnoéci publicznej lub przeciwko prawom i wolnosciom
innych obywateli. W art. 13 ustawodawca wskazat (ust. 1) na
prawo kazdego obywatela do wolnos$ci wyznaniowej, (ust. 2)
na kwestie rozdziatu instytucji religijnych od panstwa oraz
(ust. 3) na zakaz wykorzystywania instytucji religijnych
i przekonan religijnych do celéw politycznych.

% Konstytucja Republiki Butgarii, http:/libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/bulga-
ria2011.html [20.07.2021].
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W odniesieniu do prowadzonych przez poprzedni rezim
dziatan asymilacyjnych w art. 29 ust. 1 poruszono kwestie
przymusowej asymilacji i wskazano, ze nikt nie moze by¢
poddawany torturom ani okrutnym, nieludzkim lub po-
nizajacym dziataniom bgdZ przymusowej asymilacji. Po-
nadto w art. 37 zagwarantowano nienaruszalnos¢ wolnosci
sumienia, mys$li i wyboru religii, podkreslajac przy tym, ze
panstwo bedzie podejmowac dziatania na rzecz utrzymania
tolerangji i szacunku wsréd wyznawcéw réznych wyznan.
Istotne znaczenie w kontekscie funkcjonowania grup mniej-
szosciowych oraz ich reprezentacji politycznej i spotecznej
przedstawiono w art. 44, gwarantujgcym w ust. 1 swobode
zrzeszen, w kolejnym punkcie za$ uzupeiniono tres¢ o zakaz
funkcjonowania organizacji, ktérych dziatalno$é skierowa-
na jest przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorialnej
panstwa i jednosci narodu, a przyczynia sie do wzniecania
wrogoséci rasowej, narodowej, etnicznej lub religijnej czy
naruszania praw i wolno$ci obywateli. Zakaz ten dotyczyt
réwniez organizacji, ktére tworzg tajne lub paramilitarne
struktury bagdz dgzg do osiggniecia swoich celéw na drodze
przemocy®. Zapis umozliwil udzielenie odmowy w sprawie
rejestracji organizacjom, ktére nie wpisujg sie w oficjalng
narracje tozsamos$ciowg panstwa. W art. 54 ustawa zasad-
nicza zagwarantowata obywatelom prawo do rozwijania
wlasnej kultury, zgodnie z ich przynaleznosécig etniczna.

¥ |bidem.
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Pomimo szeregu gwarancji odnoszacych sie do swobéd
etnicznych zawartych w Konstytucji, cze$¢ zapiséw w do-
kumencie dotyczacych mniejszosci etnicznych wywotata
wiele kontrowersji. Przyjety dokument nie precyzuje termi-
nu ,mniejszos$¢”, a traktuje jedynie o ,obywatelach, ktérych
jezykiem ojczystym nie jest jezyk bulgarski” (art. 36) oraz
podkresla, ze kazdy ma prawo do ,rozwoju wiasnej kultury
zgodnie z przynaleznoscig etniczng, co jest potwierdzone
i gwarantowane przez prawo’ (art. 54). Problematyczny jest
réwniez zapis art. 3, zgodnie z ktérym jezykiem urzedowym
w panstwie jest jezyk butgarski. ,Kwestie uzytkowania je-
zyka rozwinieto w art. 36, stanowigcym, ze nauka jezyka
bulgarskiego i postugiwanie sie nim stanowig prawo i obo-
wigzek wszystkich obywateli butgarskich oraz ze obywate-
le, dla ktérych jezyk butgarski nie jest jezykiem ojczystym,
majg prawo, obok obowigzkowej nauki jezyka butgarskiego,
uczyc¢ sie swojego jezyka i postugiwacé sie nim™°. Najwieksze
kontrowersje budzi jednak do dzi$ art. 11 ust. 4 ustawy za-
sadniczej, stanowiacy o zakazie tworzenia partii politycz-
nych na podstawie przynaleznosci etnicznej, rasowej lub
wyznaniowej, jak réwniez partii, ktére stawiajg sobie za cel
sitlowe przejecie wiadzy panstwowej. Taka forma zapisu
uniemozliwita mniejszoSciom etnicznym zaktadanie partii
politycznych o charakterze etnicznym - szereg partii i or-

4 T.Szyszlak, Polityka etniczna Butgarii..., s. 160.
4 Ibidem.
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ganizacji spotkato sie z odmowsg rejestracji ze wzgledu na
sprzeczno$¢ ich dziatalnosci z konstytucja.

Znaczacg role w zakresie praw mniejszoSci etnicznych
odgrywa wielokrotnie nowelizowany po 1989 roku Kodeks
karny z roku 1968. W akcie prawnym, w art. 162 (ust. 1i 2)
wskazano, ze podzeganie do wrogosci rasowej lub narodo-
wej oraz do dyskryminacji rasowej, a takze przemoc wobec
innej osoby ze wzgledu narodowos¢, rase, religie lub przeko-
nania polityczne podlegajg karze pozbawienia wolnosci do
lat trzech oraz publicznej naganie*. W przypadku utworze-
nia grupy badz kierowania grupg wykorzystujaca przemoc
wobec osoby/oséb ze wzgledu na cechy narodowosciowe,
rasowe, wyznaniowe bgdz polityczne sprawca podlega karze
pozbawienia wolnoéci od roku do lat sze$ciu. Uczestnictwo
w zbiorowym ataku na osobe w zwigzku z jej przynalez-
noscig etniczng lub rasowg podlega karze do pieciu lat po-
zbawienia wolnoéci dla organizatoréw ataku oraz karze
pozbawienia wolnosci do roku dla pozostatych uczestnikéw.
W przypadku wystapienia powaznych uszkodzen ciata badz
$mierci ofiary kara pozbawienia wolnosci dla podzegaczy
i/lub przywoédcéw ataku wynosi od trzech do pietnastu lat
pozbawienia wolnoéci, za$ dla pozostatych uczestnikéw do
lat pieciu. Biorgc pod uwage fakt, ze mniejszo$¢ turecka,
Pomacy oraz cze$¢ przedstawicieli mniejszosci romskiej
wyznajg islam, istotne znaczenie w Kodeksie karnym ma

“ Haka3aTeneH kopekc, https://www.lex.bg/laws/Idoc/1589654529 [20.07.2021].
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rozdzial 2, stanowigcy o przestepstwach przeciwko wyzna-
niom. Kodeks karny przewiduje kary wiezienia do lat trzech
za gloszenie nienawisci na tle religijnym, natomiast unie-
mozliwianie osobom trzecim (przemocg lub grozbg) swobody
wyznaniowej badZ odprawiania obrzedéw i nabozenstw;, ale
takze zmuszanie do uczestnictwa w obrzedach i nabozen-
stwach religijnych podlegajg karze pozbawienia wolnosci do
jednego roku. Réwnie istotne sg zapisy dotyczgce tamania
praw pracowniczych na tle etnicznym, stanowiace o karze
pozbawienia wolnosci do lat trzech badz karze grzywny do
pieciu tysiecy lewéw (ok. 2,5 tys. EUR) w przypadku celowe-
go uniemozliwienia drugiej osobie podjecia pracy lub zmu-
szenia do odejscia z pracy m.in. ze wzgledu na narodowos¢,
rase, religie lub pochodzenie spoteczne.

Istotne znaczenie dla grup mniejszo$ciowych ma tak-
ze wielokrotnie nowelizowany Kodeks pracy z 1987 roku.
Jego najwazniejsze z perspektywy polityki etnicznej punkty
stanowig, ze w wykonywaniu praw i obowigzkéw pracow-
niczych niedopuszczalna jest bezposrednia lub posrednia
dyskryminacja ze wzgledu na narodowos$¢, pochodzenie,
pteé, orientacje seksualng, rase, kolor skéry, wiek, przeko-
nania polityczneireligijne, cztonkostwo w zwigzkach zawo-
dowych i innych organizacjach publicznych. Na podstawie
art. 160 ust. 1 pracownikom, ktérzy wyznajg inng religie
niz prawostawna, pracodawca jest obowigzany zezwoli¢
na wykorzystanie czeSci corocznego urlopu ptatnego lub
urlopu bezptatnego w ilo$ci odpowiadajgcej liczbie dni pra-
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wostawnych $wiat religijnych®:. Poza Kodeksem pracy, pra-
wa pracownicze mniejszosci etnicznych zostaly ujete takze
w przyjetej w 2003 roku ustawie antydyskryminacyjnej,
okres$lajacej m.in. w art. 24 (ust. 1), ze obowigzkiem praco-
dawcy jest zachecanie os6b nalezgcych do mniej reprezento-
wanej picilub grupy etnicznej do aplikowania na okreslone
stanowiska oraz (ust. 2) ze pracodawca jest zobowigzany
do wspierania rozwoju zawodowego pracownikéw naleza-
cych do grupy etnicznej, ktéra jest mniej licznie reprezen-
towana wsréd pracownikéw wykonujgcych dany zawod*.
Mimo ze przy rekrutacji i wyborze dziedziny zawodowej
prawo zabrania dyskryminowania mniejszosci etnicznych
ze wzgledu na narodowos¢ i pochodzenie etniczne, to jednak
przypadki dyskryminacji przedstawicieli mniejszoéci obec-
ne sg we wszystkich sektorach gospodarki, w odniesieniu do
przedstawicieli mniejszosci zaréwno tureckiej, jak i romskiej.
Wedtug Narodowego Instytutu Statystycznego, problem
bezrobocia oraz ubéstwa czesciej dotyka przedstawicieli
mniejszoéci anizeli przedstawicieli spoteczefistwa tytular-
nego. Szacuje sie, ze az 31,6% Turkéw zyje w ubdstwie, czyli
dwa razy wiecej niz etnicznych Bulgaréw. Réwnoczesénie
wedtug badan, znajomosci prawa antydyskryminacyjne-
go z 2009 roku dotyczy mniejszosci etnicznych w miejscu
pracy. Jedynie 24% Turkéw w Bulgarii wskazywato, ze ma

“ Kopekc Ha Tpyga, https://www.lex.bg/laws/Idoc/1594373121 [20.07.2021].
“  lbidem.
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$wiadomos$¢istnienia takich przepiséw, blisko 30% ankieto-
wanych Turkéw odpowiadalo, Ze nie istnieje zadne prawo
antydyskryminacyjne, a 46% ankietowanych deklarowato,
Ze nie posiada takiej wiedzy*.

2.1. Ustawodawstwo etniczne a proces europeizacji

Niezaprzeczalnie bodZcem do rozwoju polityki etnicznej
w Bulgarii byt proces europeizacji panstwa. 14 grudnia
1995 roku, w okresie rzgdéw Zana Widenowa z Butgarskiej
Partii Socjalistycznej (BSP), Zgromadzenie Narodowe Repu-
bliki Butgarii przegtosowato decyzje o ztozeniu formalnego
wniosku o cztonkostwo w UE. Rzagd Widenowa, pomimo
deklaracji politycznych dotyczacych integracji europejskiej,
charakteryzowat sie niskg efektywnoscig reform. W okresie
tym przyjeto jednak kluczowg dla polityki mniejszosciowej
ustawe medialng. 5 pazdziernika 1996 roku Zgromadzenie
Narodowe uchwalito Ustawe o radiu i telewizji regulujaca
ustugi medialne $wiadczone przez dostawcoéw ustug medial-
nych podlegajacych jurysdykcji Republiki Bulgarii*. Poprzez
polityke programowg ustawa zapewnita ochrone intere-
s6w narodowych, uniwersalnych wartosci kulturowych,
nauki, edukacjii kultury wszystkich obywateli Butgarii bez

“ AreHuma Ha EBponelickna cbio3 3a OCHOBHWTE NpaBa, Jok1ad «JJaHHU Ha hoKyc»:
Mioctonmanume, 2009, s. 10.

% 3aKkoH 3a paguoto U TenesmsmATa, https://www.lex.bg/laws/Idoc/2134447616
[20.07.2021].
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wzgledu na ich pochodzenie etniczne. Akt prawny zobo-
wigzal dostawcéw ustug medialnych do niedopuszczania,
tworzenia lub udostepniania programéw i audycji sugeru-
jacych nietolerancje narodowa, polityczng, etniczna, reli-
gijng i rasowa?. Ponadto, zgodnie z art. 75, zakazano emisji
materiatéw promocyjnych i handlowych moggacych zache-
ca¢ do jakichkolwiek przejawéw dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie lub
przekonania. Réwnocze$nie w art. 12 (ust. 1) zawarto zapis
okreslajacy, ze jezykiem nadawanych programéw ma by¢
jezyk urzedowy (zgodnie z zapisem konstytucyjnym). Za-
gwarantowano jednak mozliwo$¢ emisji audycji w innych
jezykach w przypadku, gdyby byly one nadawane w celach
oSwiatowych badz byty skierowane do obywateli butgar-
skich, dla ktérych jezyk bulgarski nie jest jezykiem ojczy-
stym, lub jesli byly przeznaczone dla odbiorcéw za granica
badz byly transmitowane jako obce programy audiowizu-
alne®. Zdaniem Tomasza Szyszlaka, zakaz ten stoi jednak
w sprzecznoéci z art. 6 Konstytucji Republiki Butgarii, w pkt
2 méwigcym, ze wszyscy obywatele sg réwni wobec prawa,
a co za tym idzie — za niedopuszczalne nalezy uznac¢ jakie-
kolwiek ograniczenia praw czy tez przywileje ze wzgledéw
rasowych, narodowosciowych, przynaleznosci etnicznej,
plci, pochodzenia, religii, wyksztatcenia, przekonan, przy-

7 Ibidem.
4 T.Szyszlak, Polityka etniczna Butgarii..., s. 161.
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naleznoéci politycznej, pozycji osobistej i spotecznej czy tez
stanu majgtkowego®.

Krytyczna sytuacja gospodarcza panstwa w okresie rzg-
déw Widenowa oraz powszechne niezadowolenie spoteczne
doprowadzity do przedterminowych wyboréw parlamen-
tarnych 19 kwietnia 1997 roku. 17 lutego 1997 roku rzad tym-
czasowy pod przewodnictwem burmistrza Sofii Stefana
Sofianskiego (SDS) oglosit program stabilizacji gospodar-
czej oraz zadeklarowatl podjecie dziatan na rzecz peinego
cztonkostwa w NATO. Wybory parlamentarne z 1997 roku
zakonczyty sie zwyciestwem koalicji Zjednoczonych Sit De-
mokratycznych (ODS, 55,3% gloséw), zas nowym premierem
zostal Iwan Kostow (SDS), ktéry wraz z éwczesnym prezy-
dentem Petarem Stojanowem (SDS) zadeklarowali podje-
cie dziatan na rzecz poprawy sytuacji makroekonomicznej
panstwa, podkreslajgc jednoczesnie, ze cztonkostwo w UE
oraz NATO bedzie gtéwnym kierunkiem polityki*. W okresie
rzadéw Kostowa (1997-2001) proces europeizacji w Bulgarii
zostal zdynamizowany — podjeto szereg dziatan réwniez
w odniesieniu do polityki mniejszoSciowej w zakresie me-

4 lbidem.

0 Pierwszy okresowy raport na temat postepdw poczynionych przez Butgarie na
drodze do akcesji Komisja Europejska opublikowata w listopadzie 1998 roku, dru-
gi okresowy raport ukazat sie w pazdzierniku 1999 roku. W konkluzjach w dru-
gim sprawozdaniu wezwano Butgarie do podjecia dalszych wysitkéw na rzecz
wzmocnienia praworzadnosci i ochrony praw cztowieka i mniejszosci, Europe-
an Parliament, Briefing No 6, Bulgaria and the Enlargement of the European Union,
https://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/6a3_en.htm [02.07.2021].
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diéw, kultury, oSwiaty i wolnoéci osobistych. Przelomowym
wydarzeniem dotyczgcym mniejszosci tureckiej w okresie
funkcjonowania rzgdu Kostowa — w kontekscie przyjetej
w1995 roku Ustawy o radiu i telewizji oraz zapisu gwarantu-
jacego ,mozliwos¢ emisji audycji w innych jezykach w przy-
padku, gdy sg one nadawane w celach o$wiatowych badz
sg kierowane do obywateli butgarskich, dla ktérych jezyk
bulgarski nie jest jezykiem ojczystym” - bylo pojawienie sie
programéw informacyjnych w jezyku tureckim w Bulgar-
skiej Telewizji Narodowej (BNT). Pierwszy program informa-
cyjny wjezyku tureckim zostat wyemitowany 2 pazdziernika
2000 roku o godz. 17.10°. Obecnie Bulgarska Telewizja Naro-
dowa przez pie¢ dni w tygodniu emituje wiadomosci w jezy-
ku tureckim. Zgodnie z harmonogramem programu BNT 1,
wiadomoéci w jezyku tureckim pojawiajg sie bezposrednio
po wiadomosciach potudniowych o godzinie 12.00 w kazdy
dzien powszedniitrwaja Srednio okoto dziewieciu minut. Ich
ogladalnos¢ oscyluje na poziomie 50-60 tys. widzéw kazdego

' Pozarozpoczeciem emisji programu informacyjnego w jezyku tureckim, zkoricem
lat dziewiecdziesiatych nastapit wzrost obecnosci tureckojezycznych medidw
w Butgarii. Powodami tego zjawiska sa: proces konsolidacji dziatarn mniejszosci
tureckiej, wzrost poczucia wspolnoty i tozsamosci mniejszosciowej wirdd mniej-
szosci, ratyfikacja przez Butgarie Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci na-
rodowych, ktéra w art. 9 ust. 3 wskazuje, ze strony nie beda zabrania¢ tworzenia
i wykorzystywania przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych drukowa-
nych srodkoéw przekazu. W ramach uregulowan prawnych odnoszacych sie do
rozgtosni radiowych i stacji telewizyjnych zapewnia, na tyle, na ile to mozliwe,
osobom nalezacym do mniejszosci narodowych mozliwos¢ tworzenia i uzywa-
nia wlasnych srodkéw przekazu.
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dnia. Obecnos¢ tureckojezycznych programéw w butgarskiej
telewizji wywotuje jednak obszerng, nierzadko krytyczng
debate w spoteczenistwie bulgarskim. Najgto$niejsza z nich,
negatywna wobec emisji programu informacyjnego w jezy-
ku tureckim, miata miejsce w 2009 roku, a wywotat jg rosna-
cy sprzeciw spoteczny wobec jezyka tureckiego w mediach
publicznych, poparty petycja obywatelskg o zaprzestanie
emisji. Kwestia obecnosci tureckich wiadomosci na ante-
nie narodowej zostata podniesiona wéwczas przez Rade ds.
Mediéw Elektronicznych, ktéra kategorycznie stwierdzita,
ze wiadomosci w jezyku tureckim nie naruszajg obowigzu-
jacej Ustawy o radiu i telewizji.

Waznym w kontekscie polityki etnicznej aktem praw-
nym byta ustawa cywilna opublikowana w dzienniku ustaw
27 lipca 1999 roku oraz ustawa o zmianie i uzupetnieniu usta-
wy o stanie metrykalnym, okreSlajgca przepisy dotyczgce
imioninazwisk. W ustawie o rejestracji cywilnej z 1999 roku
wskazano, ze nazwisko kazdego obywatela tworzy sie od
nazwiska ojca z przyrostkiem -ov lub -ev, a jego koficowka
zgodna jest z plcig dziecka, z wyjatkiem sytuacji, gdy nazwi-
sko ojca nie pozwala na umieszczenie tych koncéwek badz
sg one sprzeczne z tradycjg rodzinng, etniczng lub religijng
rodzicéw. Ustawodawca podkreslit réwniez, ze obywatele
bulgarscy, ktérych nazwiska zostaly przymusowo zmienio-
ne, moga przywréci¢ swoje poprzednie nazwiska po ztozeniu
pisemnego wniosku do wiasciwego urzedu stanu cywilnego.
Ustawa umozliwila réwniez zmiane nazwisk obywatelom
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urodzonym po przymusowej zmianie nazwisk ich rodzicéw
lub jednego z nich, a takze imion ich matoletnich dzieci®.

Jednym z kluczowych aspektéw przemian ustrojowych
w zakresie polityki etnicznej byly zmiany w sferze o$wia-
ty, chociaz, co nalezy podkresli¢, edukacja publiczna juz
na poczatku procesu transformacji zostata objeta Ustawa
o o$wiacie publicznej, w ktérej ustawodawca okreslil, ze
ograniczenia lub przywileje ze wzgledu na rase, narodowos¢,
plteé, pochodzenie etniczne i spoteczne, religie i status spo-
teczny sg niedopuszczalne. W art. 8 aktu prawnego wskaza-
no, ze w przedszkolach oraz szkotach jezykiem urzedowym
jest jezyk butgarski. W znowelizowanej w 1998 roku wersji
ustawy zaznaczono, ze uczniowie, dla ktérych jezyk bulgar-
ski nie jest jezykiem ojczystym, poza obowigzkowa nauka
jezyka bulgarskiego majag prawo do nauki jezyka ojczyste-
go. W art. 5 ustawy o$wiatowej wskazano takze na Swiecki
charakter edukacji publicznej. Drugim znaczgcym aktem
jest Ustawa o szkolnictwie wyzszym z grudnia 1995 roku,
podkreslajgca autonomie uczelni wyzszych, ktérej nie mozna
naruszac¢ przez prowadzenie dziatalnosci nieuwzgledniajgcej
konstytucyjnych praw cztonkéw spotecznoéci akademickiej,
zwigzanych z rasg, narodowoscig, pochodzeniem etnicznym,
religia, wyznaniem, przynalezno$cig polityczna.

52 3aKoH 3a rpaxpjaHcka peructpaums, https://www.lex.bg/laws/Idoc/2134673409
[20.06.2021].
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Z poczatkiem drugiej dekady transformacji ustrojowej
dynamika tak ustawodawstwa, jak i zainteresowania wta-
dzy kwestiami etnicznymi zostata utrzymana. Na sytuacje
te nie wplyneta zmiana rzadu po wyborach parlamentar-
nych w 2001 roku, zakonczonych wyraznym zwyciestwem
Narodowego Ruchu na rzecz Stabilnosci i Postepu Syme-
ona Borisowa Sakskoburggotskiego, ktéry wraz z Ruchem
na rzecz Praw i Wolnosci utworzyl rzad koalicyjny. Plany
rzadu Sakskoburggotskiego opieraly sie w najwiekszym
stopniu na liberalizacji butgarskiej gospodarki oraz utrzy-
maniu proeuropejskiego kierunku polityki zagranicznej,
o czym $wiadczyl wybér na ministra spraw zagranicznych
Butgarii Sotomona Isaka Pasiego, deklarujgcego ciggtos¢ da-
zen Bulgarii do wstapienia do NATO i UE. W pazdzierniku
2001 roku Rada Ministréw ogtlosita ,Program zarzgdzania”
Rzadu Republiki Bulgarii zatytutowany ,Ludzie sg bogac-
twem Bulgarii”. W programie tym zawarto specjalng sekcje
.Integracja mniejszosci’, w ktérej przedstawiono nastepujgce
cele: synchronizacja ustawodawstwa krajowego ze standar-
dami europejskimi w dziedzinie praw cztowieka i ochrony
mniejszosci, integracja polityczna, spoteczno-gospodarcza
i kulturowa mniejszo$ci w spoteczenstwie butgarskim, zbu-
dowanie odpowiedniego mechanizmu instytucjonalnego
obejmujacego wszystkie szczeble réznych typéw organéw
o jasno okreslonych obowigzkach i kompetencjach oraz
konsekwentne i skuteczne wdrazanie Konwencji ramowej
o ochronie mniejszosci narodowych.
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W okresie funkcjonowania rzgdu Sakskoburggotskiego
(2001-2005), 30 wrzeénia 2003 roku parlament przyjat ustawe
antydyskryminacyjna. W art. 4 ust.1ustawy zakazano wszel-
kich przejawéw nieréwnego traktowania butgarskich oby-
wateli, m.in. ze wzgledu na rase, narodowo$¢, pochodzenie
etniczne, religie badz Swiatopoglad®. Zgodnie z art. 5 prze-
$§ladowania z powodéw wymienionych w art. 4 ust. 1, jak
réwniez podzeganie do dyskryminacji, szykanowania czy
segregacji rasowej, zostaly uznane za akty dyskryminacji.
Zakazy dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etnicz-
ne, rase badZ wyznanie religijne znalazly réwniez miejsce
w Ustawie o stuzbie cywilnej oraz Ustawie o ochronie dzieci.

Pomimo przyjecia ustawy antydyskryminacyjnej, jej za-
pisy nie sg w Bulgarii w pelni egzekwowane i ciggle czesto
dochodzi tam do zjawisk dyskryminacji i nietolerancji wo-
bec mniejszosci. Zdarzalo sie tez, ze niekiedy dziatania dys-
kryminacyjne byly wrecz popierane czy inicjowane przez
politykéw i urzednikéw panstwowych. Nawet w mediach
obecna jest antyturecka retoryka. Wedtug badan Krajowego
Studium Réwnoéci i Dyskryminacji prowadzonych wlatach
2007-2010, pochodzenie etniczne bylo jednym z trzech naj-
bardziej powszechnych czynnikéw poczucia dyskryminacji
idotyczylo12% o0séb pochodzenia tureckiego®. Antytureckie

53 T.Szyszlak, Polityka etniczna Butgarii..., s.162.

% UNHR, International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Di-
scrimination, https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx
[10.07.2020].

50 Prace IES = Nr8/2021



Ewolucja polityki etnicznej Bulgarii na przykladzie mniejszosci tureckiej w latach 1989-2020

hasta pojawialy sie w mediach tradycyjnych, mediach spo-
tecznos$ciowych, srodowisku pracy, szerzej — w przestrzeni
spolecznej, a nawet w kampaniach politycznych zaréwno
parlamentarnych, jak i pozaparlamentarnych partii poli-
tycznych. Dziatania te stojg w sprzecznosci z wyzej wymie-
nionymi dokumentami oraz ze Strategig Bezpieczenstwa
Narodowego, zgodnie z ktérg panstwo we wspoétpracy z oby-
watelami ma podejmowac kroki majgce na celu przeciwdzia-
tanie mowie nienawisci oraz wszelkim aktom nietolerancji
na tle etnicznym i religijnym.

Religia, w istotny sposéb powigzana z przynaleznoscig
etniczng, réwniez stanowita wazny aspekt w procesie trans-
formacji ustrojowej panstwa. Kwestie wyznaniowe peinig
istotng role z puntu widzenia mniejszosci tureckiej®. Juz

% Do 1989 roku wszystkie manifestacje religijne byly interpretowane przez wiadze
jako antypanstwowa burzuazyjna propaganda. Decyzje podjete przez Komitet
Centralny Partii Komunistycznej na plenum w kwietniu 1956 roku doprowadzity
do szeroko zakrojonej kampanii propagandowej majacej na celu ostabienie i osta-
tecznie wykorzenienie islamskich wierzen i praktyk oraz dowodéw obecnosci
mniejszosci muzutmanskiej w Butgarii. Pierwszym celem wskazanej kampanii byli
nauczyciele religijni (hodza), ktorych zmuszano do rezygnacji z wykonywanej pra-
cy, prze$ladowano, wieziono, a w niektoérych przypadkach stracono. W 1946 roku
tureckie szkoty upanstwowiono i zlikwidowano wszystkie klasy religijne, szkoty
islamskie zamknieto, a nauczanie religii, nawet prywatne, zostato zakazane. Trady-
cyjne muzutmanskie obrzedy pogrzebowe zastepowano laickimi, muzutmanom
utrudniano praktyki obrzedowe, a po 1984 roku tureccy muzutmanie otrzymali
zakaz publicznego méwienia po turecku. Przez caty okres komunistyczny, dla ce-
|6w propagandowych, utrzymywano muzutmanski religijny organ zarzadzajacy
z naczelnym muftim i siedmioma regionalnymi muftimi, ktérych powotywano
za lojalno$¢ wobec rzadu i jego polityki. Na poczatku 1985 roku, na zakoriczenie
kampanii przymusowej asymilacji, skierowanej przeciwko tureckim muzutma-
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na poczatku okresu transformacji wprowadzono szereg
przepiséw regulujgcych swobody wyznaniowe, a zmiany
konstytucyjne doprowadzity do zniesienia prawie wszyst-
kich ograniczen praw religijnych®, chociaz nie mniej zna-
czacg role w kontekscie wyznan odgrywa takze Ustawa
o wyznaniach przyjeta przez XXXIX Zgromadzenie Naro-
dowe 20 grudnia 2002 roku. W ustawie wskazano prawo
kazdego czlowieka do wolnosci sumienia i wyznania oraz
réwnosci wobec prawa, bez wzgledu na wyznanie czy Swia-
topoglad®. W preambule do ustawy podkreslona zostata
szczegblna i tradycyjna rola Bulgarskiego Kosciota Prawo-
stawnegoijego historycznej roli w pahstwie, wyrazono réw-
nocze$nie szacunek dla chrzescijafistwa, islamu, judaizmu
iinnych religii™8. W Ustawie stwierdzono tez, ze kazdy ma
prawo do swobodnego ksztaltowania przekonan religijnych,
swobodnego wyboruizmiany wyznania oraz do indywidual-

nom, naczelny mufti, regionalni mufti i imamowie przygotowywali deklaracje,
publikowane w oficjalnych gazetach, jednoznacznie popierajace linie rzadowa.

6 Zamkniete w okresie komunizmu szkoty wyznaniowe zostaty ponownie otwar-
te. Zniesiono takze zakaz renowacji starych meczetéw i budowania nowych, co
skutkowato szybkim wzrostem liczby nowych $wiatyn (o ile w 1989 roku w Butga-
rii zostato mniej niz 300 funkcjonujacych meczetow, o tyle w ciggu trzech pierw-
szych lat transformacji liczba ta wzrosta ponad trzykrotnie). Powotano Dyrekcje
ds. Wyznan Religijnych, bedaca centralnym organem administracji podleglym
rzadowi, do ktérej kompetencji zaliczono koordynowanie relacji pomiedzy wia-
dza wykonawcza a wyznaniami religijnymi oraz wspieranie rzadu w realizacji
polityki panstwa.

% 3aKoH 3a Bepou3nosefaHuaTa, https://www.lex.bg/laws/Idoc/2135462355
[20.07.2021].

8 T.Szyszlak, Polityka etniczna Butgatii..., s. 164.
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nego, zbiorowego, prywatnego i publicznego praktykowania
religii. Ustawodawca podkreslil, Ze nikt nie moze by¢ prze-
$§ladowany ani ograniczany w swoich prawach z powodu
przekonan religijnych oraz ze poszczegédlne denominacje
sg wolne, réwne oraz niezalezne od panstwa, a réwnocze-
$nie zakazat jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledéw wy-
znaniowych.

W efekcie wprowadzonych zmian podmioty nauczaja-
ce religii staty sie gtéwnym miejscem kontestacji w proce-
sie (re)definiowania tozsamosci islamu w Butlgarii. Obecnie
w panstwie istniejg trzy religijne szkoty Srednie, ktére re-
alizujg program nauczania $§wieckich odpowiednikéw i pro-
wadza zajecia teologiczne jako przedmioty specjalistyczne.
Edukacja religijna oparta jest na programach szkét Imam
Hatib w Turcji, a program nauczania musza zatwierdzi¢ za-
réwno Ministerstwo Edukacji, jak i Gtéwne Biuro Muftiego.
W celu szkolenia teologéw islamskich do petnienia funkcji
imamoéw i muftich w 1999 roku decyzjg Rady Ministréw
zostal powotany Wyzszy Instytut Islamski. Fundusze na
szkoty religijne zapewniane sg w wiekszos$ci przez turecki
Dyrektoriat ds. Religii (Tiirkiye Cumhuriyeti Diyanet Isle-
ri Baskanligi oraz Diyanet). Turecka aktywno$¢ w sferze
nauczania islamu w istocie jest dominujgca, przy czym tu-
reckie dziatania w strukturze edukacji islamskiej w zna-
czacym stopniu zmarginalizowaty mniejszo$ci Pomakéw,
muzutmanskich Roméw oraz pozostatych obywateli Bul-
garii wyznajacych islam. Z uwagi na fakt, ze edukacja reli-

Prace IES = Nr8/2021 53



Szczepan Czarnecki

gijna najczesciej odbywa sie w jezyku tureckim, w ktérym
nie komunikujg sie pozostate mniejszosci wyznajace islam
w panstwie, dziatalno$¢ ta jest czesto negatywnie odbiera-
na przez bulgarskojezyczng spoteczno$é¢é Pomakéw, ktorzy
traktuja ten proces jako turkizacje ich spotecznosci. W latach
dziewiecdziesigtych na terytorium Bulgarii widoczne byty
réwniez dziatania Arabii Saudyjskiej i jej préby utworzenia
strefy wpltywow wérdd lokalnej mniejszoéci muzulmanskiej.
Formalny system nauczania islamu pozostawat w wiekszosci
niedostepny dla Saudyjczykoéw, ale finansowali oni publika-
cje religijne i nieformalne kursy Koranu, ktére objasniaty
doktryne wahabitow™.

Nie mniej znaczaca role w procesie europeizacji polityki
etnicznej odegrato w Bulgarii ustawodawstwo miedzynaro-
dowe. Bulgaria jest strong Konwencji ramowej o ochronie
mniejszoéci narodowych z 1 lutego 1995 roku. W momencie
ratyfikowania Konwencji 7 V1999 r. Zgromadzenie Narodowe
Butgarii zdecydowato o uzupeinieniu dokumentu o deklara-

%% Od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku wiele fundacji saudyjskich ofero-
wato butgarskim muzutmanom finansowanie nauki religii poza granicami pan-
stwa oraz pielgrzymki. Dziatania te nie byly w stanie konkurowac ze stabilnymi
tureckimi wptywami w tej przestrzeni, jednak wielu Pomakdéw podrézowato na
Bliski Wschod i nierzadko powracato z bardziej konserwatywnym spojrzeniem na
islam. Chociaz przypadki $cistego i ostentacyjnego trzymania sie salafizmu lub
doktryny wahabitow byty w Butgarii zjawiskiem rzadkim, wiekszos¢ powracaja-
cych do Butgarii muzutmanéw opowiadata sie za konserwatywnym sposobem
praktykowania islamu, co stato w sprzecznosci z tradycyjnym systemem religij-
nym obecnym w ich spotecznosciach, skupionych na sufizmie, synkretyzmie i in-
nych aspektach lokalnych religii.
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cje nastepujacej tresci: «Potwierdzajgc swoje przewigzanie
do wartoéci Rady Europy i dgzenie do integracji ze struk-
turami europejskimi, Bulgaria zobowigzuje sie do polityki
ochrony praw cztowieka i tolerancji wobec os6b nalezgcych
do mniejszosci narodowych oraz ich pelnej integracji z but-
garskim spoteczenistwem. Zgromadzenie Narodowe Republi-
ki Bulgarii oswiadcza, Ze ratyfikacja i wprowadzenie w zycie
Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych
nie oznacza prawa do podejmowania jakichkolwiek dziatan
zmierzajgcych do naruszenia integralnosci terytorialnejisu-
werennosci unitarnego panstwa butgarskiego, jego bezpie-
czenstwa wewnetrznego i miedzynarodowego»"%. Wedtug
Komitetu Doradczego ds. Konwencji ramowej o ochronie
mniejszosci narodowych, prawny zakaz tworzenia partii
politycznych o podiozu etnicznym i religijnym moze prowa-
dzi¢ do nieuzasadnionych ograniczeti wolnosci pokojowego
zrzeszania sie i zgromadzen, ktére sg zapisane w art. 7 Kon-
wencji ramowej oraz w art. 10, zgodnie z ktérym strony zo-
bowiagzuja sie uznaé, ze kazda osoba nalezaca do mniejszosci
narodowej ma prawo do swobodnego uzywania swojego
jezyka, bez jakiejkolwiek ingerencji, zaréwno prywatnie,
jak i publicznie, ustnie oraz pisemnie®. Bulgaria jako jed-

€ T.Szyszlak, Polityka etniczna Butgatii.... s. 166.

& Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, 1995, http://mniejszosci.
narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/konwencja-ramowa-rady/konwencja-ramo-
wa-rady/6768,Konwencja-ramowa-Rady-Europy-o-ochronie-mniejszosci-narodo-
wych.html [20.07.2020].
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no z nielicznych panstw europejskich nie sygnowata Euro-
pejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych
z 5 listopada 1992 roku. Wszystkie kolejne wiadze Bulgarii
twierdza, ze niektére postanowienia dokumentu nie od-
powiadajg intencji ich ustawodawstwa, zgodnie z ktérym
jedynym jezykiem urzedowym jest jezyk bulgarski. W odnie-
sieniu do zaistniatej sytuacji, Europejska Komisja przeciwko
Rasizmowii Nietolerancji wskazata, ze ratyfikacja Konwencji
ramowej o ochronie mniejszosci narodowych bytaby istot-
nym krokiem naprzéd w potwierdzaniu praw mniejszosci
etnicznych w Butlgarii.

2.2. Polityka etniczna w okresie postakcesyjnym

O ile w okresie przedakcesyjnym do UE dziatania poszcze-
gélnych rzagdéw Bulgarii, zwtaszcza w latach 1997-2001 oraz
2001-2005, skoncentrowane byty na wzroécie znaczenia
kwestii etnicznych na poziomie legislacji, co doprowadzito
do przyjecia réznych ustaw, utworzenia nowych instytucji,
polityk, programéw, projektéw, praktyk konsultacyjnych
i mechanizméw monitorowania, o tyle okres po uzyskaniu
czlonkostwa w UE charakteryzuje sie raczej stagnacjg anizeli
dalszym rozwojem praw mniejszo$ci etnicznych w Butgarii.
Spowolnienie to wynika w pewnym stopniu ze stabngcej sity
transformacyjnej UE w okresie postakcesyjnym we wska-
zanym obszarze. Po 2007 roku prawodawstwo w Butlgarii
skoncentrowane bylo przede wszystkim na przygotowywa-
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niu i wdrazaniu programéw na rzecz wzrostu uczestnictwa
w edukacji przedstawicieli mniejszosci etnicznych oraz na
rzecz przeciwdziatania dyskryminacji wobec mniejszosci
etnicznych, w tym w szczegdlnosci wobec mniejszosci rom-
skiej. W zwigzku z réznorodnymi wskaznikami uczestnictwa
w edukacji w poszczeg6élnych grupach etnicznych, a takze
szeregiem nieréwnosci wystepujacych pomiedzy grupami
etnicznymi, poszczegélne rzady przygotowaly szereg strate-
gii wigczania grup etnicznych w proces edukacji, np.: Usta-
we o ochronie przed dyskryminacjg; Strategie zmniejszania
odsetka os6b przedwcze$nie koficzacych nauke 2013-2020;
Narodowg strategie na rzecz dziecka 2008-2018; Narodowg
strategie uczenia sie przez cale zycie 2014-2020; Strategie
integracji oédwiatowej dzieci i uczniéw z mniejszoéci etnicz-
nych z 2010 roku.

Dzialania te majg odpowiedzieé¢ na szczegblne potrzeby
spotecznos$ci mniejszoSciowych, ktére niezmiennie w okresie
trzech dekad transformacji ustrojowej panstwa maja mniej-
szy udzial w procesie edukacji na wszystkich szczeblach.
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Tabela 1. Wskaznik posiadanego wyksztatcenia wsrdd obywateli Butgarii powyzej 15 roku
zycia z podziatem na przynaleznosc¢ etniczng

Lata 2001 201
Wyksztatcenie Butgarzy Turcy Butgarzy Turcy
wyzsze 178 % 2] 242 45
$rednie 46% 212 50,6 284
podstawowe (ocHosHo) 278% 483 209 46,7
poczatkowe podstawowe (HayasHo) 69 % 184 34 131
brak wyksztatcenia 15% 10 09 72

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii integracji o$wiatowej dzieci i uczniéw z mniejszosci
etnicznych Ministerstwa Edukacji i Nauki Republiki Butgarii.

Przedstawiciele mniejszosci tureckiej stanowig grupe
0 nizszym wspoéiczynniku uczestnictwa w procesie ksztat-
cenia na kazdym poziomie® (tabela 1). W 2011 roku 4,5% but-
garskich Turkéw posiadato wyksztatcenie wyzsze (wzrost
0 2,3% w perspektywie 10 lat), rownoczes$nie wyksztalce-
nie wyzsze mialo 24,4% etnicznych Bulgaréw (najwyzszy
wzrost wérdd wszystkich grup etnicznych - o 6,4% w po-
réwnaniu z 2001 rokiem). 28,4% Turkéw w Bulgarii posia-
dato wyksztalcenie $rednie (wzrost o 7,2% w perspektywie
10 lat), co stanowi 0 22,2% mniej anizeli w przypadku etnicz-
nych Bulgaréw. Wyksztalcenie podstawowe (ocHosHo) miato

& Najnizszy wspotczynnik uczestnictwa w procesie edukacji wystepuje wsrdd mniej-
szosci romskiej w Butgarii. W 2011 roku jedynie 0,5% butgarskich Roméw posiadato
wyksztatcenie wyzsze (wzrost 0 0,3% w perspektywie 10 lat), 8,3% — wyksztatcenie
Srednie (wzrost 0 2,4%), 42% — wyksztatcenie podstawowe (0cHO8HO), a 28,1% —
poczatkowe podstawowe (HayasiHo). 21,1% obywateli mniejszosci romskiej nie
ukoniczyto badz nawet nie rozpoczeto ksztatcenia na poziomie podstawowym.
W przypadku mniejszosci tureckiej problem zwiazany z uczestnictwem w edu-
kacji prezentuje sie lepiej anizeli w przypadku mniejszosci romskiej.
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46,6% Turkow, a poczagtkowe podstawowe (HauaiHo) 13,1%.
Brak wyksztalcenia dotyczyt 7,2% Turkéw (spadek o 2,8%
w perspektywie 10 lat), przy czym jedynie 0,9% etnicznych
Bulgaréw nie zdobyto wyksztatcenia na zadnym poziomie.
Dane te wskazuja, ze polityka odwiatowa stanowi staty pro-
blem w Butlgarii, a grupy mniejszo$ciowe czesciej spotykaja
sie z wykluczeniem o$§wiatowym. Ponadto, mimo ze pra-
wo bulgarskie zakazuje segregacji etnicznej, w wieloetnicz-
nych szkotach i przedszkolach wystepuje zjawisko segregacji
catych szkét. Problem ten dotyka w najwiekszym stopniu
mniejszosci romskiej, rzadziej tureckiej. Wedtug zajmujacej
sie problematyka mniejszosci etnicznych w Bulgarii orga-
nizacji pozarzadowej Amalipe, okoto 10% szkét publicznych
w Bulgarii jest segregowanych etnicznie.

Problemem systemu edukacji jest takze jezyk nauczania.
Zgodnie z art. 8 ust. 2 Ustawy o edukacji narodowej, ucznio-
wie z mniejszosci etnicznych, ktérych jezykiem ojczystym
nie jest jezyk butgarski, oprécz obowigzkowej nauki jezyka
urzedowego w szkotach publicznych majg takze prawo do
nauki jezyka ojczystego. Od konca 1991 roku rzad butgarski
finansuje fakultatywne zajecia z jezyka tureckiego w re-
gionach ze znaczng iloSciowo populacjg tureckojezyczng®.
Pomimo gwarancji wynikajgcej z ustawy, w rzeczywistosci
nie ma mozliwosci nauki jezyka ojczystego w szkotach ze

& R.Vassilev, Restoring the Ethnolinguistic Rights of Bulgaria's Turkish Minority,,Ethno-
politics”, vol. 9, 2010, issue 3-4, s. 295-310.
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wzgledu albo na braki kadrowe, albo niedostepnos¢ jezy-
ka mniejszosci w szkole. Wedlug Narodowego Instytutu
Statystycznego, liczba uczniéw uczacych sie jezyka ojczy-
stego, ktérym nie jest jezyk bulgarski, regularnie spada.
W 2020 roku $rednia liczba uczniéw z grup mniejszoscio-
wych uczacych sie jezyka ojczystego w szkotach publicznych
zmniejszyta sie prawie o0 14% w poréwnaniu z 2019 rokiem.

Kwestie te podkreslali wielokrotnie politycy z Ruchu na
rzecz Praw i Wolnoéci. Partia domagatla sie wprowadzenia
dobrowolnych lekcji jezyka tureckiego do regularnego pro-
gramu nauczania kazdej szkoty publicznej w Bulgariii uczy-
nienia jezyka tureckiego obowigzkowym na wszystkich
Letnicznie tureckich” obszarach. Zadanie to, z oczywistych
wzgleddw, spotkato sie ze sprzeciwem partii nacjonalistycz-
nych. Edukacja na wszystkich poziomach jest prowadzona
wylacznie w jezyku wiekszoéci, a nauke jezyka tureckiego
jako drugiego w szkotach podstawowych i Srednich prowa-
dzi sie tylko wtedy, gdy sg dostepni nauczyciele méwigcy
po turecku oraz gdy liczba uczniéw z konkretnych grup et-
nicznych jest wystarczajaca, aby utworzy¢ klase tureckoje-
zyczng, co skutkuje tym, ze jedynie w Kyrdzali, gdzie prawie
62% miejscowej ludnosci stanowig Turcy, jezyka tureckiego
naucza sie na wszystkich poziomach edukacji®.

% |bidem.
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Aktywnos¢ polityczna
@ mniejszosci tureckiej

Specyfika polityki etnicznej w znaczgcym stopniu oddziatuje
nanastroje spoteczne, a istotnym aspektem analizy polityki
etnicznej jest takze stopien zorganizowania spoteczno-poli-
tycznego mniejszosci etnicznych, ich aktywnos$é polityczna
wyrazona w formie dziatalno$ci partii politycznych czy zor-
ganizowanych grup interesu. Bulgarski system polityczny
jest wyjatkowy w Europie Srodkowej i Wschodniej pod tym
wzgledem, ze formalnie nie akceptuje politycznej dziatalno-
$ci mniejszosci etnicznych zorganizowanych w partie poli-
tyczne. Zgodnie z obowigzujgcg konstytucja, partie jawnie
.etniczne” lub ,religijne” pozostajg nielegalne. Ponadto pan-

Prace IES = Nr8/2021 61



Szczepan Czarnecki

stwo bulgarskie nadal odmawia uznania istnienia muzut-
manskiej mniejszoéci stowianskojezycznej jako odrebnej
grupy etniczne;j.

Jak wskazano wczesniej, Konstytucja Republiki Bulga-
rii z 1991 roku nie wzmiankuje o istnieniu grup etnicznych
w Bulgarii. Zamiast tego gwarantuje i chroni prawa wszyst-
kich obywateli jako jednostek bez wzgledu na pochodzenie
etniczneireligijne, przy czym obywatelom o r6znym pocho-
dzeniu etnicznym i religijnym nie wolno zaktada¢ wtasnych
partii politycznych (art. 11 ust. 4). Przedstawiciele mniejszo-
$ci moga tworzy¢ organizacje pozarzgdowe reprezentujace
ich interesy, o ile nie realizujg one celéw politycznych ani
nie angazuja sie w dziatalno$¢ polityczng®. Ograniczenia te
zostaly rowniez zawarte, jeszcze przed przyjeciem konsty-
tucji w 1991 roku, w pierwszej Ustawie o partiach politycz-
nych z 1990 roku®. Zakaz ten znalaz! sie juz w pierwszym
rozdziale, w art. 3 ust. 2, gdzie wskazano, ze partia polityczna
nie moze by¢ utworzona z powodoéw religijnych czy etnicz-
nych badz w celu podzegania do wrogosci rasowej, narodo-
wej, etnicznej lub religijnej. Aktualnie obowigzujaca Ustawa
o partiach politycznych z 2005 roku nie zawiera wskazanego
wyzej zakazu, przy czym w mocy pozostaje zakaz konsty-
tucyjny, uniemozliwiajgcy mniejszo$ciom etnicznym jawne

& Konstytucja Republiki Butgarii z 12 lipca 1991 roku, http://libr.sejm.gov.pl/teko1/
txt/konst/bulgaria2o11.html [10.07.2021].

3aKOH 3a NoNUTNYeCKNTe NapTK, 1990T., https://www.lex.bg/laws/Idoc/2135501352
[10.07.2021].
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prowadzenie dziatalnoéci politycznej. Obecna ustawa o par-
tiach politycznych utrzymata nakaz prowadzenia kampanii
politycznych wytgcznie w jezyku bulgarskim®, stanowigc,
Ze wystapienia publiczne, komunikaty i dokumenty partii
politycznych muszg by¢ przygotowane wylgcznie w tym
jezyku. Kilka partii, ruchéw czy stowarzyszen politycznych
utworzonych po 1989 roku w celu reprezentowania intere-
s6w mniejszosci etnicznych i religijnych nie bylo w stanie
przezwyciezy¢ konstytucyjnego zakazu funkcjonowania
partii etnicznych i religijnych, i znikneto ze sceny politycz-
nej. Artykut 11 ust. 4 obowigzujacej Konstytucji byt rowniez
wielokrotnie wykorzystywany przez partie catego spektrum
politycznego, zaréwno w rzadzie, jak i poza nim, w prébach
pozbawiania mniejszosci etnicznych praw do startu w wybo-
rach. W tym kontekscie interesujgce wydaje sie zbadanie ist-
nienia, legitymizacji, udziatu i sukcesu Ruchu na rzecz Praw
iWolnosci (DPS), tzw. ,partii tureckiej’, obecnej w butgarskim
zyciu politycznym od 1989 roku®, oraz pozostatych ,turec-
kich” partii politycznych o charakterze mniejszo$ciowym.
Przed 1989 rokiem grupy mniejszoSciowe nie posiadaty
zadnej reprezentacji publicznej, a opresyjne dzialania wo-
bec mniejszosci tureckiej utrudniaty sprawne budowanie
struktur organizacyjnych. Jednak prowadzona w latach

& |bidem.
% D.Bates, What’sin a Name?..., s. 201-225.
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osiemdziesigtych XX wieku kampania asymilacyjna% wywo-
tala reakcje i op6ér mniejszosci tureckiej, zapewniajgc grupie
mniejszo$ciowej poczucie wspoélnoty religijnej, jezykowej
i—conajwazniejsze — poczucie wspélnoty doswiadczen. Re-
zultatem prowadzonych dziatan bylo pojawienie sie wysoce
upolitycznionej opozycji etnicznej”. Podobnie jak w proce-
sie ksztaltowania sie koncepcji narodu mniejszo$¢ turecka
oraz szerzej— mniejszosci muzutmanskie zaczety postrzegac
siebie jako wspodlnote, wykorzystywaé¢ wspdélng dla siebie
symbolike i odwotywac sie do historii, wyznaczajgc tym sa-
mym granice swojej tozsamosci.

W grudniu 1985 roku Ahmed Dogan (w latach 1990-2013 li-
der partii Ruch na rzecz Praw i Wolnosci, bulg. ZIsuxxeHue 3a
npasa u csoboou) zatozyt Turecki Ruch Ocalenia Narodowe-
go (TRON) w Butgarii. W przygotowanym programie wezwat
on mniejszo$¢ muzutmanskg, wobec ktérej prowadzono
radykalne dziatania asymilacyjne, do ,wojny bez broni”

% 10 grudnia 1984 roku decyzjg butgarskiego ministra spraw wewnetrznych roz-
poczeta sie kampania masowej zmiany nazwisk Turkéw butgarskich, nazwana
przez rzadzacy elite komunistyczng ,procesem odrodzenia”. W praktyce byt to
wczesniej przygotowany scenariusz, przez realizacje ktérego liderzy partyjni pod
przewodnictwem dyktatora Todora Ziwkowa zamierzali doprowadzi¢ do ,0sta-
tecznego rozwigzania” ,kwestii narodowej’, W1. Kapaxacan-YvHap, «fonamama
eKcKyp3us» — EkcnynicupaHemo Ha mypckomo ManyuHcmaoom bunzapus npes
1989 2., http://www.librev.com/index.php/2013-03-30-08-56-39/discussion/bul-
garia/1286-sdgdsfh [20.07.2021]. W lipcu 1971 roku Sekretariat KC Butgarskiej
Partii Komunistycznej podjat decyzje o zmianie nazwy butgarskich Mahometan.
Kampania zakonczyta sie cztery lata pdzniej, a w 1975 roku objeta kilka tureckich
wiosek w Srodkowych Rodopach: Borino, Govren, Grohotno i inne.

0 D.Bates, What's in a Name?..., s. 203.
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skierowanej przeciwko dziataniom tzw. ,procesu odrodze-
nia” i do bojkotu wyboréw do IX Zgromadzenia Ludowego
(9 HapooHo cbbpaHue) w 1986 roku™ W konsekwencji pod-
jetych dziatan zaréwno sam lider, jak i 27 innych cztonkéw
Ruchu zostato aresztowanych przez stuzby bezpieczenstwa,
a nastepnie osadzonych za dziatalno$¢ przeciwko bezpie-
czenstwu panstwa’. Pomimo kary wiezienia (od dwéch do
dziesieciu lat dla poszczegélnych cztonkéw) cztonkowie Ru-
chu kontynuowali swojg dziatalno$¢ i wiosng 1989 roku zor-
ganizowali masowe demonstracje Turkéw i muzulmanéw
domagajacych sie przywroécenia ich praw. W maju 1989 roku
Turcy butgarscy z péinocnego wschodu rozpoczeli prote-
sty przeciw przymusowej zmianie nazwisk”. W tej sytuacji
29 maja 1989 roku Todor Ziwkow ztozyt oficjalne o$wiadcze-
nie, w ktérym oglosit prawo Turkéw bulgarskich do uzy-
skania paszportéw zagranicznych i wyjazdu ,w podréz do
Turcji” (bulg. 2conamama exckyp3ua™). W ten sposéb ,proces

7 N. Celik, The Political Participation of Turkish Minority in Bulgaria and the Public
Reaction: The Case of Movement for Rights and Freedoms (1990-1994), ,Karadeniz
Arastirmalan’, 6 (2009), nr 22, s. 1-19.

72 We wskazanym okresie w Butgarii doszto do atakdw terrorystycznych, ktére wia-
dze przypisywaty butgarskim Turkom. Wiezniom tureckim w obozie Belene ofe-
rowano kontakt zich bliskimi, jezeli zgadzali sie publicznie powiedzie¢, ze Turcy
butgarscy planowali dziatania terrorystyczne.

7 . baeBa, [Jse decemunemus 6v/12apcku npexod — npednocmasku, npobnemu,
pasHocMemkd, ,[JpUHOBCKN COOPHUK’, T. 4, 2011, S. 330.

7 Todor Ziwkow w oficjalnym os$wiadczeniu zwrdcit sie do ludnosci, sktaniajac
Turkéw butgarskich do osiedlenia sie w Turcji. 29 maja 1989 roku, po jego wysta-
pieniu, granica z Turcja zostata otwarta, co przyniosto migracje kilkuset tysiecy
muzutmandw z Butgarii do Turcji w okresie od 30 maja do 22 sierpnia 1989 roku.
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odrodzenia” wkroczyt w swéj koncowy etap, ktory zakonczyt
sie masowym wypedzeniem butgarskich Turkéw z pafistwa.
Dziatanie to przetozylo sie na skrajnie negatywne konse-
kwencje ekonomiczne, spoteczne i polityczne, a w krotkim
czasie, bo juz 10 listopada 1989 roku, przyczynito sie do odej-
écia Todora Ziwkowa. 22 grudnia 1989 roku wiezionych czton-
kéw tureckiego Ruchu objeto amnestig, a cztonkowie TRON
wraz z przedstawicielami mniejszosci z réznych regionéw
panstwa zainicjowali powstanie legalnej partii polityczne;j.

Podjete dziatania skutkowaly powstaniem w styczniu
1990 roku Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci jako niezaleznej
organizacji politycznej. Oficjalna rejestracja DPS odbyta
sie 26 kwietnia 1990 roku, jeszcze przed zaplanowanymi na
czerwiec tego samego roku pierwszymi wolnymi wybora-
mi w Bulgarii. DPS zdobyl w tych wyborach 8,03% gloséw,
przektadajacych sie na 23 miejsca w butgarskim parlamen-
cie, stajac sie tym samym trzecig najwiekszg sitg polityczng
w Bulgarii po Bulgarskiej Partii Socjalistycznej oraz opozy-
cyjnym Zwigzku Sit Demokratycznych. Przyjecie nowej kon-
stytucji w lipcu 1991 roku podwazyto prawo DPS do udziatu
w kolejnych wyborach parlamentarnych w1991 roku. 27 maja
Sad Miejski w Sofii odmowit rejestracji partii ze wzgledu na
jej etniczny charakter. W efekcie cztonkowie DPS odwotali
sie do Sadu Najwyzszego, wnioskujgc o uniewaznienie de-

Turcja ostatecznie zamkneta granice, aby zapobiec dalszej imigracji Turkow but-
garskich.
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cyzji Sgdu Miejskiego w Sofii. 11 wrzesnia 1991 roku Sad Naj-
wyzszy utrzymat w mocy postanowienie Sgdu Miejskiego
w Sofii, jednak, ulegajac miedzynarodowej presji, Centralna
Komisja Wyborcza zezwolita partii na udziat w wyborach
parlamentarnych w 1991 roku, a przy tym podkreslila, ze
rejestracja partii w 1990 roku byta wystarczajaca do tego
celu. Réwniez w 1991 roku kilku postéw z Bulgarskiej Par-
tii Socjaldemokratycznej ztozylo skarge do bulgarskiego
Trybunatu Konstytucyjnego, argumentujac, ze DPS naru-
sza art. 11 ust. 4 Konstytucji, zakazujgcy tworzenia partii
politycznych o podtozu etnicznym lub religijnym oraz art.
44 ust. 2, zakazujacy tworzenia organizacji zagrazajacych
suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej panstwa. Ponad-
to skarzgcy wskazywali, Ze cztonkowie DPS w kampaniach
wyborczych postugiwali sie jezykiem tureckim, co stanowito
naruszenie postanowienia Ustawy o partiach politycznych.
Na tej podstawie sktadajgcy skarge zwrdcili sie do Trybunatu
o uznanie DPS za partie powotang w sprzeczno$ci z konsty-
tucja, atakze o pozbawienie mandatéw parlamentarzystéw
wystepujacych z ramienia DPS. W kwietniu 1992 roku Try-
bunat Konstytucyjny odrzucit skarge, a partia DPS zostata
uznana zalegalng. W orzeczeniu Trybunatu stwierdzono, ze
Ruch na rzecz Praw i WolnoSci jest organizacjg otwartg dla
wszystkich obywateli Bulgarii, niezaleZnie od przynalezno-
$ci etnicznej lub religijnej. Trybunat zauwazyl tez, ze partia
nie wykorzystuje kategorii wykluczajgcych etnicznie, jej
program jest podobny do programéw innych partii politycz-
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nych, a ponadto organizacja nie ogranicza rekrutacji i dzia-
tan partyjnych do okreslonych spotecznosci etnicznych lub
religijnych. Decyzja Trybunatu Konstytucyjnego zakonczyta
debate dotyczaca legalnosci DPS™. Od tego czasu Ruch na
rzecz Praw i Wolnosci uzyskal miano trzeciej sity politycznej
Bulgariii obok BSP jest jedyna partig polityczng obecng we
wszystkich parlamentach po 1990 roku.

W wyborach parlamentarnych z13 pazdziernika 1991 roku
DPS uzyskatl poparcie na poziomie 7,55% (24 miejsca w par-
lamencie), ponownie zajmujgc trzecig pozycje w parlamen-
cie po Zwigzku Sit Demokratycznych (SDS) oraz Bulgarskiej
Partii Socjalistycznej (BSP). Sity demokratyczne nie mia-
ly wystarczajgcej wiekszosci do utworzenia rzadu, przez
co musiaty liczy¢ na wsparcie ze strony DPS. W wyborach
parlamentarnych w1994 roku, zakonczonych zwyciestwem
Butgarskiej Partii Socjalistycznej (43,5%), Ruch na rzecz Praw
iWolnosci zajat czwartg pozycje, uzyskujac 5,4% gtoséw, prze-
ktadajacych sie na 15 miejsc w parlamencie. W kolejnych wy-
borach parlamentarnych w1997 roku, przeprowadzonych po
masowych protestach spotecznych przeciwko rzagdowi BSP,
DPS startujgcy w koalicji jako Zwigzek na rzecz Narodowego
Zbawienia (O6eduHeHue 3a HAUUOHAHO cnaceHue) uzyskat
7,6% gloséw 119 miejsc w Zgromadzeniu Narodowym, w kté-
rym znalazl sie w opozycji wobec rzgdu. Wybory parlamen-

% A. Eminov, The Turks in Bulgaria. Post 1989 Developement, ,Nationalities Papers”,
vol. 27,1999, no.1, s. 31-55.
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tarne w 2001 roku zakonczyty sie wyraznym zwyciestwem
Narodowego Ruchu Stabilnosci i Wzrostu (NMSS), ktérego
liderem byt Symeon Borisow Sakskoburggotski, kolejne po-
zycje zajety ODS, Koalicja na rzecz Bulgarii (m.in. BSP). DPS
jako czwarte w kolejnosci ugrupowanie, ktére uzyskato 7,45%
i21 miejsc w parlamencie, ugruntowat pozycje partii mniej-
szoSci tureckiej jako stalego aktora na bulgarskiej scenie
politycznej. Rbwnoczesnie po raz pierwszy partia stala sie
koalicjantem rzgdowym, a proeuropejski kierunek rzadu
skutkowat réwniez intensyfikacja prac w zakresie polityki
etnicznej. Ostatnie wybory przed przystgpieniem Bulgarii
do UE odbyty sie w2005 roku i zakonczyty sie zwyciestwem
Koalicji na rzecz Bulgarii z wynikiem 31,18%; drugie miejsce
ze znaczng redukcjg wsparcia uzyskat NMSS -19,91%; DPS
zajat trzecie miejsce z poparciem 12,44%. W parlamencie
znalazty sie takze nacjonalistyczna i populistyczna partia
ATAKA (8,22%), Zjednoczone Sity Demokratyczne (7,67%),
Demokraci na rzecz Silnej Bulgarii (6,42%) i Bulgarski Zwig-
zek Narodowy (5,16%).

W wyborach w 2009 roku oficjalne hasto wyborcze
brzmiato: ,Kupowanie i sprzedawanie gloséw to przestep-
stwo”. W okresie kampanii wyborczej uwidocznity sie po-
laryzacyjne tendencje na scenie politycznej. Partia ATAKA
uzupetnita oficjalne hasto wyboréw hastem: ,podobnie jak
turkizacja i pladrowanie Butgarii”. Wéréd postulatéow wy-
borczych partii ATAKA znalazly sie nastepujgce postulaty:
Bulgaria nie moze by¢ rzadzona przez tureckg partie DPS;
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jezyk turecki nie moze by¢ uzywany w instytucjach pan-
stwowych i miejskich™.

Fotografia 1. Protest sympatykow partii ATAKA z hastami wymierzonymi przeciwko mniej-
szosci tureckiej w Butgarii

Zrédto: https://www.kircaalihaber.com/bg [10.07.2020].

W wyborach parlamentarnych w2009 roku Ruch na rzecz
Praw i Wolnosci uzyskat wynik 14,45% gtoséw, przekladaja-
cych sie na trzecie miejsce i 38 miejsc w liczagcym 200 parla-
mentarzystéw Zgromadzeniu Narodowym (uzyskujgc ponad

76 BHP HoBWHK, Cudepos: LLje uma pechepeHOym 3a HOBUHUME HA MYpPCcKu e3uk no bHT,
https://bnr.bg/horizont/post/100017098/siderov-shte-ima-referendum-za-novi-
nite-na-turski-ezik-po-bnt [10.07.2020].
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100 tys. gtoséw w Turcji). Wybory te wygrata konserwatywna
partia polityczna Obywatele na rzecz Europejskiego Roz-
woju Bulgarii (GERB, 39,72%), drugie miejsce z poparciem
17,70% zajeta Koalicja Bulgarska Lewica (m.in. BSP). Na czwar-
tej pozycji znalazta sie antyromska i antyturecka ATAKA
Z poparciem 9,36%. W styczniu 2013 roku Ahmed Dogan”,
po nieudanej prébie zamachu na jego zycie, zrezygnowat
z funkcji lidera partii. Nowym przewodniczgcym DPS zostat
Lyutvi Mestan, pod ktérego przewodnictwem partia staneta
do przedterminowych wyboréw parlamentarnych 12 maja
2013 roku, odbywajacych sie w cieniu kryzysu politycznego
w Bulgarii po dymisji rzgdu Bojko Borisowa (GERB). Ruch
na rzecz Praw i Wolnosci osiggnat trzeci wynik wyborczy,
uzyskujac 11% gtoséw. Wybory zakonczyty sie zwyciestwem
GERB z poparciem 32,67%, na drugim miejscu znalazla sie le-
wicowa Koalicja Bulgarii (26,60%). Po wyborach partia DPS
ponownie znalazita sie w koalicji rzadowej. W pazdzierniku
2014 roku odbyty sie przedterminowe wybory, ktére zakon-
czyly sie wyraznym zwyciestwem GERB (32,6%), drugie miej-
sce zajeta lewicowa Koalicja Bulgarii (15,4%), a kolejne Ruch
na rzecz Praw i Wolno$ci (14,84%) z najwyzszym wynikiem

719 stycznia 2013 roku w trakcie wystapienia Ahmeda Dogana podczas VIII Krajo-

wej Konferencji DPS w Narodowym Patacu Kultury 25-letni Oktay Enimehmedov
wspiat sie na podium i prébowat strzeli¢ z gazowego pistoletu w gtowe polityka.
W konsekwencji tego wydarzenia Ahmed Dogan ogtosit swoja rezygnacje z kie-
rowniczego stanowiska partii i zaproponowat Lyutviego Mestana jako swojego
nastepce. 30 stycznia 2013 roku Zgromadzenie Narodowe przyjeto deklaracje
potepiajaca zamach na Ahmeda Dogana.
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w swojej historii w wyborach parlamentarnych. 24 grudnia
2015 roku Lyutvi Mestan zostat usuniety ze stanowiska lidera
oraz wydalony z partii przez rade centralng DPS ze wzgledu
na swoje protureckie stanowisko po zestrzeleniu rosyjskie-
go odrzutowca bombowego przez sity powietrzne Turcji’.
Po wydaleniu Mestana z partii nowym przewodniczgcym
DPS zostal Mustafa Karadajy, ktéry pozostaje jej przewod-
niczacym do dzis. W kolejnych wyborach parlamentarnych
nastgpil nieznaczny spadek poparcia dla DPS, ktéry uzyskat
9,24% gloséw. Ostabienie pozycji DPS spowodowane bylo
pojawieniem sie na scenie politycznej Bulgarii partii DOST,
zalozonej przez bylego przewodniczgcego DPS - Lyutviego
Mestana, ktéra zdobyta w wyborach 2,9% gltoséw. W przed-
terminowych wyborach w 2021 roku DPS uzyskat stabilny,
oscylujacy na poziomie ok. 10% wynik wyborczy, ustano-
wiony glosami elektoratu mniejszoéci tureckiej. Ponownie,
jak przed czterema laty, partia reprezentujgca mniejszosé
turecka wygrata w okregach wyborczych: Tyrgowiszte, Ra-
zgrad i Kyrdzali, gdzie poparcie dla DPS wyniosto rekordo-
we 63,05%. Od poczatku swojego istnienia DPS uczestniczyt
we wszystkich wyborach do Zgromadzenia Narodowego po
1990 roku oraz do Parlamentu Europejskiego po 2007 roku.
Kilkakrotnie, w szczegélnoséci przed wyborami w 1992 roku,

8 W konsekwencji, za wydalenie Lyutviego Mestana w lutym 2016 roku Republika
Turcji zakazata wjazdu do kraju honorowemu przewodniczagcemu DPS Ahmedo-
wi Doganowi. Turcja otwarcie poparta nowo utworzong partie polityczng DOST.
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podejmowano starania o zakazanie funkcjonowania DPS
na podstawie niezgodnosci z konstytucjg (art. 11). W wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego, poczawszy od 2007 roku,
Ruch na rzecz Praw i Wolnosci osiggal wyniki pozwalajgce
na uzyskanie 4 mandatéw w 2007 roku (20,3%), 3 mandatéw
W 2009 roku (14,2%), ponownie 4 mandatéw w 2014 roku
(173%) i 3 mandatéw w 2019 roku (16,6%). W Parlamencie
Europejskim partia jest cztonkiem Partii Porozumienia Li-
beratéw i Demokratéw na rzecz Europy (ALDE).

Wykres 1. Wyniki wyborcze do Zgromadzenia Narodowego partii DPS w latach 1990-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie oficjalnych wynikéw wyborczych w Butgarii.

Pomimo przejecia ,etnicznej” czeSci sceny politycznej
przez DPS i dominacji partii wéréd tureckiej i szerzej — mu-
zulmanskiej czeéci spoteczenstwa, na scenie politycznej
Bulgarii sg obecne tez inne partie zwigzane z tureckg mniej-
szo$cig w panstwie. Po usunieciu z DPS jej byly przewod-
niczacy Lyutvi Mestan zalozyt w 2016 roku partie DOST
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— Demokraci na rzecz Odpowiedzialnoéci, Sprawiedliwosci
i Tolerancji. Skrot DOST odpowiada tureckiemu stowu dost,
ktére oznacza ,przyjaciel”. Podczas pierwszej préby reje-
stracji partii Sgd Miejski w Sofii odméwit wpisania DOST
ze wzgledu na przewazajacg liczbe zatozycieli o tureckich
nazwiskach oraz etymologie akronimu ,DOST", uznajac,
Ze partia ta zostala utworzona na bazie etnicznej. Po zloze-
niu przez cztonkéw organizacji odwotania, postanowieniem
Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z dnia 29 lipca 2016 roku
dopuszczono rejestracje partii, uwzgledniajgc jej otwartosc
na wszystkich obywateli oraz brak znamion wytgcznosci
etnicznej organizacji. Tuz przed powstaniem nowej formacji
jej lider Lyutvi Mestan zlozyt oficjalng wizyte w Turcji, gdzie
rozmawiat z Ahmetem Davutoglu, 6wczesnym premierem
(w latach 2014-2016) i przewodniczagcym Partii Sprawiedli-
woécii Rozwoju. Jak donosity media w Bulgarii, wérdd gosci
konferencji inauguracyjnej DOST znajdowali sie wiceprze-
wodniczgca rzgdzgcej w Turcji Partii Sprawiedliwo$cii Roz-
woju — Fatma Kaya, ambasador Turcji w Sofii — Suleyman
Gokce (pojawit sie on nawet w filmie promocyjnym podczas
kampanii DOST przed wyborami w 2017 roku, ale film zostat
usuniety przez Centralng Komisje Wyborcza) oraz przedsta-
wiciele organizacji emigracyjnych.

W rozmowie z Agencjg Anatolia, przeprowadzong bez-
posrednio po utworzeniu DOST, Lyutvi Mestan powiedziat,
Ze partia powstata w imie ,trzech flag — NATO, UE oraz Bul-
garii’, a r6wnoczes$nie wskazat na istotng role Turcji. Przed

T4 Prace IES = Nr8/2021



Ewolucja polityki etnicznej Bulgarii na przykladzie mniejszosci tureckiej w latach 1989-2020

wyborami parlamentarnymi w Butgarii w2017 roku minister
pracy i opieki spotecznej Turcji Mehmet Muezzinoglu zwré-
cit sie do butgarskich emigrantéw mieszkajacych w Turcji ze
stowami: My, obywatele Republiki Turcji, musimy zapewni¢,
by koalicja DOST objeta przewodnictwo w wyborach dlalep-
szej przyszlosci rodakéw w Bulgarii”. MSZ Bulgarii okreslito
te wypowiedz jako bezposrednig ingerencje w wewnetrzne
sprawy panstwa. Sytuacja ta przywrocita w Bulgarii poja-
wiajacg sie przed kazdymi wyborami debate dotyczacg tu-
reckiego angazowania sie w polityke wewnetrzng panstwa.
W odpowiedzi MSZ Turcji wezwato Bulgarie do zaprzestania
ograniczania tak praw politycznych mniejszosci tureckiej,
jakiliczby sekcji wyborczych w panistwach poza granicami
UE™. Oficjalne poparcie DOST przez politykéw z Turcji nie

7 21kwietnia 2021 roku 45. Zgromadzenie Narodowe zniosto ograniczenia natozo-
ne w2016 roku przez koalicyjny rzad GERB i Zjednoczonych Patriotéw, dotyczace
maksymalnej liczby 35 lokali wyborczych w pafstwach spoza UE. Zminimalizowa-
nie liczby lokali wyborczych poza UE w duzym stopniu ograniczato mozliwosci
oddania gtosu przez obywateli Butgarii w Turcji (wedtug szacunkowych danych
ok. 350 tys. 0sdb zamieszkatych w Turcji posiada prawa wyborcze w Butgarii), a tak-
ze butgarskiej diaspory z Wielkiej Brytanii (po brexicie), USA i Kanady. W wyniku
zmian w ustawodawstwie lokale wyborcze poza granicami UE moga by¢ otwie-
rane w ambasadach i konsulatach, a takze w miejscach, do ktorych wptyneto co
najmniej 40 wnioskdw, oraz tam, gdzie w ciggu ostatnich pieciu lat istniata co
najmniej jedna sekcja posiadajaca stu wyborcéw. Dzieki zmianom w Kodeksie
wyborczym w ostatnich wyborach parlamentarnych w lipcu 2021 roku liczba
sekgji w Turcji wzrosta z 35 do 121. Nowelizacja Kodeksu wyborczego wywotata
krytyke ze strony partii nacjonalistycznych, argumentujacych, ze obnizenie obec-
nego limitu pozwoli Turcji na bycie posrednikiem w wyborach parlamentarnych.
Wedtug danych z ostatnich wyboréw do Zgromadzenia Narodowego w Butga-
rii, Ruch na rzecz Praw i Wolnosci otrzymat 89,2% poparcia, czyli 19 877 gtosow.
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stanowi novum w bulgarskiej polityce. Przez lata tureccy
politycy regularnie uczestniczyli w wiecach wyborczych
DPS, a tureccy burmistrzowie zapewniali polityczne i logi-
styczne wsparcie Ruchowi na rzecz Praw i Wolnoéci w Turcji
w wyborach parlamentarnych. Po widocznym ochtodze-
niu w stosunkach pod rzadami Recepa Tayyipa Erdogana,
apele polityczne poczgtkowo odnosily sie do zachowania
jednosci partyjnej Turkéw bulgarskich, ale péZniej zaczeto
zwracac sie o wsparcie najpierw dla partii NPSD Kassima
Dahla, a potem partii DOST Lyutviego Mestana badz - jak
w 2017 roku - o gtosowanie na wspélng koalicje. W wybo-
rach tych partia bytego lidera DPS uzyskata ponad 19 tys.
glosow (2,61%), wygrywajac znacznie z DPS (11,6 tys. gtoséw)
wéréd wyborcéw w Turcji. Start DOST w wyborach par-
lamentarnych w 2017 roku i uzyskanie ok. 120 000 gloséw
byly w stanie rozluzni¢ polityczna reprezentacje Turkéw
imuzutmanéw w Bulgarii oraz rozproszy¢ tureckie wptywy
w Bulgarii. W wyniku poprawy relacji na linii Turcja - DPS
w 2021 roku (prezydent Erdogan bezposrednio popart DPS),

W poprzednich wyborach do Zgromadzenia Narodowego w 2017 roku DPS uzy-
skat wynik 38,8% (11 692 gtosy), a DOST - 56,75% (17 067 gtosdw). Na kolejnych
miejscach uplasowaty sie GERB z wynikiem 1,48% oraz BSP - 0,89%. Réwnocze-
$nie liczba wyborcédw w Turcji w kazdych kolejnych wyborach parlamentarnych
maleje: w 2009 roku ponad 100 tys. obywateli butgarskich gtosowato w wybo-
rach parlamentarnych w Turcji, w 2013 roku - 60 tys., w 2017 roku - 30 tys. W wy-
borach parlamentarnych w kwietniu 2021 roku w gtosowaniu w Turcji udziat
wzieto 22 tys. 0séb.

8 Podczas kampanii wyborczej przed wyborami do Zgromadzenia Narodowego
w czerwcu 2021 roku, w rezydencji Cengelkdy nad Bosforem prezydent Recep
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partia DOST zrezygnowata ze startu w wyborach w tym
roku, udzielajagc w lipcowych wyborach parlamentarnych
oficjalnego poparcia koalicji Demokratyczna Bulgaria.

Tayyip Erdogan przyjat delegacje DPS pod przewodnictwem lidera partii Musta-
fy Karadayi. Po stronie butgarskiej w sktad delegacji weszli Ahmed Ahmedow —
wiceprzewodniczacy DPS, i europoset Ilhan Kyuchyuk. Erdoganowi towarzyszyt
minister spraw zagranicznych Mevliit Cavusodlu oraz przedstawiciele rzadzacej
Partii Sprawiedliwoscii Rozwoju. Spotkanie Erdogana z przedstawicielami Ruchu
na rzecz Praw i Wolnosci byto wowczas zaskoczeniem, gdyz partie prezydenta
Turcji oraz DPS dziela fundamentalne réznice, np. w kwestiach religijnych (pod-
stawg ideologii DPS sa $wieckie wartosci, prawa i wolnosci liberalne).
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Zakonczenie

Rozpoczety przed trzema dekadami proces transformaciji
ustrojowej oraz pézniejszy proces europeizacji w znacznym
stopniu wptynety na krajobraz polityczny zwiazany z kwe-
stiami etnicznymi w Bulgarii. Problematyka mniejszo$ciowa
podlegata w tym czasie dynamicznym zmianom, zwtaszcza
w latach 1997-2007, kiedy Bulgaria zintensyfikowata dzia-
tania na rzecz przystapienia do UE. Proces akcesji do UE
doprowadzit takze do przyjecia badZz nowelizacji szeregu
ustaw oraz utworzenia nowych instytucji, polityk, progra-
moéw, projektéw, praktyk konsultacyjnych i mechanizméw
monitorowania sprawy mniejszosci etnicznych w panstwie.
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Od 1990 roku Bulgaria realizuje nowy model polityki
etnicznej, oparty na prébach réwnowazenia praw spote-
czenstwa tytularnego i mniejszosci etnicznych, wcigz jed-
nak istnieje wiele barier skutkujgcych wykluczeniem na
poziomie spotecznym, kulturowym, ekonomicznym i poli-
tycznym. Pomimo przyjecia przez Zgromadzenie Narodowe
w 2012 roku niewigzgcej rezolucji, w ktérej potepiono proces
odrodzenia, nazywajac go forma czystek etnicznych prze-
prowadzanych przez rezim totalitarny, mniejszo$¢ turecka
w Bulgarii ciagle spotyka sie z r6znymi formami dyskrymi-
nacji. Ponadto nierozwigzane kwestie jezykowe powoduja,
ze przedstawiciele mniejszoSci narodowych sg pozbawiani
mozliwoéci tak ekspresji etnicznej, jak i komunikacji w jezy-
ku ojczystym na poziomie urzedowymioswiatowym, a pomi-
mo gwarancji ustawowych jezyk turecki pozostaje jezykiem
marginalnym w mediach czy szkotach oraz zakazanym na
wielu poziomach procesu politycznego. Brak rozwoju ram
prawnych dla praw kulturalnych i jezykowych zostat pod-
kre$lony w czwartej czesci opinii Komitetu Doradczego do
Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych
Rady Europy z 26 maja 2020 roku. W dokumencie stwierdza
sie, ze w odniesieniu do praw kulturalnych i jezykowych
oraz praw do uczestnictwa w zyciu politycznym oséb na-
lezacych do mniejszosci narodowych obecne ramy prawne
sg nadal stabo rozwiniete. Pomijajgc prawo do nauki jezyka
ojczystego, brak jest kompleksowych rozwigzan przyznaja-
cych konkretne prawa osobom nalezacym do mniejszosci
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w takich obszarach, jak kultura, media, jezyk mniejszosci
w administracji publicznej czy oznaczenia topograficzne.

Problemem w polityce etnicznej Bulgarii pozostaje, sta-
nowigcy forme kontrolowania mniejszosci, zakaz tworze-
nia partii politycznych o charakterze etnicznym. Obecne
przepisy prawne i konstytucyjne uniemozliwiajgce udziat
mniejszo$ci w zyciu politycznym sg nadal stosowane wobec
grup mniejszo$ciowych. Pomimo to mniejszos¢ turecka jest
reprezentowana politycznie w gtéwnej mierze przez posia-
dajacy wylacznos¢ na wyborcéw z mniejszosci etnicznych
Ruch na rzecz Praw i Wolnosci. Dzialalnoé¢ partii stata sie
waznym czynnikiem zapewniajagcym stabilno$¢ systemu
politycznego, przy czym powstawanie nowych partii repre-
zentujacych mniejszo$c¢ turecka wskazuje, ze w dosé skonso-
lidowanej grupie mniejszosciowej, jakg sg Turcy w Bulgarii,
zachodzg zmiany dajgce przestrzeh nowym ugrupowaniom
o charakterze etnicznym w Bulgarii.

Istnienie Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci ma réwniez
istotne znaczenie dla dotknietej w wiekszym stopniu za-
grozeniem wykluczenia socjoekonomicznego mniejszosci
tureckiej w panstwie. Okres przeobrazen politycznych, eko-
nomicznych i spotecznych w Bulgarii w latach dziewie¢dzie-
sigtych XX wieku szczegélnie mocno dotkngt spotecznosc
turecka. Znaczny wpltyw na sytuacje ekonomiczng tej grupy
miat fakt, ze wiekszo$¢ etnicznych Turkéw zamieszkuje te-
reny wiejskie. Skoncentrowanie tej spotecznosci na wsiach
doprowadzito do gorszego niz w miastach dostepu do infra-
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struktury, ograniczenia szans edukacyjnych, utrudnionego
dostepu do o$rodkéw medycznych i kulturalnych. Spotecz-
noé¢ turecka w szczegblny sposéb zostata réwniez dotknie-
ta bezrobociem. Wobec tych probleméw demograficznych
oraz ekonomiczno-spotecznych, z ktérymi borykata sie
spotecznos$¢ turecka, DPS angazowat sie przede wszystkim
w projekty prawne, majgce na celu poprawienie sytuacji so-
cjoekonomicznej tej spotecznosci. Pomimo podejmowanych
dziatan prawa mniejszosci tureckiej w Butgarii po 2007 roku
nie ulegly znaczgcej poprawie. W rzeczywistosci Turcy but-
garscy nadal domagajg sie tych samych praw etniczno-je-
zykowych i spoteczno-gospodarczych, ktérych zadali przed
2007 rokiem.

Podkreslié nalezy takze, ze populacja Turkéw w Bulgarii
staje sie waznym podmiotem polityki zagranicznej Turcji.
Wspieranie etnicznych Turkéw w panstwach, w ktérych
obecna jest znaczgca mniejszo$¢ turecka, jest charaktery-
styczne dla dziatan prezydenta Turcji Recepa Erdogana. Sy-
tuacja ta jest widoczna chociazby w Niemczech. W Bulgarii
Jtureckie potgczenie” odgrywa réwnie wazna role ze wzgle-
déw zaréwno historycznych, jak i geograficznych. Poprzez
mniejszo$c¢ tureckg w Bulgarii oraz zamieszkujgcych w Turcji
obywateli butgarskich majgcych prawo gtosu w wyborach
do Zgromadzenia Narodowego Bulgarii mniejszos¢ ta staje
sie waznym narzedziem dla Erdogana w oddziatywaniu na
bulgarska polityke wewnetrzng i europejska. Interesy Turcji
i Bulgarii na Batkanach sg zbiezne, przynajmniej w zakre-
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sie wspélnych projektéw energetycznych. Poprawa relacji
Erdogana z DPS jest uwarunkowana réwniez zmianami
w polityce wewnetrznej Bulgarii. Do wyboréw w 2021 roku
prezydent Turcji polegat na wsparciu premiera Bojko Bori-
sowa, wykorzystujgc réwniez argument uchodzczy, by od-
dziatywaé na bulgarska polityke. Po przegraniu przez GERB
wyboréw w 2021 roku sytuacja w Bulgarii sie zmienita, a pre-
zydent Turcji potrzebuje nowego stabilnego partnera w Bul-
garii, reprezentujgacego polityczne interesy Turcji.

Po trzech dekadach transformacji ustrojowej w Bulgarii
widoczne jest zjawisko marginalizowania znaczenia polityki
etnicznej w panstwie, zwlaszcza po przystapieniu Bulgarii
do UE w 2007 roku. Po akcesji do UE nastgpit widoczny pro-
ces stagnacji w polityce etnicznej pafistwa. Istnieje potrzeba
zmian w realizowanych politykach poprzez przestrzeganie
obecnej legislacji antydyskryminacyjnej oraz zapewnienie,
ze atakiidyskryminacja na tle rasowym lub etnicznym bedg
skutecznie identyfikowane, rejestrowane i badane, a osoby
za nie odpowiedzialne poniosg konsekwencje.

W edukacji powinien zostaé rozpoczety proces promocji
edukacji w jezykach ojczystych grup etnicznych w Scistej
wspolpracy z przedstawicielami mniejszo$ci oraz powinno
zostac¢ zapewnione nauczanie ré6znych przedmiotéw w tych
jezykach. Réwniez przestrzen kultury wymaga znacznego
zwiekszenia budzetu przeznaczonego na ochrone i rozwdéj
kultur przedstawicieli grup etnicznych oraz stworzenie sku-
tecznego mechanizmu udziatu przedstawicieli mniejszosci
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w rozwoju polityki kulturalnej. Potrzebne sg takze utatwie-
nia w nadawaniu programéw telewizyjnych i radiowych
o odpowiednim czasie trwania oraz wspieranie regularnej
publikacji wiadomosci pisanych (drukowanych lub inter-
netowych) w jezykach mniejszosci etnicznych. Zaleca sie
tez rozwijanie mozliwos$ci postugiwania sie jezykami mniej-
szosci w relacjach z wiadzami na obszarach tradycyjnie lub
w duzej mierze zamieszkatych przez osoby nalezace do grup
etnicznych.

Réznorodne formy dyskryminowania spoteczno$ci mniej-
szosciowej umozliwiajg budowanie silnej pozycji stronom
trzecim. Widoczna obecno$¢ tureckich i wcze$niej saudyj-
skich organizacji religijnych w Bulgarii wptywa na krajobraz
religijny Bulgarii, wprowadzajac do niej, ciggle marginalne,
ale nieobecne wczeéniej, konserwatywne odmiany islamu,
mogace w przysztosci stanowié zagrozenie dla bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa.
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