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Polityka bezpieczenstwa Szwecji w regionie Morza Baltyckiego: ciag dalszy
ukladania puzzli

W celu wzmocnienia swojego bezpieczenstwa Szwecja zwieksza zdolnosci obronne zgodnie
z koncepcja strategii bezpieczenstwa 2021-2025. Intensyfikacji dzialan wewnetrznych w ramach tzw.
obrony totalnej towarzyszy zaciesnienie wspoélpracy regionalnej z panstwami nordyckimi w ramach
Nordyckiej Wspélpracy Obronnej (NORDEFCO), dwoéch formatéow tréjstronnych i dwustronnej
wspolpracy z Finlandia. Szwecja pelni w nich role zwornika, ktéremu zalezy na rozwoju wspoélpracy
wojskowej i gotowosci do dzialan w czasie pokoju, kryzysu i konfliktu, co wplywa na poprawe sytuacji
bezpieczenstwa w regionie Morza Baltyckiego (RMB).

Uwarunkowania. W ostatniej strategii bezpieczenstwa Szwecji, przyjetej 15 grudnia 2020 r. przez Riksdag,
podkreslono, ze miedzynarodowa wspolpraca wojskowa, obok zwiekszenia budzetu obronnego i wzmacniania
obrony cywilnej, ma kluczowe znaczenie. Szczegélne obawy budzi aktywnos¢ wojskowa Rosji w RMB, zwigzana
w ostatnim czasie z naruszaniem przestrzeni powietrznej przez rosyjskie samoloty bojowe oraz manewrami
wojskowymi Zapad 2021, ktérych czes¢ prowadzona byla w obwodzie kaliningradzkim. Pomimo tych wydarzen
i zwiekszenia zaangazowania Rosji w sprawy panstw sasiednich (aneksja Krymu, wsparcie separatystow we
wschodniej Ukrainie, dzialania dezinformacyjne), Szwecja pozostaje panstwem bezaliansowym, Kktére
wypracowalo szczegdlne relacje z NATO. Ze wzgledu na podzialy wewnetrzne nie prowadzg one jednak do
czlonkostwa ani uwzgledniania w polityce bezpieczenstwa tzw. ,opcji NATO” (.Komentarze IES”, nr 300).

Polityka bezpieczenstwa i obrony bardzo rzadko jest w Szwecji przedmiotem dyskusji wewnetrznej. Niewiele
wskazuje wiec na to, ze sytuacja ta zmieni sie wraz ze startem kampanii wyborczej przed wyborami
parlamentarnymi, zaplanowanymi na 11 wrzesnia 2022 r. Badania opinii publicznej wskazuja, ze nastawienie
Szwedoéw wobec czlonkostwa w NATO jest od lat stabilne — w spoleczenstwie utrzymuje sie obecnie niewielka
przewaga przeciwnikéw nad zwolennikami (32% vs 27%). Jednak az 41% respondentéw wskazalo na brak
pozytywnych/negatywnych odczué, co pokazuje, Ze nie jest to temat, wokél ktérego jakakolwiek z partii
politycznych moglaby zyskac przewage.

Regionalne wielostronne formaty wojskowe. Stosunki z NATO uzupelniane sg za pomocg rozwijania powigzan
wojskowych z painstwami nordyckimi, zaréwno bedgcymi czlonkami NATO — Danig i Norwegig, jak i z Finlandisg,
pozostajacg poza Sojuszem. Pomimo tego, ze wspélpraca nordycka zostala bardzo mocno ostabiona przez
nieskoordynowane dzialania panstw w walce z pandemig COVID-19 (,Komentarze IES”, nr 321), to region ten jest
wcigz jednym z najbardziej zintegrowanych na $wiecie. Nieodlgcznym elementem jest réwniez wspélpraca
polityczna, widoczna m.in. na forum organizacji miedzynarodowych (,Komentarze IES”, nr 370), oraz wojskowa.

Szwecja pozostaje bardzo aktywnym partnerem, jesli chodzi o wspélprace wojskowg w RMB, majgc nadzieje na
uzupelnienie ograniczonych mozliwosci swoich sil zbrojnych do realizacji ich podstawowego zadania, czyli
obrony terytorialnej panstwa. W zwigzku z tym Szwecja jest obecna we wszystkich formatach regionalnych,
z ktorych najwiekszg strukturg jest Nordycka Wspoélpraca Obronna (NORDEFCO)™. Do jej gtéwnych celéw nalezy
wzmocnienie obrony narodowej panstw-stron paktu, poszukiwanie mozliwych obszaréw wspélpracy i skuteczne
wdrazanie wspdélnych rozwigzan w zakresie obronnosci. Wspoélpraca w ramach NORDEFCO rozwijana jest na

! Zostata utworzona w listopadzie 2009 r. i obejmuje Danie, Finlandie, Islandie, Norwegie i Szwecje.
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poziomie politycznym oraz wojskowym, a jej cechg charakterystyczng jest wszechstronnos¢, widoczna
w 5 obszarach wspélpracy oraz 16 szczegélowych celach, ktérych realizacja pozwala m.in. na wspélne szkolenia,
zakupy uzbrojenia czy tworzenie kooperacyjnych programéw zbrojeniowych.

Praktyczng realizacjg zalozen NORDEFCO sa formaty wspélpracy tréjstronnej. 23 wrzesnia 2020 r. ministrowie
obrony Finlandii, Norwegii i Szwecji podpisali deklaracje o wzmocnieniu wojskowej wspoélpracy operacyjnej.
Poszerza ona wczes$niejsze porozumienie miedzy tg tréjka, ktére weszlo w zycie 11 czerwca 2020 r. i dotyczylo
bezpieczenstwa dostaw w dziedzinie obronnosci. W $wietle nowej deklaracji trzy panstwa nordyckie zamierzajg
osiggnac¢ zdolnosé i gotowos¢ do prowadzenia skoordynowanych operacji wojskowych w sytuacjach kryzysowych
i konfliktowych, ktére mogg wystapi¢ w pdélnocnej czesci ich terytorium. Umozliwi¢ to majg zaré6wno wspélne
planowanie strategiczne (z mozliwoscia rozszerzenia na planowanie operacyjne), ktére pozwoli na koordynacje
biezacych i przyszlych planéw operacji wojskowych, jak i ¢wiczenia oparte na przygotowanych scenariuszach.
To z kolei ma sluzyé zwiekszeniu interoperacyjnosci pomiedzy silami zbrojnymi, a tym samym wzmocni¢
zdolnos¢ do prowadzenia wspoélnych operacji wojskowych, jesli taka decyzja zostanie podjeta w kazdym z panstw.

Kooperacja na péinocy regionu jest uzupelniona przez porozumienie o wspoélpracy wojskowej pomiedzy Szwecja,
Danig i Norwegia, ktére zostalo podpisane przez ministrow obrony 24 wrzes$nia 2021 r. Jego celem jest
doskonalenie wspélnego reagowania trzech panstw na grozby lub naruszenia bezpieczenstwa w obszarze
wspoélnego zainteresowania, tj. potudniowych czesci Skandynawii, cie$nin dunskich (w tym Kattegat i Skagerrak)
oraz Morza PéInocnego. Wspoélne éwiczenia majg poprawic interoperacyjnose¢ sil zbrojnych i umozliwi¢ wspélne
dziatania wojskowe (jesli zostanie podjeta taka decyzja), np. w odniesieniu do ochrony morskich linii
komunikacyjnych oraz patrolowania obszaréw morskich, ktére sg kluczowe dla bezpieczeristwa dostaw w RMB.

Wspélpraca dwustronna z Finlandia. Pomimo zaangazowania w formaty wielostronne, dla Szwecji wcigz waznym
partnerem strategicznym pozostaje Finlandia, co pocigga za sobg zaawansowang wspélprace wojskowa.
Tworzona systematycznie od zakonczenia zimnej wojny, po 2014 r. zyskala na znaczeniu i zostala
zintensyfikowana. Obejmuje dzi$ czesciowgq integracje sil zbrojnych, budowanie interoperacyjnosci na drodze
wspélnych ¢éwiczen, planowanie operacyjne wspélnych dzialan wojennych oraz nowe prawodawstwo, ktére
doprowadzi¢ ma do podpisania porozumienia w sprawie wzajemnego wsparcia wojsk sojuszniczych przez
panstwo gospodarza. U jej podstaw lezy koniecznos¢ wzmacniania koordynacji dzialan w najblizszym otoczeniu.
Oba panstwa stojg na stanowisku, iz jednostki szwedzkie i finskie muszg by¢ w stanie dziata¢ i realizowaé swoje
zadania na terytorium kazdego kraju, co w praktyce wymaga wsparcia zaréwno wojskowego, jak i cywilnego oraz
administracyjnego.

Dwustronna wspoélpraca widoczna jest réwniez w zrealizowanych zakupach uzbrojenia, np. finskie
wielozadaniowe korwety typu Pohjanmaa wyposazone bedg w szwedzki system pokitadowy (9LV Mk4), radary
(Sea Giraffe 4A FF AESA 3D), systemy kierowania ogniem (Ceros 200) oraz torpedy (Torped 47 kal. 400 mm).
Natomiast finnska Patria w 2013 r. rozpoczela dostawe kolowych pojazdéw AMV (Patgb 360), a Patria Helicopters
AB otrzymata kontrakt na remonty szwedzkich $migtowcéw Hkpl6 (UH-60M Black Hawk). Ponadto rzad Finlandii
do konca 2021 r. powinien podjg¢ decyzje w sprawie zakupu nowego samolotu wielozadaniowego, ktéry zastgpi
flote F/A-18 Hornet — jednym z oferentéw jest szwedzki Saab, ktéry zaproponowat samolot Gripen E/F.

Whnioski. Aktywnos$¢ Szwecji w regionalnych wielostronnych formatach wojskowych w poludniowej oraz
poélnocnej czesci RMB w powigzaniu z intensywng wspoélpraca z Finlandig w centralnej czesci regionu pozwala
na przypisanie jej roli zwornika. Struktury te przyczyniajg sie do zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa, a ich
rozwo6j jest odpowiedzig na rosyjskie ¢éwiczenia wojskowe, ktére prowadzg do pogorszenia sytuacji
bezpieczenstwa na obszarze wokol Szwecji. Oznacza to, ze bezaliansowa Szwecja bardzo czesto podziela te same
zagrozenia dla bezpieczenistwa w regionie, ktére sg formutowane przez NATO, w tym panstwa battyckie i Polske.

Zasadniczg wartoscig dodang regionalnej wspélpracy wojskowej jest uzupelnienie mozliwosci Sit Zbrojnych
Szwecji do obrony terytorium wilasnego panstwa. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze Szwecja rozwija takze
wspélprace z panstwami spoza regionu, zwlaszcza Stanami Zjednoczonymi i panstwami europejskimi. Tym
samym sg one wlgczane w stabilizacje sytuacji w najblizszym sagsiedztwie Szwecji, a szerzej — w RMB. Szwecja
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jest czlonkiem nowych formatéw, np. utworzonej z inicjatywy Francji Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej (EI2)
czy Polaczonych Sit Ekspedycyjnych (JEF), kierowanych przez Wielka Brytanie. Ponadto Szwecja tradycyjnie jest
zaangazowana w dzialania na forum ONZ, UE czy OBWE — w kazdej organizacji podkresla, ze opowiada sie za
ochrong europejskiego porzadku bezpieczenstwa, opartego na prawie miedzynarodowym.
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