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Andrzej Szabaciuk

Nowy etap integracji Bialorusi i Rosji: podpisanie 4 listopada
dekretu integracyjnego

4 listopada 2021 r., w symbolicznym Dniu Jednosci Narodowej w Federacji Rosyjskiej, w trakcie
posiedzenia Rady Najwyzszej Panstwa Zwigzkowego, ktére mialo charakter wideokonferencji, odbylo
sie podpisanie przez Alaksandra Lukaszenke dekretu ,O glownych kierunkach realizacji zalozen
traktatu o powolaniu Panstwa Zwigzkowego w latach 2021-2023". Wcielenie w Zycie zatwierdzonych
28 programoéw integracyjnych poglebi w najblizszych latach zaleznosé¢ polityczng i gospodarcza
Bialorusi od Ros;ji.

Poczatek nowego etapu integracyjnego. Podpisanie przez Alaksandra Lukaszenke dekretu o kierunkach realizacji
zalozen traktatu o powotaniu Panstwa Zwigzkowego, zawierajgcego 28 programow integracyjnych, ktérych ksztatt
wladze obu panstw wypracowywaly przez ostatnie miesigce, nalezy uzna¢ za punkt przelomowy rosyjsko-
bialoruskich negocjacji integracyjnych. Organizacja uroczystosci w symboliczny Dzien Jednosci Narodowej ma
swdj okreslony wydzwiek polityczny, szczegélnie jezeli wezmiemy pod uwage glosne wypowiedzi Wiadimira
Putina podwazajagce podmiotowos¢ Ukrainy i Bialorusi oraz akcentujagce w duchu dziewietnastowiecznego
ogolnorosyjskiego nacjonalizmu, ze Biatorusini, Ukraincy i Rosjanie to jeden naréd. Dekret integracyjny zakonczyt
niezwykle burzliwy etap rozméw, zainicjowanych tzw. ,ultimatum Miedwiediewa” oraz wymuszonych rosyjska
presjg fiskalng w postaci tzw. ,manewru podatkowego”. 6 wrzesnia 2019 r. premierzy Bialorusi i Rosji podpisali
tajny program, okreslajagcy dziatania podejmowane w celu pogtebienia integracji obu panstw. 31 map drogowych
mialo wyznaczyé plaszczyzny integracji, jednak kontrowersje woko6l politycznego wymiaru integraciji
doprowadzily do zawieszenia rozméw oraz glosnych krytycznych komentarzy Lukaszenki pod adresem Kremla
(.Komentarze IES”, nr 104).

Federacja Rosyjska, chcac zachecié¢ ,bratni naréd” do rozméw, ograniczyla dostawy gazu ziemnego, jednoczesnie
domagajgc sie znacznego podwyzszenia cen za dostarczany gaz i rope naftowq. Bialorusko-rosyjski spér o cene
surowcéw weglowodorowych ciggnal sie az do sfalszowanych w sierpniu 2020 r. wyboréw prezydenckich.
Wsparcie rezimu Lukaszenki przez Rosje w kluczowym momencie wystgpien pozwolilo sttumi¢ masowe protesty
i opanowac¢ sytuacje w panstwie. W efekcie podjeto poufne rozmowy, ktérych wynikiem bylo wypracowanie
otoczonych tajemnicg 28 programéw integracyjnych. Wiadze Bialorusi juz w kwietniu 2021 r. informowaly, zZe
negocjatorom udalo sie ustali¢ ksztalt wiekszosci programéw integracyjnych.

Jednak jesienig br. mialo miejsce szereg wydarzen, ktére sugerowaly, ze miedzy Bialorusig a Rosjg odczuwalne
jest napiecie zwigzane z negocjacjami. Po zatrzymaniu przez sluzby dziennikarza bialoruskiej redakcji
JKomsomolskiej Prawdy” Giennadija Mozejko, zarzad gazety podjal 5 pazZdziernika decyzje o zamknieciu
bialoruskiego przedstawicielstwa gazety. Pod koniec pazdziernika ukazal sie takze sondaz rzadowego
Ogoélnorosyjskiego Centrum Badania Opinii Publicznej, zgodnie z ktérym zaledwie 30% mieszkancéw Biatorusi
ocenialo A. Lukaszenke pozytywnie, negatywnie za$ az 55% ankietowanych. Najwiekszg popularnoscig cieszyli
sie Maryja Kalesnikawa (50%) i Wiktar Babaryka (48%). Zgodnie z tym samym sondazem zjednoczenie Bialorusi
1 Rosji popieralo zaledwie 25% ankietowanych, a az 66% bylo przeciwnych. W tym samym czasie biatoruskie media
panstwowe pozwalaly sobie na niewybredng krytyke Federacji Rosyjskiej. Pod koniec pazdziernika pojawily sie
materialy krytykujace zaprowadzong w Rosji kwarantanne oraz prezydenta ,chowajgcego sie w schronie”.
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Kluczowe obszary integracji. Uroczystos¢ podpisania dekretu integracyjnego miala charakter nietypowy. Sama
forma wideokonferencji nie dodala jej splendoru, naleznego tak istotnemu wydarzeniu. Wiadimir Putin przylaczyt
sie do posiedzenia Rady, przebywajgc na Krymie. Alaksandr Lukaszenka luzno zazartowal: ,Wladimir
Wiladimirowicz obiecywal i obiecywal, ze wezmie mnie na Krym, pokaze, co tam zrobiono, ulicg przewiezie. No c6z,
dzisiaj sam pojechal i mnie nie zaprosil”. Lukaszenka przekazal tez ,cieple pozdrowienia” mieszkanncom Krymu,
ktoérych przekonywal, ze nie sg sami i bedg wspélnie sie wspieraé.

Tre$¢ programoéw integracyjnych koncentrowala sie na poglebieniu wspélpracy w sferze gospodarcze;.
Postulowano zblizenie polityki makroekonomicznej oraz dzialalnosci stluzb statystycznych, harmonizacje
polityki finansowej i pienieznej, wspélne dzialania na rzecz bezpieczenstwa informacyjnego, integracje systemow
platnosci, integracje systeméw znakowania towaréw, harmonizacje prawodawstwa podatkowego i celnego.
Podjeto tez zobowigzania dotyczgce konsolidacji systemoéw informacyjnych sluzb weterynaryjnych
i fitosanitarnych, integracji systeméw informacyjnych nadzoru transportowego oraz unifikacji regulacji rynku
transportowego.

Z punktu widzenia Biatorusi kluczowe znaczenie ma stworzenie jednolitego rynku gazu (do 1 grudnia 2023 r.), ropy
naftowej i produktéw ropopochodnych, jednolitego rynku energii elektrycznej oraz wspoélnej strategii rozwoju
energetyki jgdrowej. Programy integracyjne zakladajg réwniez wypracowanie jednolitej polityki przemystowej,
wprowadzenie wspolnych zasad regulujgcych przetargi i zaméwienia publiczne, wspélnych regulaciji
zabezpieczajgcych prawa przedsiebiorcéw, prawa konsumentéw oraz zasady konkurencji, w tym zwalczanie
praktyk monopolistycznych. Zalozono réwniez ujednolicenie zasad sprawozdawczosci finansowej i ksiegowosci,
norm pracy i opieki spolecznej.

W czasie obrad Rady zatwierdzono takze nowg doktryne wojenng Panstwa Zwigzkowego, ktéra zaklada
wzmocnienie rosyjskiej obecnosci wojskowej na Bialorusi, oraz pierwszg doktryne wspélnej polityki migracyjnej,
postulujaca poglebienie wspoélpracy organéw obu panstw odpowiedzialnych za te sfere polityki oraz stworzenie
wspoélnej przestrzeni migracyjne;j.

Perspektywy integracyjne. W trakcie swojego wystapienia przed Radg Najwyzszg Lukaszenka podkreslal, ze
Panstwo Zwigzkowe to ,priorytet priorytetéw”. Dodal réwniez, ze Federacja Rosyjska i Bialorus wytrzymaly
Jbezprecedensowq presje z zewnatrz”, w tym ,nielegalne sankcje”, co uczynilo je silniejszymi. Alaksandr
Lukaszenka przekonywal, ze podobnie jak to mialo miejsce w Federacji Rosyjskiej, na Bialorusi planowana jest
reforma konstytucyjna i w lutym 2022 r. referendum konstytucyjne. Wspomniane deklaracje majg zapewne
przykryé¢ fakt, ze dekret integracyjny praktycznie nie odnosi sie do sfery integracji politycznej. Same programy
integracyjne dos¢ mgliscie okreslajg cele integracji, w przeciwienstwie do utajnionego programu integracyjnego
z 6 wrzesnia 2019 r., ktérego gléwne zalozenia opublikowal rosyjski ,Kommiersant”. Czesto uzywane jest w nich
slowo ,harmonizacja’, jednak przykladowo harmonizacja polityki pienieznej i finansowej nie oznacza,
przynajmniej na obecng chwile, wprowadzenia wspélnej waluty.

Warto zauwazy¢, Ze 28 programoéw integracyjnych stanowi zaledwie do$é ogélny punkt wyjscia. W celu ich
realizacji konieczne jest opracowanie ponad 400 normatywoéw i uméw miedzynarodowych. Dyskusje wokétl
szczeg6tow tych dokumentow wypelnig realng trescig porozumienia integracyjne i de factobedg mogty stanowic
podstawe dalszej integracji politycznej.

WhniosKi:

e Dekret integracyjny podpisany 4 listopada 2021 r. jest normatywem przelomowym. Konczy bowiem
trzyletni etap negocjacji map drogowych, a nastepnie programéw integracyjnych, i tworzy podstawy do
poglebienia zaleznosci gospodarczej Bialorusi od Federacji Rosyjskiej. To, jakie bedzie miatl realne
znaczenie, w duzej mierze bedzie zalezalo od dalszych prac nad ujednoliceniem normatywoéw
i opracowaniem kolejnych uméw miedzypanstwowych. Warto przy tym zauwazy¢, ze prace te beda
prowadzone w czasie zapowiedzianej przez Alaksandra Lukaszenke reformy konstytucyjnej.
Poglebiajgca sie izolacja Bialorusi od Zachodu i stale rosngca zalezno$¢ od Federacji Rosyjskiej
spowodujg, Ze nie bedzie mozliwe przecigganie w nieskonczonos$¢ procesu integracyjnego. Certyfikacja
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Nord Stream 2 i lgczaca sie z nig grozba odciecia dostaw gazu na Bialoru$ moze znaczaco ulatwic¢
Federacji Rosyjskiej wywieranie presji na rezim Lukaszenki.

e Na obecnym etapie projekt integracyjny nie przewiduje powolania wspélnej reprezentacji politycznej
Panstwa Zwigzkowego. Nie podejmowano réwniez rozméw na temat unifikacji systemu prawnego,
administracyjnego czy przyjecia wspélnej waluty. Jednak poglebiona integracja gospodarcza moze
stanowi¢ punkt wyjscia do dalszej integracji politycznej. Jej ksztalt bedzie w duzej mierze zalezal od
postawy Federacji Rosyjskiej, ktéra dysponuje szeregiem instrumentéw nacisku na Bialorus.

e Niepokojacym zjawiskiem, z punktu widzenia bezpieczenstwa panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
jest rosngca obecnos¢ militarna Federacji Rosyjskiej na Bialorusi oraz postepujgca integracja obu panstw
w sferze militarnej. Dzialaniom tym towarzyszy wzmoZenie wykorzystywania dostepu do surowcow
energetycznych jako instrumentu w polityce Kremla wobec panstw regionu polgczone z nasilong
antyzachodnig akcjg propagandowg i dezinformacyjna.
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