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Andrzej Szabaciuk

Kryzys na granicy polsko-bialoruskiej w kontekscie rosnacych napieé
w Europie Wschodniej (czes¢ 1)

Na granicy polsko-bialoruskiej w dalszym ciggu utrzymuje sie napieta sytuacja wywolana presja
rezimu Lukaszenki, ktory wypychajac ze swojego terytorium uchodzcow i imigrantéw, dazy do
eskalacji napie¢ z Polska i Unig Europejska w celu wymuszenia decyzji o zniesieniu sankcji
nalozonych na rezim za represje wymierzone w spoleczenstwo obywatelskie na Bialorusi. Podobnie
jak po wyborach prezydenckich w 2020 r., Lukaszenke wspiera Federacja Rosyjska, ktéra probuje
wykorzysta¢ desperacje wladz Bialorusi do realizacji wlasnych interesé6w geostrategicznych
W regionie. Stara sie w ten sposob wzmocni¢ swéj wplyw na Ukraine i Moldawie oraz przyspieszy¢
certyfikacje Nord Stream 2.

Kontekst geostrategiczny. Od lat w regionie Europy Wschodniej obserwujemy bezprecedensowg presje Federacji
Rosyjskiej, ktorej celem jest odbudowa rosyjskich wplywoéw politycznych na Bialorusi, Ukrainie i w Moldawii,
szczeg6lnie widoczng od poczatku prezydentury Wiladimira Putina. Rosyjskg aktywnos¢ w tym aspekcie
wzmocnila m.in. ,pomaranczowa rewolucja” na Ukrainie w 2004 r., ktéra interpretowana byla przez Kreml jako
ingerencja Zachodu w wylgczng strefe wpltywoéw rosyjskich.

Dzialania Federacji Rosyjskiej w tym regionie nalezy rozpatrywa¢ w perspektywie dlugoterminowej. Jej celem
strategicznym jest podporzgdkowanie nie tylko Bialorusi — o czym mozZe $wiadczy¢ podpisanie 4 listopada
dekretu integracyjnego, ktéry inicjuje nowg faze integracji gospodarczej obu panstw w ramach Panstwa
Zwigzkowego (,Komentarze IES”, nr 468) — ale przede wszystkim Ukrainy oraz ewentualnie Moldawii.

Warto podkreslié, ze wszelkie znajdujgce sie w kontrze do Unii Europejskiej rosyjskie projekty integracyjne bez
Ukrainy nie majg racji bytu, dlatego Rosja tak stanowczo zareagowala na odsunigcie od wiladzy Wiktora
Janukowycza. Anektujagc Krym i destabilizujgc Donbas, préobowala uniemozliwi¢ Ukrainie przeprowadzenie
prozachodnich reform.

Chcgc wzmocni¢ swoje wplywy w regionie, Rosja wykorzystuje instrumenty polityczne, kulturowe, militarne
i gospodarcze. Ogranicza dostep do tanich surowcéw weglowodorowych, do rosyjskiego rynku, wykorzystuje
media do propagowania kremlowskiej wizji stosunkéw miedzynarodowych. Wiadze Federacji Rosyjskiej promujg
szeroko rozumiang rosyjska kulture, wykorzystujg propagande, dezinformacje, site militarng oraz rézne formy
ataku hybrydowego.

Ostatnie artykuly Wiladimira Putina i Dmitrija Miedwiediewa oraz wypowiedzi Siergieja Lawrowa $wiadcza
o determinacji wladz na Kremlu w dzialaniach na rzecz odbudowy wplywéw rosyjskich w Europie Wschodniej.
Wielokrotnie powtarzane stowa Wiadimira Putina o jednosci narodéw ukrainskiego, rosyjskiego i bialoruskiego
oraz o sztucznym charakterze granic na obszarze poradzieckim moga powaznie niepokoi¢ panstwa regionu.
Czolowi politycy rosyjscy niejednokrotnie twierdzili, Ze Moldawia i Ukraina sg de facto zarzadzane przez Unie
Europejskg i Stany Zjednoczone. Jest to o tyle niepokojace, Ze podobne stwierdzenia wypowiadat w 2008 r.
6wczesny prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew pod adresem Micheila Saakaszwilego ijego zaplecza politycznego
tuz przed rosyjska agresjg na Gruzje.

Mozliwe, ze obserwowana obecnie wzmozona aktywno$¢ Federacji Rosyjskiej jest powigzana z trudng sytuacjg
epidemiczng wywolang kolejng, czwartg juz falg pandemii COVID-19, z kryzysem energetycznym oraz z procesami
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politycznymi zachodzacymi w Unii Europejskiej, m.in. negocjacjami koalicyjnymi w Republice Federalnej
Niemiec oraz zblizajgcymi sie wyborami prezydenckimi we Francji i silng pozycja prorosyjskich kandydatéw.

Kryzys na granicy polsko-bialoruskiej w optyce Federacji Rosyjskiej. Trudno jest jednoznacznie stwierdzic, jaka
funkcje pelni Federacja Rosyjska w kryzysie rozgrywajgcym sie obecnie na granicy polsko-bialoruskiej. Jedno
jest pewne - jak slusznie zauwaza brytyjski badacz Mark Galeotti, Alaksandr Lukaszenka nie zdecydowalby sie
na tak radykalne dzialania bez poparcia Kremla. Od samego poczatku sztucznie wywolanego przez Lukaszenke
kryzysu Rosja wspiera Bialorus politycznie i propagandowo, wysuwajgc ostre oskarzenia pod adresem Polski i jej
sojusznikéw, obwiniajac kolektywny Zachdéd o destabilizacje Bliskiego Wschodu i wywotlanie kryzysu
migracyjnego (,Komentarze IES”, nr 447). Zdaniem niemieckiego analityka Andreasa Umlanda, dzialania rosyjskie
przypominajg sowiecka maskirowke. W tym konkretnym przypadku chodzi o dzialania, ktére prowokujg
przeciwnika do podejmowania okreslonych krokéw, zgodnie z zalozeniami wladz rosyjskich. Bialorus jest
réwniez wykorzystywana w tej rozgrywce geostrategicznej, ktéra laczy sie z zabiegami o certyfikacje Nord
Stream 2 oraz z narastajgca presjg na Ukraine. Rosja sytuuje kryzys na granicy polsko-bialoruskiej w szerszym
kontekscie.

W trakcie Rozszerzonego Posiedzenia Kolegium Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, ktére
odbytlo sie 18 listopada br., Wiadimir Putin zarzucil Zachodowi, Ze jest niewiarygodnym partnerem i wykorzystuje
kryzys na granicy polsko-bialoruskiej do stymulowania napie¢ w regionie oraz wywierania naciskéw na Bialorus.
Oskarzyt tez bezposrednio Polske o stosowanie przemocy wobec ludnosci cywilnej. Podkreslal réwniez, Ze
sytuacja wewnatrz Bialorusi sie ustabilizowala, ale tzw. kryzys migracyjny moze by¢ prébg wywolania chaosu
w panstwie. Co interesujgce, wezwal wladze do dialogu z opozycja, ale jednoczesnie podkreslil, ze zamierza
kontynuowac¢ proces integracji z Bialorusia.

Dwie rozmowy telefoniczne Angeli Merkel i Wladimira Putina, przeprowadzone 10111 listopada 2021 1., oraz telefon
prezydenta Francji Emmanuela Macrona do prezydenta Ros;ji z 15 listopada z jednej strony $wiadczg o powadze
sytuacji, z drugiej — posrednio moga potwierdza¢ zaangazowanie Kremla w wykreowany przez Lukaszenke
kryzys. Oczywiscie Federacja Rosyjska oficjalnie dystansuje sie od wydarzen na granicy polsko-bialoruskiej
i sugeruje prezydentowi Francji i kanclerz Niemiec bezposredni kontakt z Lukaszenks. Jednak jednoczes$nie
mocno nagtasnia propagandowo sam kryzys i niejednokrotnie pozwala sobie na ostrg krytyke Polski i Zachodu za
rozwoj sytuacji na granicy i trudne polozenie uchodzcéw i migrantow.

Rozmowy telefoniczne lideréw Rosji i Niemiec doprowadzily 15 listopada do pierwszej rozmowy telefonicznej
Angeli Merkel i Alaksandra Lukaszenki. Rozmowa ta zostala skrytykowana przez przedstawicieli biatoruskiej
opozycji, polskiej dyplomacji oraz czes¢ politykéw i mediéw niemieckich. Rezim ELukaszenki domagal sie
utworzenia ,korytarza humanitarnego” do Niemiec oraz przyjecia ok. 2 tys. migrantéw z Bialorusi i zadeklarowat
deportowanie 5 tys. oséb. Niemcy oficjalnie odciely sie od tych rozméw, jednak Lukaszenka w przeprowadzonej
19 listopada rozmowie z Putinem zadeklarowal, ze zamierza dotrzymac swojej czesci umowy i rozpoczyna akcje
deportacji migrantéw i uchodzcéw z Bialorusi. Wiadomo, ze 17 listopada miala miejsce druga rozmowa
telefoniczna Merkel-Lukaszenka, w trakcie ktorej dyskutowano o pomocy humanitarnej oraz o zaangazowaniu
ONZ i Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji w proces deportacji. Moze to sugerowac, ze obecnie obserwujemy
stopniowe wygaszanie kryzysu na granicy polsko-biatoruskie;j.

Ostatnie dni pokazaly, ze Lukaszenka nie byl w stanie rozwigza¢ problemu na granicy, ktéry sam wygenerowat.
Stanowcza postawa Polski i zmobilizowanie znacznych sil przy granicy uniemozliwily stuzbom bialoruskim
skuteczne przerzucanie 0séb przez granice — chociaz nalezy podkresli¢, ze wedlug informacji wladz niemieckich
do Republiki Federalnej Niemiec dotarlo juz ponad 10 tys. oséb, ktére wydostaly sie z Bialorusi przez Polske i Litwe.
Wedlug wladz Bialorusi na jej terytorium przebywa jeszcze ok. 7 tys. oséb. Z kolei Rada Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony Ukrainy informowata o 16 tys. takich oséb na Bialorusi.

Do stopniowego wygaszania kryzysu mogly przyczyni¢ sie trudne warunki pogodowe oraz rosngce koszty
finansowe i polityczne procesu przerzucania oséb z Bliskiego Wschodu. Pomoc humanitarna kierowana do kilku
tysiecy osob, zorganizowanie im bezplatnego noclegu, ubran itp. — to powazne wyzwania dla wladz Bialorusi.

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl


https://ies.lublin.pl/komentarze/kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-w-percepcji-wladz-federacji-rosyjskiej-i-bialorusi/

. Instytut Z
Europy Smdkogwej g Komentarze IES

Koszty te moze zmniejszy¢ decyzja Komisji Europejskiej z 17 listopada o przeznaczeniu kwoty 700 mln euro na
pomoc humanitarng dla migrantéw na Bialorusi. Do zmiany postawy przyczyni¢ sie mogtly takze prace nad pigtym
pakietem sankcji, ktére zainicjowala decyzja Rady Europejskiej z 15 listopada 2021 r. Zgodnie z nieoficjalnymi
informacjami obejmg one ok. 30 oséb oraz podmiotéw zaangazowanych w przerzut oséb z Bliskiego Wschodu na
Bialorus. Zauwazmy, ze juz 9 listopada Rada Europejska czesciowo zawiesila umowe Bialorusi i Unii Europejskiej
o ulatwieniach wizowych, ktéra nie obejmuje odtad funkcjonariuszy bialoruskiego rezimu.

Zlagodzenie stanowiska Bialorusi moglo tez by¢ konsekwencjg ultimatum strony polskiej, ktéra grozila
zamknieciem przejscia kolejowego w Kuznicy w przypadku braku ustabilizowania sytuacji na drogowym
przejsciu granicznym do 21 listopada br. Wladze Bialorusi dostosowaly sie do zgdan Polski i zabraly z obszaréw
potozonych nieopodal przej$cia migrantéw oraz rozpoczely tam sprzatanie terenu po tymczasowym obozowisku.
Zadeklarowaly takze gotowos$¢ uruchomienia przej$cia drogowego w Kuznicy, ktére zostalo zamkniete decyzjg
strony polskiej 9 listopada br.

Rozmowy Lukaszenki z Angelg Merkel oznaczaly de facto wyjscie nieuznawanego przywodcy Bialorusi z izolacji
miedzynarodowej. Kryzys graniczny obnazyl stabo$¢ Lukaszenki oraz ulatwil Federacji Rosyjskiej kreowanie jego
wizerunku jako osoby niestabilnej i nieobliczalnej. Umozliwi to Rosji usprawiedliwienie na Zachodzie jej
zwiekszonej obecnosci wojskowej na Bialorusi oraz stopniowo postepujgcych dzialan, zmierzajgcych do
faktycznego wchioniecia tego panstwa. Destabilizacja granicy polsko-bialoruskiej moze by¢ réwniez kolejnym
argumentem za szybkg certyfikacjg Nord Stream 2, co ma rzekomo zabezpieczy¢ dostawy gazu do Unii
Europejskiej.
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