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Jakub Olchowski

Kryzys wokoél granic Ukrainy

W tle wydarzen na pograniczu polsko-bialoruskim pozostaje narastajace napiecie, zwigzane
z potencjalnym przeniesieniem kryzysu na granice bialorusko-ukrainska. W polaczeniu ze wzmozong
aktywnoscia rosyjskich wojsk na granicy z Ukraing powoduje to rosnace zaniepokojenie nie tylko
Ukrainy, ale i zachodnich panstw oraz instytucji. Wielowymiarowe dzialania Rosji wskazujq na to, ze
nawet jesli nie dojdzie do otwartej konfrontacji zbrojnej, Rosja bedzie intensyfikowaé¢ nacisk na proces
integracji z Bialorusia, kontynuowa¢ destabilizowanie Ukrainy, a posrednio wywiera¢ wplyw na
Zachod.

Sytuacja na granicy bialorusko-ukrainskiej. Ukraina z uwagg obserwuje sytuacje na polsko-biatoruskiej granicy,
spodziewajac sie, ze podobny kryzys moze przenie$¢ sie na granice ukrainsko-bialoruskg, ktérej dlugosé
przekracza tysiagc kilometréw (w przypadku polsko-bialoruskiej jest to 418 kilometréw). Granica ta nie byla jak
dotad szczelnie strzezona, a znaczna jej cze$¢ przebiega przez tereny bagnisto-lesiste, w tym przez stabo
zaludnione obszary ,zony” wokél czarnobylskiej elektrowni jadrowej, znajdujace sie po obu stronach granicy.
Otleksij Danilow, sekretarz Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy (organu podporzgdkowanego
prezydentowi Ukrainy i odgrywajacego coraz wiekszg role w panstwie), zadeklarowal, ze Ukraina spodziewa sie
powtdrzenia scenariusza z granicy polsko-bialoruskiej. Zaréwno on, jak i prezydent Wolodymyr Zelenski oraz
minister spraw wewnetrznych Denys Monastyrski zapewniajg, ze Ukraina podejmie wszelkie dzialania,
adekwatne do rozwoju sytuacji. W zwigzku z tym zdecydowano o przemieszczeniu w rejony przygraniczne 8,5 tys.
funkcjonariuszy strazy granicznej, policji i Gwardii Narodowej oraz 15 $miglowcéw. Komendant gléwny policji,
Ihor Klymenko, wezwal mieszkancéw pogranicznych obszaréw do wzmozonej czujnosci. Z kolei Dmytro Jarosz,
pelnigcy obecnie funkcje doradcy gléwnodowodzacego Sit Zbrojnych Ukrainy, wezwal do gotowosci takze
Ukrainskg Armie Ochotniczg, paramilitarng organizacje, ktérg dowodzi.

Zapowiedziano tez przeprowadzenie w rejonie przygranicznym szeroko zakrojonych ¢éwiczen z udzialem
wszystkich struktur silowych. Podkresla sie jednak, ze w chwili obecnej, mimo informacji o pojedynczych,
wykrywanych probach nielegalnego przekroczenia granicy z Biatorusig (ktore do tej pory praktycznie nie mialy
miejsca), realne zagrozenie nie wystepuje. Co istotne, strona ukrainiska zajmuje w tej sprawie zdecydowane
stanowisko: w przypadku skierowania przez rezim Alaksandra Lukaszenki fali migrantéw na granice z Ukraing
podjete zostang stanowcze dzialania — w tym konteks$cie postawa Polski oceniana jest jako wlasciwa i racjonalna.
Ponadto, z punktu widzenia Ukrainy, tego rodzaju dzialania ze strony Lukaszenki nie stanowig zaskoczenia.
Uwazane s3 jednoznacznie za element wojny hybrydowej, prowadzonej przez Rosje i coraz bardziej uzalezniong
od niej Bialorus tak wobec Ukrainy (od dawna), jak i wobec Zachodu.

Zaniepokojenie, zwigzane z potencjalnym zaostrzeniem sytuacji na granicy z Bialorusia, poglebiajg wypowiedzi
Lukaszenki o tworzeniu osrodkéw szkoleniowych i baz wojskowych, w ktérych znajdowac sie majg dywersanci
isily NATO (zwlaszcza amerykanskie), nie tylko w Polsce i na Litwie, ale takze na UKkrainie. Coraz wiecej
wypowiedzi dyktatora odnosi sie tez do zacie$niania wspélpracy wojskowej Bialorusi i Rosji, réwniez
w kontekscie Ukrainy. Juz we wrzesniu tego roku Lukaszenka wspominal o rozmieszczeniu na granicy
bialorusko-ukrainskiej rosyjskich systeméw przeciwlotniczych. Biorgc pod uwage postepujacy proces
uzalezniania Bialorusi od Rosji (,Komentarze IES”, nr 468), stanowi to dla Ukrainy niebezpieczny sygnal.
Zwlaszcza ze zauwazone tez zostaly wypowiedzi Lukaszenki oraz ministra spraw zagranicznych Bialorusi,
Uladzimira Makieja, odnoszace sie do Krymu, a przyjmujgce rosyjska optyke i narracje — dotychczas Lukaszenka

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl


https://ies.lublin.pl/komentarze/nowy-etap-integracji-bialorusi-i-rosji-podpisanie-4-listopada-dekretu-integracyjnego/

. Instytut z
Europy Smdkogwej g Komentarze IES

starat sie wobec kwestii aneksji Krymu nie zajmowa¢ jednoznacznego stanowiska czy wrecz pozycjonowac sie
jako mediator miedzy Ukraing i Rosja.

Istotny moze by¢ takze czynnik ambicjonalny — Ukraina, podobnie jak Polska czy Litwa, nie uznaly zwyciestwa
Lukaszenki w wyborach prezydenckich w 2020 r. i aktywnie wspierajg bialoruska opozycje. Takze wiec
w przypadku Ukrainy naplyw migrantéw moze by¢ swoistg ,zemstg” Lukaszenki.

Rosyjska aktywnos$¢ militarna. Obawom zwigzanym z potencjalnym pojawieniem sie migrantéw na granicy
z Bialorusig towarzyszy powazniejsze zaniepokojenie, wywolane kolejnymi ruchami wojsk rosyjskich wzdiuz
granic ukrainskich. Wedlug ukrainskiego ministerstwa obrony tak napietej sytuacji nie byto od 2014 r., a Rosja
zgromadzila w rejonach przygranicznych od 90 do 110 tys. zolnierzy (do czego dodac nalezy ok. 30 tys. na Krymie
oraz zapewne bliZzej nieoszacowang liczbe zolnierzy rosyjskich na Bialorusi). Podejmowane sg w zwigzku z tym
dzialania zmierzajgce do umiedzynarodowienia problemu, zwrécenia uwagi opinii publiczne] oraz
skonsolidowania sojusznikéw Ukrainy. Minister obrony Ukrainy, Oleksij Reznikow, 18 listopada w rozmowie
z sekretarzem obrony USA, Lloydem Austinem, uprzedzil, ze do eskalacji moze dojs¢ w kazdej chwili i moze to
przynies¢ katastrofalne skutki” calej Europie. Stany Zjednoczone dostrzegajg problem, wyrazajac zaniepokojenie
aktywnoscia rosyjskich wojsk przy granicy z Ukraing oraz sil prorosyjskich na Donbasie. Sekretarz stanu Antony
Blinken ostrzegl zaréwno wiadze Ukrainy, jak i europejskich sojusznikéw, ze niewykluczone jest powtoérzenie
przez Rosje agresji na Ukraine. W konsekwencji prezydent Joe Biden zwiekszyl pomoc wojskowg dla Ukrainy,
dzieki czemu w pazdzierniku i listopadzie na Ukraine dotarlo kilka dostaw sprzetu wojskowego, m.in. pociskéw
przeciwpancernych Javelin. R6wniez Wielka Brytania zadeklarowala wsparcie — minister obrony narodowej Ben
Wallace odwiedzil Kijéw, zapewniajgc o pomocy w przypadku wybuchu konfliktu zbrojnego. Kwestie aktywnosci
sil rosyjskich poruszal tez w rozmowie z Wiladimirem Putinem prezydent Francji, a sekretarz generalny NATO
zaznaczyl, Ze sojusz nie zostawi Ukrainy samej sobie.

Rosja i Ukraina. Po pierwsze, sztuczny kryzys migracyjny, wywolany przez dzialania Bialorusi, ma nie tylko
polaryzowaé spoleczenstwa i panstwa zachodnie, ale tez odwraca¢ uwage od dzialan Rosji wobec Ukrainy.
Po drugie, w pazdzierniku Rosja zawiesila dzialalno$¢ swojej misji przy NATO oraz przedstawicielstwa sojuszu
w Moskwie — co oznacza brak droznego kanatu komunikacji w sytuacji kryzysowej. Jednoczesnie Rosja podsyca
poczucie zagrozenia, nasilajgc po raz kolejny narracje ,oblezonej twierdzy” i oskarzajgc Zachéd o prowokacje
i konfrontacyjng postawe. Po trzecie, biorgc pod uwage przebieg i wyniki wrzesniowych wyboréw do rosyjskiej
Dumy oraz relatywnie niski poziom poparcia dla prezydenta Putina (53% wg Centrum Lewady), nalezy zalozy¢, ze
kurs antyzachodni bedzie utrzymany, podobnie jak eskalacja dziatan wobec Ukrainy (kontynuowany bedzie tez
proces wchlaniania Bialorusi).

Zaostrzenie polityki wobec Ukrainy widoczne jest od kilku miesiecy, a wynika z determinacji w odniesieniu do
wielokrotnie podkreslanych ,czerwonych linii”, do ktérych ,przekroczenia” przez Ukraine i Zachéd Rosja nie
zamierza dopusci¢ — chodzi przede wszystkim o prozachodnie ambicje Ukrainy. By je zablokowa¢, Rosja uzywac¢
bedzie calego arsenatu dostepnych s$rodkéw: szantazu energetycznego (sprawdzonego w ostatnim czasie
w Moldawii, obecnie realizowanego wobec Ukrainy — m.in. w odniesieniu do dostaw wegla i energii elektrycznej
oraz przejecia kontroli nad infrastrukturg przesylowa gazu), cyberatakéw i dezinformaciji (m.in. sugestie, jakoby
sily ukrainskie zamierzaly strzela¢ do ewentualnych imigrantéw), sabotowania dzialalnosci misji OBWE
(odmoéwiono przedluzenia mandatu misji OBWE w dwéch punktach na granicy rosyjsko-ukrainskiej, zablokowano
dzialalno$¢ misji obserwacyjnej OBWE w Doniecku) i poszerzania wplywdéw na Donbasie (posiadajgcy rosyjskie
paszporty obywatele separatystycznych republik wzieli udzial w wyborach do Dumy). Nie ustaje takze kampania
krytyki wobec Ukrainy, a jej wladze, zwlaszcza prezydent Zelenski, sg przez Rosje lekcewazone — w tym
kontekscie ujawnienie korespondencji dyplomatycznej miedzy Rosjg, Niemcami i Francjg mialto by¢ dla Ukrainy
upokorzeniem.

Perspektywy. Malo prawdopodobne jest, by Rosja miata dokona¢ otwartej agresji na Ukraine — byloby to w dluzszej
perspektywie kosztowne politycznie. Ukrainska armia i spoleczenstwo takze s3g znacznie bardziej
skonsolidowane i zdeterminowane niz w 2014 r. Rosja bierze tez zapewne pod uwage, ze eskalacja z wiosny 2021 r.
przyniosla tylko ograniczone korzysci, tj. prezydent Biden spotkal sie z prezydentem Putinem w Genewie, tym
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samym wzmacniajgc jego pozycje miedzynarodowa. Rosji nie udalo sie jednak zmniejszy¢ napiecia wokétl
Donbasu, Morza Czarnego i Krymu. Przeciwnie, NATO zwiekszylo aktywnos$¢ w regionie czarnomorskim, a Turcja
sprzedala Ukrainie bojowe drony. Obecnie za$ nie udaje sie Rosji przeforsowac¢ narracji, ze za kryzysem
migracyjnym i energetycznym nie kryjg sie intencjonalne dzialania Rosji.

Niemniej, nawet jesli pelnoskalowa inwazja jest nieoplacalna, eskalacja militarna wcigz stuzy¢ bedzie wywieraniu
wplywu na Zachéd, destabilizowaniu Ukrainy, a takze testowaniu mozliwosci wplywania na sytuacje wewnetrzng
Ukrainy. Nie jest tez wykluczone, Ze na jej granicy pojawig sie fale migrantéw. Jest to tym bardziej
prawdopodobne, Ze Bialoru$ moze sama stang¢ wobec problemu, jaki stworzy obecnos$¢ na jej terytorium tysiecy
migrantéw. Zwlaszcza ze nieskuteczne okazujg sie préby skierowania ich na obszar Unii Europejskiej,
a spoleczenstwo bialoruskie w niewielkim stopniu wierzy w narracje rezimowych mediéw. Oznaczac¢ to bedzie
najprawdopodobniej zmiane strategii, przy czym istotny bedzie tu glos Rosji. Rzecznik Kremla Dmitrij Pieskow
zaproponowal juz, ze Rosja moze pomoéc w rozwigzaniu kryzysu na granicy i zosta¢ posrednikiem pomiedzy UE
a Bialorusia. Jest to notabene kolejny dowod na to, ze Eukaszenka jest nie tyle podmiotemn, ile instrumentem gry
miedzy Rosjg a Zachodem, co z kolei $wiadczy takze o sukcesywnym anektowaniu przez Rosje kolejnych
atrybutéw bialoruskiej panstwowosci. Nalezy tez mie¢ na uwadze, Ze ewentualny naplyw migrantéw na Ukraine
moze by¢ wyzwaniem dla Polski, mogg oni bowiem prébowac przedostac sie do UE przez Polske — granica polsko-
ukrainska liczy 535 kilometréw i w duzej mierze przebiega przez obszary lesne i gérzyste.
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