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1 Tezy

Pandemia COVID-19 postawita pod znakiem zapytania przysztos$¢ polityk klima-
tycznych panstw Unii Europejskiej (UE). Szybko okazato sig jednak, ze w obliczu
kryzysu priorytety klimatyczne udato sig nie tylko obroni¢, ale nawet wyeks-
ponowac. Zaproponowany przez Komisje Europejska (KE) Europejski Zielony
tad, wytyczajacy droge do neutralnosci klimatycznej, zyskat podstawy koncep-
cyjne oraz stat sie drogowskazem dla europejskiej odbudowy po kryzysie - co
najmniej jedna trzecia wydatkéw UE w ramach budzetu dtugoterminowego
(Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 oraz nadzwyczajnego fun-
duszu Next Generation EU) ma by¢ przeznaczona na projekty przyczyniajace
sie do realizacji celéw klimatycznych.

Realizacja ambitnych celéw klimatycznych pozostaje wyzwaniem dla paristw
Europy Srodkowej, ktére na przestrzeni ostatnich 30 lat charakteryzuje podob-
ny poziom poparcia dla partii zielonych. Rozwoj tego typu partii w paristwach
regionu wykazuje pewne prawidtowosci—po okresie wzrostu znaczenia ruchéw
ekologicznych i ich przeksztatceniu w partie polityczne (1987-1992) nastapit
okres, w ktérym znaczaco utracity one poparcie (1992-2004) i niemal catkowicie
zniknety ze sceny politycznej. Po 2004 r. obserwowane jest odrodzenie partii
zielonych, ktore - korzystajac ze wsparcia Europejskiej Partii Zielonych oraz
zachodnioeuropejskich partiizielonych - powrdcity do parlamentéw krajowych
oraz uzyskaty pierwsze mandaty w Parlamencie Europejskim.

Mimo Ze spoteczna $wiadomos¢ probleméw $rodowiskowych w ciggu ostat-
nich kilku dziesiecioleci znacznie sie zwigkszyta, to paristwa Europy Srodkowej
rdznig sie od pozostatych panstw UE, zwtaszcza jesli chodzi o postrzeganie
wagi zmian klimatycznych na tle innych wyzwan, relatywnie nizszg $wiado-
mos$¢ znaczenia staran jednostek na rzecz poprawy stanu $rodowiska oraz
stosunek do przysztych dziatan UE i pafistw narodowych w tym zakresie.
Polityczne znaczenie walki ze zmianami klimatu, obejmujace m.in. wsparcie
rozwoju odnawialnych zrodet energii, nie znajduje odzwierciedlenia w postaci
rosnagcego wptywu partii zielonych.
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Transformacja energetyczna jest procesem nieuchronnym, a budowa gospo-
darek niskoemisyjnych bedzie w ciggu najblizszych lat definiowa¢ dziatania
panstw Europy Srodkowej. Wyznaczane nowe cele w zakresie redukcji emisji
szkodliwych substancji (dwutlenek wegla, metan) na poziomie UE beda duzym
wyzwaniem dla paristw, w ktérych system energetyczny oparty jest na weglu
(m.in. Polska) oraz tupkach bitumicznych (Estonia).

W przysztosci rola odnawialnych zrodet energii (OZE) bedzie rosta, a przepisy
UE, wtym pakiet Fit for 55, maja za zadanie przyspieszy¢ ten proces. Niemniej
zaproponowane rozwigzania majg charakter bardziej rewolucyjny anizeli ewo-
lucyjny i moga doprowadzi¢ do wzrostu cen no$nikow energii. Dlatego tez od-
budowa gospodarcza po pandemii COVID-19, razem z kolejnymi rozwigzaniami
regulacyjnymi UE, moze utrudni¢ proces odchodzenia od paliw kopalnych
(panstwa beda promowac tansze rozwigzania).

Pandemia COVID-19 wyhamowata proces emisji CO2, lecz odbudowa gospo-
darcza w przewazajgcej mierze nadal bedzie opierac sie na paliwach wysoko-
emisyjnych. Réwnoczesnie rosnace ceny surowcow energetycznych moga
sktoni¢ panistwa cztonkowskie do przedefiniowania zakresu czasowego doj$cia
do neutralnosci klimatycznej, ale nie bedzie to dotyczy¢ kierunkéw zwigzanych
z transformacja energetyczna.



Wstep

Pandemia COVID-19 w sposéb istotny wptyneta na sytuacje
gospodarcza oraz energetyczna panstw Europy Srodkowe;j.
Wprowadzone obostrzenia (ograniczenie mobilnoéci, spadek
aktywnoséci gospodarczej) w znacznej mierze przyczynity
sie do spadku zapotrzebowania na ré6znego rodzaju no$niki
energii. Spowolnienie gospodarcze spowodowato zmniej-
szone zapotrzebowanie na energie elektryczng, a jednocze-
$nie — ograniczenie emisji dwutlenku wegla (COz2). Spadki
notowan poszczeg6élnych nos$nikéw energii doprowadzity
do zwiekszenia konkurencyjnoéci miedzy gazem ziemnym
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aenergig pochodzacg z farm wiatrowych, paneli stonecznych
czy elektrowni jadrowych.

W tym kontekscie weryfikacji poddano dwie hipotezy
badawcze. Po pierwsze, wiele uwarunkowan, na czele z trwa-
jaca odbudowg gospodarczg i procesem odchodzenia od pa-
liw kopalnych, stanowi punkt zwrotny zaréwno w debacie
politycznej, jak i decyzjach stuzgcych rozwojowi systeméw
energetycznych panstw Europy Srodkowej. Po drugie, for-
mutowane przez Komisje Europejska rozwigzania w ramach
Europejskiego Zielonego Eadu stanowi¢ beda szanse, ale
i wyzwanie dla panstw Europy Srodkowej, poniewaz duza
cze$¢ wytwarzanej w nich energii elektrycznej w wiekszosci
nadal pochodzi z paliw kopalnych.

Podjety przez autoréw problem badawczy dotyczy wpty-
wu pandemii COVID-19 na transformacje energetyczna jede-
nastu panstw Europy Srodkowej, ktére staty sie cztonkami
Unii Europejskiej po 2004 r.: Bulgarii, Chorwacji, Republiki
Czeskiej, Estonii, Litwy, Eotwy, Polski, Stowacji, Stowenii, Ru-
munii i Wegier. Zamieszkuje je tgcznie ok. 102 mln ludzi, co
stanowi niecate 23% mieszkancéw UE (zob. Tabela I w Anek-
sie statystycznym), a ich 1gczne zuzycie energii pierwotnej
w 2019 r. wyniosto 259,3 mln ton ekwiwalentu ropy, tj. nieco
powyzej 19% zuzycia UE (zob. Tabela II w Aneksie staty-
stycznym).

Praca sklada sie z trzech rozdziatéw, w ktérych autorzy
wskazujg na podstawy ewolucji podejscia KE do zmian kli-
matu, rozwoéj partii zielonych w Europie Srodkowej, kon-
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centrujacych sie w swoich programach wyborczych na
wysitkach na rzecz ochrony srodowiska, a takze analizujg
wplyw pandemii na system energetyczny panstw Europy
Srodkowej.

Celem pierwszego rozdziatu jest przedstawienie kon-
cepcji polityki klimatycznej UE w perspektywie historycz-
nej, a wiec w zakresie zmian w podejsciu tej organizacji
do wyzwan zwigzanych z ochrong Srodowiska, szczegélnie
w okresie pandemii. Trzeba bowiem podkresli¢, ze KE trak-
tuje rozwigzania w kierunku przej$cia gospodarki na nisko-
emisyjna jako jeden z fundamentéw odbudowy gospodarek
po kryzysie oraz wzmocnienia ich innowacyjnosci i konku-
rencyjnosci. Celem drugiego rozdziatu jest analiza genezy
igléwnych kierunkéw rozwoju Srodkowoeuropejskich par-
tii zielonych oraz stojgcych przed nimi wyzwan zwigzanych
z aktualnym poparciem spotecznym dla zielonej transfor-
macji. Analizie poddano zaréwno partie nalezgce obecnie do
Europejskiej Partii Zielonych (EGP), jak i te partie zielonych,
ktére w przesziosci podnosity kwestie Srodowiskowe. Celem
trzeciego rozdziatu jest analiza znaczenia niskoemisyjnych
noé$nikéw energii w bilansach energetycznych panstw Euro-
py Srodkowej, a takze skutkéw pandemii dla systeméw ener-
getycznych tych panstw. Trwajgca odbudowa gospodarcza
przyniosta bowiem kolejne wyzwania zwigzane z wysokimi
cenami surowcéw energetycznych. W konsekwencji proces
transformacji moze ulec wydtuzeniu.
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Przygotowujac prace, przeprowadzono badania w opar-
ciu o metody: analizy instytucjonalno-prawnej, analizy
danych zastanych, analizy danych statystycznych (bazy
danych Eurostat, International Energy Agency i BP Stati-
stical Review of World Energy) oraz analizy poréwnawczej.
Analizie poddany zostatl okres od poczatku pandemii, czyli
od marca 2020r., do listopada 2021 r.,, kiedy zakoriczono zbie-
ranie danych do publikacji.

Pandemia COVID-19 miata istotny wptyw na panstwa Eu-
ropy Srodkowej. Przed tymi panstwami stoja liczne wyzwa-
nia, a w ramach procesu odbudowy gospodarczej kluczowe
bedzie wspieranie rozwigzan stuzgcych ograniczaniu emisji
gazdw cieplarnianych i innych szkodliwych substancji. Nie-
mniej proces transformacji, a wiec odchodzenia od paliw wy-
sokoemisyjnych na rzecz niskoemisyjnych, bedzie niezwykle
trudny i kosztowny. Dotyczy to zwlaszcza tych panstw Eu-
ropy Srodkowej, ktére opierajg swoje systemy energetyczne
na weglu (np. Polska) oraz tupkach bitumicznych (Estonia).
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Zielona transformacja
@ w Unii Europejskiej

1.1. Koncepcje i zalozenia polityki klimatycznej

W latach 50. XX wieku powstanie Europejskiej Wspolnoty
Weglai Stali, ktéra skupiata sie wokét wydobycia i dystrybu-
cji wegla kamiennego, zapoczatkowato europejskie procesy
integracyjne. Wspétcze$nie UE ma ambicje, aby stulecie tego
wydarzenia §wietowac jako pierwszy na $wiecie blok panstw
neutralnych dla klimatu. Do tego celu prowadzi dtuga droga,
ktorej poczatki siegaja lat 90. XX wieku. Woéwczas polityka
klimatyczna zaczeta nabiera¢ coraz wiekszego znaczenia
w unijnej polityce ochrony srodowiska, a sama UE postawita
sie w roli lidera w ramach miedzynarodowej walki ze zmia-
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nami klimatu, m.in. podczas kluczowych w tym wzgledzie
negocjacji w Kioto w 1997 r..

W pierwszej dekadzie XXI wieku, aby zrealizowa¢ cele
ustanowione w Kioto, KE uruchomita dwa Europejskie Pro-
gramy Zmian Klimatu (European Climate Change Program-
me, ECCP). W latach 2000-2004 byt to ECCP I, w ramach
ktérego analizowano szeroki zakres sektoréw i instrumen-
téw przyczyniajacych sie do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych, natomiast po 2005 r. — ECCP II, ktéry kon-
tynuowat te analize w synergii ze strategig lizboniskg UE na
rzecz wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Po-
nadto dekada ta przyniosta umocowanie traktatowe polityki
klimatycznej. W art. 191 ust.1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TEUE) wskazano, ze ,polityka Unii w dziedzinie
ochrony $rodowiska przyczynia sie do zachowania, ochrony
i poprawy jako$ci Srodowiska (...), ostroznego i racjonalnego

' Protokét z Kioto byt pierwszym miedzynarodowym aktem prawnym dotycza-
cym ochrony klimatu i redukcji gazdw cieplarnianych. Zostat podpisany w1997 r.,
lecz wszedtw zycie dopiero w 2005 1., po jego ratyfikacji przez 55 panstw. W tym
gronie znalazly sie panstwa UE, ktore byly jej cztonkami w 1997 r. (UE-15), a takze
panstwa z regionu Europy Srodkowej: Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, totwa,
Rumunia, Stowacja i Stowenia, ktore zobowigzaty sie obnizy¢ emisje gazow cie-
plarnianych o 8% w latach 2008-2012, Polska i Wegry, ktére ustanowity ten cel
na poziomie 6%, oraz Chorwacja na poziomie 5% (dla wiekszosci panstw rokiem
bazowym jest 1990, natomiast dla Stowenii - 1986, dla Wegier - $rednia wartosci
z lat 1985-1987, dla Butgarii i Polski — 1988, dla Rumuni - 1989). Protokotu z Kioto
nie ratyfikowaty Stany Zjednoczone oraz Chiny. United Nation Climate Change,
Kyoto Protocol - Targets for the first commitment period, https://unfccc.int/pro-
cess-and-meetings/the-kyoto-protocol/what-is-the-kyoto-protocol/kyoto-pro-
tocol-targets-for-the-first-commitment-period [10.11.2021].
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wykorzystania zasobéw naturalnych oraz promowania na
plaszczyzZnie miedzynarodowej $rodkéw zmierzajacych do
rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych probleméw
w dziedzinie $rodowiska, w tym w szczegblnosci zwalcza-
nia zmian klimatu™. To w tej dekadzie wyznaczono takze
gtowne cele polityki klimatycznej. Przedstawione zostaty
w 2007 r. w pakiecie klimatyczno-energetycznym, ktéry za-
ktadat w perspektywie 2020 r. (1) redukcje emisji gazéw cie-
plarnianych o 20% wzgledem 1990 r., (2) zwiekszenie o0 20%
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w catkowitym zuzy-
ciu energii oraz (3) zwiekszenie 0 20% efektywno$éci energe-
tycznej. Ponadto wdrozono podstawowe narzedzie stuzace
tym celom - Europejski System Handlu Emisjami (UE ETS).

Druga dekada XXI wieku przyniosta nowe ramy polityki
klimatyczno-energetycznej w perspektywie 2030 r. Ustano-
wione wczesniej cele zostaly w2014 r. podniesione do (1) 40%,
(2) 27%1 (3) 27%, a ponadto dodano kolejny — dotyczgcy zakon-
czenia tworzenia wewnetrznego rynku energii. W 2018 1. jesz-
cze je zwiekszono do (2) 32% i (3) 32,5%. Takze w 2018 r. KE
przedstawila wizje neutralnoéci klimatycznej w perspekty-
wie 2050 r., tzn. osiggniecie zerowej emisji gazéw cieplarnia-

2 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Cze$¢ trzecia - polityki
i dziatania wewnetrzne Unii. Tytut XX — Srodowisko, Artykut 191 (dawny arty-
kut 174 TWE), Dz.U. C 202 z 7.6.2016, s. 132-133, http://data.europa.eu/eli/treaty/
tfeu_2016/art_191/0j [10.11.2021].
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nych netto, co jest zgodne z celem porozumienia paryskiego®.
Kluczowg strategia, ktéra ma pomoc w realizacji tej wizji, jest
Europejski Zielony tad, ogloszony przez Ursule von der Leyen
w grudniu 2019 r., czyli niedtugo po objeciu przez nig funk-
cji przewodniczacej KE, a takze niedtugo przed wybuchem
pandemii COVID-19. Jeszcze 4 marca 2020 r. KE przedstawita
projekt Europejskiego prawa o klimacie, ktéry wytyczat kie-
runki polityki UE w drodze do neutralnosci klimatycznej*.

1.2. Polityka klimatyczna w obliczu pandemii
COVID-19

Pandemia COVID-19, pomimo szeregu negatywnych kon-
sekwencji w wielu sferach zycia spoteczno-gospodarczego,
z perspektywy ochrony Srodowiska przyniosta — zwtaszcza
w poczatkowym okresie — pozytywne skutki dla Srodowi-
ska naturalnego. Jej pierwsze miesigce wigzaty sie bowiem

*  Porozumienie paryskie jest drugim miedzynarodowym aktem prawnym reali-
zujacym postulat ochrony klimatu i redukcji gazéw cieplarnianych, efektem 21.
Konferencji ONZ w sprawie zmian klimatu z 2015 r. Jego celem jest utrzymanie
wzrostu temperatury znacznie ponizej 2°C i préba obnizenia tego wzrostu do
poziomu 1,5°C. Porozumienie zostato podpisane przez 174 panstwa, a na dzien
1.11.2021 1. byto ich juz 193. United Nation Climate Change, The Paris Agreement,
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-a-
greement [10.11.2021].

4 Wiecej o polityce klimatycznej UE: K. Dospiat-Borysiak i in., Polityki klimatyczne
Litwy, totwy i Estonii. Priorytet czy margines?, Lublin 2020, https:/ies.lublin.pl/pra-
ce/polityki-klimatyczne-litwy-lotwy-i-estonii-priorytet-czy-margines/; K. Szpak,
Polityka klimatyczna Unii Europejskiej w perspektywie 2050 roku, [w:] Polityka kli-
matyczna i jej realizacja w pierwszej potowie XXI wieku, J. Gajewski, W. Paprocki
(red.), Centrum Mysli Strategicznych, Sopot 2020, s. 34-53.
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z wyraznym zmniejszeniem emisji szkodliwych substancji
(dwutlenek wegla, metan). W 2020 r. nastgpit rekordowy
spadek emisji CO2 — zgodnie z danymi Miedzynarodowej
Agencji Energii (International Energy Agency, IEA) na ca-
tym $wiecie o 5,8% w stosunku do 2019 r., natomiast w UE
prawie 0 10%°. Obecnie wiadomo juz jednak, ze mniejsze za-
potrzebowanie na energie wynikajgce z lockdownéw, czyli
.zamkniecia” gospodarek, bylo krotkoterminowe, a emisje
zaczely sie ponownie zwiekszaé¢ wraz z ich ,otwieraniem”.
Réwnoczesnie juz w pierwszych miesigcach kryzysu
zwigzanego z wybuchem pandemii COVID-19 zastanawia-
no sie nad jego dlugoterminowymi skutkami dla polityki
klimatycznej UE. Pojawiatly sie wéwczas okres$lenia, Ze jest
to swego rodzaju rozstrzygajacy moment (dostownie ,make
or break moment" oraz ,critical juncture™), ktéry wyraznie
przys$pieszy zielong transformacje, albo wrecz przeciwnie
- zepchnie ja w cief. Z jednej strony wskazywano, Ze ekolo-
giczny priorytet moze by¢ jeszcze mocniej wyeksponowany
podczas popandemicznej odbudowy gospodarek, z drugiej
jednak - istniata obawa, ze do$wiadczenie kryzysu, z jakim
przyszio sie zmagaé $wiatu w obliczu pandemii, odci$nie

> IEA, Global Energy Review: CO2 Emissions in 2020, https://www.iea.org/articles/
global-energy-review-co2-emissions-in-2020 [14.10.2021].

¢ F.Colli, The end of ‘business as usual’? COVID-19 and the European Green Deal, ,Eu-
ropean Policy Brief” May 2020, nr 60, s. 1.

7 C.Dupont, S. Oberthdir, . Von Homeyer, The Covid-19 crisis: a critical juncture for
EU climate policy development?, ,Journal of European Integration” 2020, 42(8),
5.1095-1110.
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pietno na politycznych priorytetach. Prymat ochrony zdro-
wiairatowania gospodarek z recesji mégtby sprawi¢, ze kwe-
stie klimatyczne znalazlyby sie na marginesie.

Obawy te przywddcy UE rozwiali jeszcze w 2020 r., uzgad-
niajac nowy, ambitny cel redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych wzgledem 1990 r. (1) w wysokosci 55% do 2030 r. oraz
(2) potwierdzili cel w postaci neutralnoéci klimatycznej do
2050 r. Ten drugi cel stat sie cze$cig Europejskiego prawa o kli-
macie - unijnego rozporzadzenia, ktére weszto w zycie 29 lip-
ca2021r. jako istotna cze$¢ strategii Europejskiego Zielonego
Eadu. W art. 1 rozporzadzenia wskazano, ze ,ustanawia sie
ramy nieodwracalnego i stopniowego ograniczania antropo-
genicznych emisji gazéw cieplarnianych przez zrédla orazich
zwiekszonego pochtaniania’, natomiast w art. 2 ust. 1 dopre-
cyzowano, ze ,emisje i pochtanianie gazéw cieplarnianych (...)
nalezy zréwnowazy¢ w Unii najpézniej do 2050 r.,, tym samym
zmniejszajac emisje do poziomu zero netto w tym terminie”™.

Realizacja celéw zapisanych w Europejskim prawie o kli-
macie wigze sie tak z koniecznoscig dostosowania polityk
poszczegblnych panstw cztonkowskich, jak i z aktualizacjg
unijnych aktéw prawnych. W zwigzku z tym KE w lipcu
2021r. oglosita inicjatywe Fit for 55, ktéra stanowi pakiet trzy-
nastu propozycji ustawodawczych majgcych stworzy¢ spéj-

& Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerw-
ca 2021 . w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiaggniecia neutralnosci kli-
matycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie).
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neizréwnowazone ramy umozliwiajgce osiggniecie unijnych
celéw klimatycznych. Obejmuje ona zaréwno aktualizacje
obowigzujacych przepiséw, jak i nowe propozycje legisla-
cyjne, ktére zostaty szczegétowo przedstawione w tabeli 1.
Réwnie istotng kwestig, jak ramy formalno-prawne Euro-
pejskiego Zielonego Eadu, jest jego finansowanie. Priorytety
klimatyczne w obliczu pandemii COVID-19 zostaty wyraznie
wyeksponowane w Wieloletnich Ramach Finansowych 2021-
2027. Na inwestycje i reformy wspierajace cele klimatyczne
ma by¢ przeznaczone:
= co najmniej 30% Srodkéw z siedmioletniego budzetu
UE w planowanej wysokosci 1 074,3 mld euro,
= conajmniej 37% Srodkéw w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci w plano-
wanej wysokosci 672,5 mld, bedacego cze$cig nadzwy-
czajnego funduszu Next Generation EU.
W efekcie w obliczu kryzysu wywotanego pandemig uda-
1o sie nie tylko obroni¢ priorytety klimatyczne, ale réwniez
nada¢ im nowy impet. Europejski Zielony £ad, wytyczajgcy
droge UE do neutralnosci klimatycznej, w czasie pandemii
zyskal podstawy koncepcyjne, a takze stat sie drogowska-
zem dla europejskiej odbudowy po kryzysie.

1.3. Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej

a cel neutralnosci klimatycznej

Ambitna polityka klimatyczna prowadzona juz od kilku de-
kad przez UE doprowadzila do zerwania zalezno$ci miedzy
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wzrostem gospodarczym a emisjg gazéw cieplarnianych®.
W ciagu ostatnich trzech dekad doszto do znaczgcego wzro-
stu gospodarek panstw UE-27: w 1995 r. ich PKB wynosito
w sumie 6 338 mld euro, natomiast w 2020 r. ponad dwukrot-
nie wiecej—13394 mld euro. Jednocze$nie wyraznemu zmniej-
szeniu ulegly ich skumulowane emisje gazéw cieplarnianych:
W 1990 r. emitowaty one w sumie 4 660 mln ton gazéw cieplar-
nianych, natomiast w 2019 r. o ponad jedng czwartg mniej -
3361 mIn ton. Tempo redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w UE-27 wzgledem 1990 r. przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Trend emisji gazow cieplarnianych w UE-27 w latach 1990-2019 oraz cel w 2030 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

®  Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze réwnoczesnie wzrosta emisja zawarta w to-
warach importowanych spoza UE, gdzie regulacje $srodowiskowe sa mniej re-
strykcyjne, albo nie ma ich wcale. Stad propozycja mechanizmu dostosowania
cen na granicach (CBAM) zaproponowana w ramach Fit for 55.
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W 2019 r. emisja gazéw cieplarnianych w UE stanowita
72% wartosci tych emisji z 1990 r. Natomiast cel w drodze
do neutralnosci klimatycznej do 2030 r. to redukcja do po-
ziomu 45%. Ré6wnocze$nie nalezy zaznaczyg¢, ze Srednia pod
tym wzgledem dla UE nie oddaje znaczacych réznic wyste-
pujacych miedzy poszczegdlnymi panstwami, co zostato
przedstawione na wykresie 2. Podczas gdy niektére panstwa
obnizyly emisje gazéw cieplarnianych do relatywnie niskich
pozioméw — Rumuniai Litwa w 2019 r. emitowaty 35% warto-
§ciemisjiz1990r., to niestety inne je zwiekszylty — w najwiek-
szym stopniu Cypr i Stowenia, do odpowiednio 158% i 120%
poziomu emisji 1990 r. Przy czym wzrost tych emisji z uwagi
na ich wielko$¢ nie jest tak duzym problemem z perspekty-
wy celéw UE. Dla poréwnania, zdecydowanie wiekszym wy-
zwaniem pozostaje emisja gazéw cieplarnianych w Polsce,

Wykres 2. Emisja gazow cieplarnianych w paristwach UE-27 w 2019 1.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

22 Prace [ES = Nr15/2021



Neutralni dla klimatu: zielona transformacja paristw Europy Srodkowej w dobie pandemii...

ktéra jest czwartym emitentem w Europie, a réwnoczeénie
tempo jej redukcji znacznie odbiega od $redniej UE.

Zielona transformacja musi zatem wyraznie przy$pieszy¢
w przypadku niektérych panstw cztonkowskich, by udato
im sie zrealizowac cele UE. W celu zmierzenia sie ze spotecz-
nymi, gospodarczymi i Srodowiskowymi skutkami zielonej
transformacji, KE w styczniu 2020 r. zaproponowata Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (ETS), skierowany do
tych panstw, ktére sg w znacznym stopniu zalezne od paliw
kopalnych lub wysokoemisyjnych gatezi przemystu. W kon-
tekscie tych srodkéw, ale takze szerzej — catego Europejskie-
go Zielonego Eadu, Polska i inne panstwa Europy Srodkowej
stojg obecnie przed wielkg szansg na zyskanie dostepu do
funduszy UE przeznaczonych na ten cel.
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Uwarunkowania polityczne
zielonej transformacji w panstwach
@ Europy Srodkowej

2.1. Partie zielonych

Geneza partii zielonych w panstwach Europy Srodkowej sie-
ga ruchu ekologicznego, ktéry w latach 80. XX wieku prze-
ciwstawiat sie zanieczyszczaniu Srodowiska, wywotanemu
przez rzady panstw socjalistycznych'. Realizowaly one po-
lityke uprzemystowienia, nie zwazajgc na koszty srodowi-
skowe, np. budowa zapory wodnej Gab¢ikovo-Nagymaros

1 Polska Partia Zielonych, wywodzaca sie z Polskiego Klubu Ekologicznego, utwo-
rzona zostata w grudniu 1988 r.i byta pierwsza partia zielonych w Europie Srodko-
wej. M. Tkaczewska, Od PPZ do Zielonych 2004, czyli polscy zieloni w sferze polityki
instytucjonalnej, ,Panstwo i Spoteczenstwo” 2004, nr 2, s. 79-82.
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na Dunaju (Wegry/Stowacja) oraz w Dyneburgu na DZzwinie
(Eotwa), czy zwiekszenie wydobycia fosforanu (Estonia). Po-
wstaly wéwczas liczne partie zielonych i ekologiczne, ktére
w wiekszosci przypadkéw byly czesScig szerokiej opozyciji
demokratycznej. W wyniku pierwszych wyboréw postko-
munistycznych na poczatku lat 90. XX wieku wiele z tych
partii weszlo do parlamentéw krajowych, a w kilku przy-
padkach nawet w skiad koalicji rzgdowych, np. w Bulgarii,
Rumunii, Stowacji®.

Pomimo tego, ze ekologicznie nastawieni byli dysydenci
objeli stanowiska rzgdowe (np. Toomas Frey zostat mini-
strem $rodowiska w Estonii, Zigmas VaiSvila wicepremierem
Litwy, a Miha JazbinSek ministrem $rodowiska Stowenii),
w kolejnych latach partie zielonych w Europie Srodkowej
tracity na znaczeniu, czego wyrazem byty stabe wyniki wy-
borcze?. Nie pomagato takze godzenie sie na niewygodne
koalicje, wymuszone przez prawo wyborcze. Stalo sie tak
m.in. na Stowacji, gdzie w 1994 r. cze$¢ zwolennikéw Partii
Zielonych na Stowacji (SZS) opuscita partie, aby utworzy¢
Stowacka Zielong Alternatywe, ktéra wsparta nacjonali-
styczng Partie Ludowg — Ruch na rzecz Demokratycznej

" M. Waller, F. Millard, Environmental politics in Eastern Europe, ,Environmental Po-
litics"1992, t. 1, nr 2, 5. 159-185.

2 M. Waller, Starting-up Problems: Communists, Social Democrats and Greens, [w:]
Party Formation in East-Central Europe: Post-communist Politics in Czechoslova-
kia, Hungary, Poland, and Bulgaria, G. Wightman (red.), Aldershot — Brookfield
1995, 5. 223-225.

26 Prace [ES = Nr15/2021



Neutralni dla klimatu: zielona transformacja paristw Europy Srodkowej w dobie pandemii...

Stowacji Vladimira Meciara®. Z kolei w Estonii przed wybo-
rami parlamentarnymi w 1995 r. Estonska Partia Zielonych
(EER) utworzyta koalicje wyborcza z partig Rojalistéw™. Ich
stabo$¢ wynikata z réznych czynnikéw: najwieksze znacze-
nie przypisywane jest tu konfliktom wewnetrznym, ktére
doprowadzity do rozpadu niektérych partii (np. w Bulgarii,
Stowenii), oraz priorytetowemu traktowaniu przez wybor-
cow zagadnien ekonomicznych (zwigzanych z wyzwaniami
okresu transformacji, prowadzacymi do pogorszenia wa-
runkéw materialnych) wzgledem wartosci postmateriali-
stycznych (obejmujacych np. walke o prawa cztowieka czy
przeciwdziatanie zagrozeniom ekologicznym). Partie zielo-
nych nie potrafity przekonaé wyborcéw do swoich waskich
postulatéw, bardzo czesto odnoszacych sie Scisle do kwestii
ekologicznych. Dodatkowo troska o Srodowisko naturalne
zaczynata by¢ uwzgledniana réwniez w programach innych
partii (nowe rzady promowaty prawodawstwo Srodowisko-
we), a walka z socjalizmem (i jego dziedzictwem) przestata
by¢ dlarzadéw gtéwnym wyzwaniem - jej miejsce zajely po-
wazne problemy ekonomiczne (inflacja, wzrost bezrobocia)®.

B L. Kopecek, The Slovak Greens: A complex story of a small party, ,Communist and
Post-Communist Studies” 2009, t. 42, nr 1, s. 124-128.

“ A.Sikk, R.H. Andersen, Without a Tinge of Red: The Fall and Rise of Estonian Greens,
,Journal of Baltic Studies” 2009, t. 40, nr 3, s. 355.

5 E.Gene Frankland, Central and Eastern European Green parties: Rise, fall and revival?,
[w:] Green Parties in Europe, E. van Haute (red.), Abingdon — New York 2016, s. 59-60.
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Bardzo czesto bolaczka partii zielonych w Europie Srod-
kowej byta stabosé¢ struktur partyjnych oraz brak lojalnych
czlonkéw i aktywistéw. Wszystkie te czynniki prowadzity do
tego, ze zieloni w Europie Srodkowej pod wzgledem organiza-
cyjnym bardziej przypominali ,protopartie” niz dojrzate par-
tie polityczne'®. W konsekwencji trudno bylo im rywalizowaé
z partiami chadeckimi, socjaldemokratycznymi i liberalny-
mi, ktére czesto byly wspierane finansowo i organizacyjnie
przez partie z panstw Europy Zachodniej. W zwigzku z tymi
trudnosciami wiekszoé¢ partii zielonych szybko stracita na
znaczeniu, a pod koniec XX wieku ulegla znaczacej margina-
lizacji, osiggajac wyniki w okolicach 1% poparcia, co nie po-
zwalato na uzyskanie mandatéw w parlamentach krajowych
czy na utrwalenie w §wiadomosci wyborcéw wiedzy o ich
istnieniui postulatach’. Wyjatkiem od tej reguty jest Lotwa,
gdzie liderzy Eotewskiej Partii Zielonych (LZP) wykazali sie
.ideologiczng elastycznoscig’, wchodzac w koalicje rzagdowe
zaréwno z nacjonalistycznym totewskim Narodowym Ru-
chem na rzecz Niepodlegtosci (1993-1998), jak i z centrowym
Eotewskim Zwigzkiem Rolnikéw. Powstaly w ten sposéb
Zwigzek Zielonych i Rolnikéw (ZZS) byt czescig koalicji rza-
dzacych Lotwg w okresie 2002-2011 oraz 2014-2018. Warto
zwroci¢ uwage, ze totewscy zieloni byli obecni w kolejnych

' W. Ridig, Is government good for Greens? Comparing the electoral effects of go-
vernment participation in Western and East-Central Europe, ,European Journal of
Political Research”2006, t. 45, nr 1, s. 142.

7" E.Gene Frankland, op. cit., s. 83-84.
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rzadach przez 9 lat, a przewodniczacy LZP Indulis Emsis
W marcu 2004 r. zostal pierwszym premierem wywodzacym
sie z partii zielonych w Europie'®.

Po 2004 r. powstaly nowe partie zielonych w Estonii,
Litwie, Polsce, Stowenii, Chorwacji, Bulgarii, Rumunii oraz
na Wegrzech. Ta druga ,zielona fala” zbiegla sie w czasie
z akcesja panstw Europy Srodkowej do UE, co pozwolito na
rozwéj powigzan miedzynarodowych z partiami zielonych
w Europie Zachodniej. W zwigzku z tym, ze w czeSci panstw
wcigz funkcjonowaty partie powstate na przetomie lat 80.
i90. XX wieku, pojawily sie miedzy nimi wzajemne animoz-
je —bardzo czesto partie te staraly sie wlgczy¢ w istniejgcy
system polityczny w celu uzyskania dostepu do Srodkéw
publicznych, a zapominatly o koniecznosci pracy u podstaw
i pozyskiwaniu nowych czlonkéw, co widoczne bylo szcze-
gblnie w Bulgarii®.

Wspétczesnie partie zielonych w panstwach Europy Srod-
kowej obejmujg zaréwno te, ktére przetrwaty, jak i nowe
- utworzone juz w XXI wieku (zob. tabela 2). Cze$¢ z nich
jest reprezentowana w parlamentach narodowych, gtéwnie
dzieki zawigzaniu koalicji wyborczych (np. Ruch Zielonych
— Zeleno dvizhenie w Bulgarii, MoZzemo w Chorwacji, LZP
na Lotwie, Zieloni w Polsce), ale na Wegrzech (Wegierska

®  D.Auers, The curious case of the Latvian Greens,,,Environmental Politics”"2012, t. 21,
nr3, s. 522-527.

¥ R. Krastanova, The Green Movement in Bulgaria. Actors, Generations, Challenges,
Values, ,Stidosteuropa Mitteilungen” 2019, nr 05-06, s. 112-123.
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Tabela 2. Partie zielonych w paristwach Europy Srodkowej [stan na 20.11.2021]

Paristwo

Butgaria

Chorwacja

Czechy

Estonia

Litwa

totwa

Polska

Rumunia

Stowacja

Stowenia

Wegry

Partia polityczna

[petna nazwa w jezyku oryginalnym oraz skrot]

Zelena Partija Bulgaria, ZPB

Zeleno dvizhenie (d. Zelenite)
0OdrZivi razvoj Hrvatske, ORaH*
MoZemo! - politicka platforma

Strana zelenych, SZ
Erakond Eestimaa Rohelised, EER (d. ER)
Lietuvos Zaliyjy Partija, LZP

Lietuvos valstiegiy ir Zaliyjy sajunga, LVZS (d. LVLS)
Latvijas Zala partija, LZP

Zieloni

Partidul Ecologist Roman, PER
Partidul Verde, PV

Strana zelenych, SZ (d. SZS)

Stranka mladih - Zeleni Evrope, SMS-Zeleni
Andrej Cus in Zeleni Slovenije, ACZS (d. ZS)
LMP - Magyarorszag Zold Partja, LMP
Pérbeszéd Magyarorszagért, Parbeszéd

*w 2014 1. ZL potaczyta si¢ z ORaH
** pomimo tego, Ze koalicja Zielono-Lewa ma po wyborach w 2020 r. 7 miejsc w parlamencie, to ORaH nie
uzyskato zadnego mandatu

= | 7P jest sukcesorkg dawnej LZP, utworzonej w 1991 1.

6\ latach 1992-2000 PER byta cztonkiem koalicji CDR

%k P\ wzigta udziat w wyborach z list PSD, w ramach koalicji USL
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Obecnos¢ w parlamen-

Rok utworzenia cie krajowym

1989

2008
2013
2019

1989

2006

201

2012

1990

2004

1990

2005

1989

2000
1989
2009
2013

[co najmniej jeden raz]

Tak

Tak
Nig**
Tak

Tak
Tak
Tak

Tak

Tak

Tak
Tak
Tak#+ess
Tak

Tak
Tak
Tak
Tak
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Lata obecnosci
w parlamencie
krajowym
1990-1991
19911992
1997-2001
2021 - obecnie
2020 - obecnie
1992
2006-2010
2007-2011
1990-1992
2012 - obecnie
2004 - obecnie
1993-1998

2002 - obecnie

2019 - obecnie
1990-1992
1992-2000****
2012-2016
1990-1992
1994-2002
2000-2004
1990-1996

2010 - obecnie

2014 - obecnie

Obecnos¢ w rzadzie
[co najmniej
jeden raz]

Tak

Nie
Nie
Nie
Tak
Nie
Nie
Tak
Tak
Nie
Tak
Nie
Tak
Nie
Tak
Nie
Nie

. . Rezultat w wyborach
Lata obecnosci Wynu(yv;:rsat:;mch do Parlamentu
w rzadzie F Europejskiego
krajowych [%] w2019 . [%]
19911992
012 a
2005-2009
- b b
- b b
- b b
2007-2009 099 b
- 182 175
- c 2,21
2016-2020 18,07 12,56
1993-1998
2002-2011 b b
2014-2018
- b b
1996-2000 112 a
0,35 a
1998-2002 a a
a a
1990-1994 0,53 2,22
706 2]8
b b

a - nie uczestniczyta w wyborach do PE w 2019 r; b - uczestniczyta w ramach koalicji; ¢ - cztonek LZP zostat wybrany w jed-
r]omandatowym okregu w drugiej turze
Zrédta: dokumenty Europejskiej Partii Zielonych, paristwowe komisje wyborcze oraz strony partii politycznych.
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Partia Zielonych — LMP) oraz na Litwie (Litewska Partia
Zielonych - LZP) zieloni uzyskali mandaty samodzielnie.
Tym niemniej pod koniec 2021 r. we wszystkich 11 analizo-
wanych panstwach ich wptyw na biezgcg polityke pozostaje
niewielki, poniewaz nie wchodzg w sktad koalicji rzgdowych.
W konsekwencji partie te wcigz nalezg do grona matych, kté-
re charakteryzuje niewielka liczba czlonkéw, mate budzety
oraz ograniczone zasoby. Te cechy powoduja, ze partie te
muszg opiera¢ sie na wolontariacie oraz skupia¢ na walce
o przetrwanie (dzieki dotacjom z budzetu za przekroczenie
okreslonego progu wyborczego). Tym samym, jesli chodzi
0 organizacje partii, to wcigz bardziej przypominajg one
model ,amatorskich dziataczy” niz ,wybieralnych profesjo-
nalistow™%,

Szansg na pokonanie tych trudnosci jest takze uzyska-
nie mandatu do Parlamentu Europejskiego (PE), co pozwala
na dostep do nowych zasobéw instytucjonalnych, przycia-
ga uwage mediéw oraz sprzyja zdobyciu tak waznego do-
Swiadczenia. Dzieki dobrym wynikom w trakcie wyboréw
do PE w 2014 r. ugrupowania Zré6wnowazony Rozwdj Chor-
wacji (ORaH), ktére uzyskato 9,42% gtoséw w Chorwacji,
oraz LMP (5,04%) na Wegrzech po raz pierwszy w historii
zielonym z Europy Srodkowej udato sie uzyska¢ mandaty

2 Zob. wiecej: P. Lucardie, B. Rihoux, From Amateur-Activist to Professional-Electo-
ralist Parties? On the Organizational Transformation of Green Parties in Western
Democracies, [w:] Green Parties in Transition: The End of Grass-roots Democracy?,
E.G. Frankland, P. Lucardie, B. Rihoux (red.), Farnham 2008, s. 3-16.
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w PE. Objeli je Davor Skrlec i Tamas Meszerics?. Sukces
ten nie znalazt jednak przetozenia na pézniejsze wybory
parlamentarne w Chorwacji w 2015 r., w wyniku ktérych
ORaH nie zdotato uzyskaé zadnego mandatu. Pomimo tego,
ze w ostatnich latach partie zielonych z Europy Srodkowej
wlgczane sg coraz szerzej w struktury europejskiego ruchu
zielonych i korzystajg z jednej z bardziej rozbudowanych
struktur sieciowych?, to nie w kazdym panstwie przektada
sie to na poziom poparcia spotecznego, demonstrowanego
np. w trakcie wyboréw do Parlamentu Europejskiego (PE).
W czasie ostatnich wyboréw do PE w2019 r. partie zielonych
odnotowaty wyrazna porazke w regionie Europy Srodkowej
(poza Litwag), co kontrastuje z ich dobrym wynikiem w skali
ogblnoeuropejskiej?.

2 Wefrakgji Grupa Zielonych / Wolne Przymierze Europejskie (G/EFA) w Parlamencie

Europejskim zasiadat réwniez Igor Soltes, lider stowenskiej centrolewicowej partii

Verjamem. European Parliament, Results of the 2014 European elections, https://

www.europarl.europa.eu/elections2014-results/en/country-introduction-2014.

html [20.11.2021].

Na temat powigzan oraz wzajemnych relacji dwustronnych i wielostronnych po-

miedzy partiami zielonych zob. wiecej: W. Zietara, Struktury sieciowe europejskie-

go ruchu politycznego Zielonych,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska.

Sectio K, Politologia” 2017, t. 24, nr 2, 5.119-136.

3 W Europie Srodkowej partie zielonych zdobyty mandaty jedynie na Litwie (2).
Ponadto we frakcji G/EFA zasiada Tatjana Zdanok, wybrana z listy Rosyjskiego
Zwiazku Lotwy, ktdra specjalizuje sie w kwestiach praw mniejszosci narodowych
i stosunkow miedzy UE a Rosja. We wrze$niu 2020 r. do frakcji dotgczyta réwniez
Sylwia Spurek (Polska), ktéra przeszta do G/EFA z Grupy Postepowego Sojuszu
Socjalistow i Demokratéw. Zob. wiecej: European Parliament, 2019 European elec-
tion results, https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/en [20.11.2021].
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Partie zielonych w Europie Srodkowej nie maja tez jed-
nolitej tozsamosci. Wiekszo$¢ z nich utrzymata postmate-
rialistyczny, centrolewicowy profil, zgodny z programem
Europejskiej Partii Zielonych, ktéry obejmuje przeciwdziata-
nie zmianom klimatu, promowanie zréwnowazonego rozwo-
ju, ochrone praw czlowieka i demokracji, wigczanie ochrony
$rodowiska do innych obszaréw polityki oraz zapewnienie
mozliwosci pracy i zabezpieczenie réwnych praw dla mez-
czyzn i kobiet?. Pozostale partie pozycjonuja sie jako cen-
trowe (Zeleno dvizhenie w Bulgarii) lub centroprawicowe
(Litewski Zwiazek Rolnikéw i Zielonych — LVZS na Litwie),
szczegolnie jesli chodzi o zagadnienia gospodarcze. Ponadto
w wiekszosci przypadkéw partie zielonych w swoich progra-
mach poruszajg tematy wazne dla danego panstwa, wynika-
jace zlokalnych uwarunkowan. Na przyktad zieloni w Polsce
stali na stanowisku, ze nie nalezy natychmiast odchodzi¢
od wegla, w Czechach szczegblng uwage zwracali na pra-
wa mniejszos$ci etnicznych®. Natomiast w Estonii kwestie
mniejszo$ci narodowych, ptci spotecznej (gender) i rozwoju
miedzynarodowego praktycznie sg pomijane?.

Warto jednak zauwazy¢, ze na tle zachodnioeuropejskich
partii zielonych realizujgcych zielong polityke partie zie-

# Zob. wiecej: M. Pearson, W. Rudig, The Greens in the 2019 European elections,
+Environmental Politics” 2020, t. 29, nr 2, s. 336.

% P. Jehlitka, T. Kostelecky, D. Kunstat, Czech Green politics after two decades: the
May 2010 general election, ,Environmental Politics” 2011, t. 20, nr 3, 5. 423.

% A.Sikk, R.H. Andersen, op. cit., s. 368.

34 Prace IES = Nr15/2021



Neutralni dla klimatu: zielona transformacja paristw Europy Srodkowej w dobie pandemii...

lonych w Europie Srodkowej przez bardzo dlugi czas byly
przede wszystkim ruchami ekologicznymi, ktére nie zajmo-
waty sie kwestiami lewicowo-libertarianskimi czy pacyfi-
stycznymi?. W analizowanych panstwach Europy Srodkowej
tematy z agendy zielonych w przesztosci znajdowaty sie
na dalszym planie. Nawet w panstwach battyckich, w kté-
rych zauwazalny jest wptyw panstw nordyckich, znacz-
nie mocniej zaangazowanych w dziatania klimatyczne, do
2019 r. sprawie zmian klimatycznych nie nadawano wyso-
kiego priorytetu®.

2.2. Spoteczne poparcie dla zielonej transformacji

Dla spoteczenstw panstw Srodkowoeuropejskich troska
o Srodowisko nie jest nowa i wywodzi sie z pozarzagdowych
ruchéw ekologicznych, ktére krytykowaty powojenne prze-
mystowe spoleczenistwa poprzez podkreslanie kosztéw
srodowiskowych i spotecznych, takze w wymiarze tran-
snarodowym?. Wzrost znaczenia bezpieczenstwa ekologicz-
nego i tzw. zielonej polityki byl jednym z kilku elementéw
rozwoju pozimnowojennej sceny politycznej w panstwach

¥ M.tukaszewski, Marginalizacja ugrupowan ekologicznych na scenach politycznych
paristw Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie transformacji ustrojowej, ,Srodko-
woeuropejskie Studia Polityczne” 2013, nr 2, s. 259-280.

% K. Dospiat-Borysiak i in., op. cit., s. 73-142.

¥ Zob. wiecej: M. Pietras, Udziat podmiotéw pozarzqdowych w miedzynarodowej
wspétpracy ekologicznej,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio
K, Politologia”1998, nr 5, 5. 13-15.
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Europy Srodkowej, czego przejawem bylo pojawienie sie
partii zielonych.

W $wietle sondazy przeprowadzonych w marcu-kwiet-
niu 2021 r. w ramach badania Eurobarometru po$wiecone-
go zmianom klimatycznym?®’, mieszkancy 11 analizowanych
panstw Europy Srodkowej wyrézniaja sie na tle UE. Po
pierwsze, tylko nieco ponad jedna na dziesie¢ ankietowanych
0s6b postrzega zmiane klimatu jako najpowazniejszy pro-
blem zagrazajgcy $wiatu (10%, znacznie ponizej Sredniej dla
UE, ktéra wyniosta 18%). W Europie Srodkowej dominowaty
obawy zwigzane z sytuacjg gospodarcza lub rozprzestrzenia-
niem sie choréb zakaznych. Jesli chodzi o zmiany klimatu,
to problem ten najczesciej wskazywali mieszkancy Estonii
(14%), Litwy (13%) oraz Czech i Stowacji (12%), a najrzadziej
Bulgarii (5%), Rumunii (7%) i Wegier (8%), a tylko w dwéch
panstwach srodkowoeuropejskich (Chorwacja i Wegry) od-
setek oséb uwazajgcych, ze zmiana klimatu stanowi bardzo
powazny problem, jest ponizej Sredniej dla UE (78%).

Po drugie, obywatele panstw Europy Srodkowej réznia
sie pod wzgledem wskazywania rzgdéw krajowych jako pod-
miotéw odpowiedzialnych za rozwigzywanie kwestii zmian
klimatu. Uwaza tak az 70% Czechdéw i 67% Estonczykéw,
a z drugiej strony poglad ten podziela tylko 51% Rumunéw
i 52% Chorwatéw, Litwinéw i Stowencéw. Wyniki zblizone

%0 European Commission, Special Eurobarometer 513: Climate Change, July 2021,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2273 [18.11.2021].
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do $redniej UE (63%) odnotowano w Butgarii, Polsce i Sto-
wacji. Jednoczeénie tylko co czwarty respondent w pan-
stwach Europy Srodkowej zgodzit sie ze stwierdzeniem,
Ze jest osobiscie odpowiedzialny za rozwigzanie problemu
zmian klimatycznych (Srednia UE to 41%). Nie powinno to
dziwié, poniewaz odsetek oséb, ktére potwierdzity, ze w cig-
gu ostatnich szes$ciu miesiecy podjety dziatania majgce na
celu walke ze zmianami klimatu, nie przekroczy! 50% w pie-
ciu panstwach. Najnizszy wskaznik osiggnieto w Rumunii
(31%), Bulgarii (38%) i na Lotwie (42%), przy Sredniej UE wy-
noszacej 64%3.

Po trzecie, dos¢ istotne réznice pojawiajg sie w odniesie-
niu do opinii na temat przysztych dziatan rzagdéw narodo-
wych i UE. Respondenci w o$miu panstwach uwazajg, ze
$rodki z planu odbudowy gospodarczej powinny by¢ inwe-
stowane w tradycyjna gospodarke, oparta na paliwach ko-
palnych. Uwaza tak co trzeci obywatel Rumunii i Lotwy, co
czwarty mieszkaniec Polski i Chorwacji oraz co pigty Czech,
Estoniczyk i Litwin, co znaczaco odbiega od éredniej dla UE,
wynoszacej 15%. Jednoczednie tylko 54% Rumunéw, 63%
Bulgaréw oraz 66% Eotyszy i Polakéw uwaza, ze $rodki te
powinny by¢ inwestowane gtéwnie w zielong gospodarke.
Tym samym widoczna jest pewna niekonsekwencja, ponie-
waz réwnoczeénie ponad dziewieciu na dziesieciu respon-
dentéw w Bulgarii, Chorwacji, Stowenii oraz na Stowacji

3 |bidem.
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iWegrzech uwaza, ze wazne jest, aby rzad krajowy wyznaczat
sobie ambitne cele w zakresie zwiekszenia do 2030 r. wyko-
rzystywania energii odnawialnej (Srednia dla UE to 88%).
Odpowiedzi mieszkafcéw panstw Europy Srodkowej byty
bardzo zblizone do $redniej UE - ok. 90% uwaza, ze powinni-
$my ograniczy¢ do minimum emisje gazéw cieplarnianych,
kompensujac pozostatg emisje, aby do 2050 r. gospodarka UE
stala sie neutralna dla klimatu. Jedynie w Rumunii odsetek
respondentéw zgadzajacych sie z powyzszym twierdzeniem
wyniést jedynie 79%%.

Sposéréd panstw Europy Srodkowej, tylko mieszkancy
panstw battyckich uwazajg, ze kwestie ochrony $rodowi-
ska i zmiany klimatu sg jednym z dwd6ch najwazniejszych
wyzwan dla UE. Uwaza tak 30% Estoniczykéw i 28% Litwi-
néw. Podobnie mysli co pigty obywatel Czech, Lotwy, Chor-
wacji, Wegier, Polski, Rumunii, Stowenii i Stowacji, a tylko
co dziesigty mieszkaniec Bulgarii. Natomiast jesli chodzi
0 postrzeganie tych zagadnien przez pryzmat wyzwan dla
poszczegdlnych panistw narodowych, to w zadnym z11 anali-
zowanych panstw Europy Srodkowej kwestie te nie znalazty
sie wéréd dwoéch najwazniejszych probleméw, a az w oSmiu
odsetek obywateli, ktéry mysli inaczej, jest ponizej 10%%.

2 |bidem.

# European Commission, Standard Eurobarometer 95 Spring 2021: Public Opinion in
the European Union, September 2021, https://europa.eu/eurobarometer/api/de-
liverable/download/file?deliverableld=76725 [08.11.2021].
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W $wietle przeprowadzonego badania opinii publicznej,
troska o $rodowisko jest wskazywana jako jeden z elemen-
téw poczucia wspélnotowego. W konteks$cie analizowanych
panstw warto zauwazy¢, ze zagadnienie to bylo wymieniane
jako trzecie przez Estoficzykéw (28%) i Stowencéw (25%). Sto-
sunkowo wysoko znalazlo sie tez wéréd Czechéw, Litwinéw
(po 23%), Polakéw (20%) i Eotyszy, przy $redniej UE (18%).
Natomiast nie ma ono znaczenia jako kryterium budowy
wspolnoty dla Butgaréw (12%), Rumunéw i Stowakéw (14%),
Chorwatéw (15%) oraz Wegréw (16%). W czterech patistwach
odnotowano wzrost znaczenia tego czynnika w poréwnaniu
do lata 2020 r., widoczny zwtaszcza na Litwie (+10 p.p.) oraz
w Stowenii (+8 p.p.)*.

Obywatele szesciu analizowanych pafstw Europy Srod-
kowej (HR - 51%, LT — 53%, HU — 53%, PL — 47%, RO - 36%i SI
- 58%) sg zdania, ze gtéwnym priorytetem Europejskiego
Zielonego tadu powinno by¢ rozwijanie energii ze zrédet
odnawialnych. W pozostatych panstwach regionu, oprécz
Czech, zagadnienie to znalazlo sie wéréd trzech najwazniej-
szych spraw. Walka z odpadami plastikowymi oraz jedno-
razowymi wyrobami z plastiku okazata sie najwazniejsza
dla obywateli Stowacji (61%), Bulgarii (51%) i Rumunii (36%),
a w kolejnych siedmiu byla drugim najwazniejszym rodza-

*  European Commission, Standard Eurobarometer 94 Winter 2020-2021: European
citizenship, April 2021, https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/down-
load/file?deliverableld=76188 [08.11.2021].
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jem dziatan w ramach Europejskiego Zielonego Eadu. Tym
samym opinie Chorwatéw, Litwinéw, Polakéw, Rumunéw,
Stowencéw i Wegréw nie odbiegajg znaczgco od Srednich
wynikéw europejskich, wéréd ktérych wiekszosé wskazy-
wala te same cele jako kluczowe. Analizujgc odpowiedzi
udzielone na tak postawione pytanie w listopadzie 2019 r.,
a wiec tuz przed oficjalnym ogtoszeniem strategii Zielone-
go tadu, mozna wskaza¢ kilka prawidtowosci (tabela 3). Po
pierwsze, ,rozwijanie energii ze zZrédet odnawialnych” zy-
skalo na znaczeniu w 9 z 11 analizowanych panstw (najbar-
dziej w panstwach battyckich: LV: +10 p.p.; LT i EE: + 8 p.p.),
a w Polsce i na Wegrzech utrzymato sie na tym samym po-
ziomie. Po drugie, najwieksze procentowe zmiany nastg-
pily w odniesieniu do dwoéch priorytetéw: ,promowania
gospodarki o obiegu zamknietym®, rozumianej jako system
ochrony zasobéw naturalnych i ograniczania odpadéw, oraz
,dziatan zmierzajacych do osiggniecia do 2050 roku neutral-
noéci klimatycznej UE". Oba priorytety zyskaly wyraZznie na
znaczeniu (zmiana przekroczyta 10 p.p.) w Czechach, Litwie
i Stowenii, a w odniesieniu do pierwszego — takze w Estonii.
Po trzecie, walka z odpadami plastikowymi” stracita na zna-
czeniu w 8 panstwach Europy Srodkowej (w tym na Litwie
i Eotwie zmiana wyniosta odpowiednio -15 p.p. i -14 p.p.),
a zyskata na znaczeniu tylko w Stowenii i Stowacji (+10 p.p.).
Po czwarte, we wszystkich 11 panstwach Europy Srodkowej
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Marlena Golebiowska, Michat Paszkowski, Damian Szacawa

.Zmniejszenie zuzycia energii” stracito na znaczeniu, a naj-
wieksze zmiany odnotowano w Stowenii (-16 p.p.) oraz na
Litwie (-8 p.p.).®

Na tle Europy wyrdézniajg sie pod tym wzgledem trzy
panstwa z Europy Srodkowej. Dla respondentéw w Esto-
nii i Czechach najwazniejsze bylo promowanie gospodarki
o obiegu zamknietym (odpowiednio 60% oraz 56% odpowie-
dzi). Natomiast 55% Eotyszy na pierwszym miejscu posta-
wilo na wspieranie rolnikéw w UE, po to, aby otrzymywali
oni sprawiedliwe wynagrodzenie za dostarczanie Europej-
czykom bezpiecznej zywnosci w przystepnych cenach?®.

% European Commission, Standard Eurobarometer 92 Autumn 2019: Europeans’ opi-
nions about the European Union’s priorities, December 2019, https://europa.eu/
eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=73067 [08.11.2021].

% European Commission, Standard Eurobarometer 94 Winter 2020-2021: Europeans’
opinions about the European Union’s priorities, April 2021, https://europa.eu/eu-
robarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=76187 [08.11.2021].
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Zielona transformacja
energetyczna w panstwach
@ Europy Srodkowej

3.1. Rola zielonej energii w systemach
energetycznych

Panstwa Europy Srodkowej sg dopiero na wstepnym etapie
budowy nowych systeméw energetycznych, w ktérych do-
minujgcg role majg odgrywaé OZE. Takze znaczenie energii
jadrowej oraz gazu ziemnego bedzie ulega¢ modyfikacji. Pro-
ces transformacji energetycznej bedzie wymagat znacznych
nakladéw finansowych, ale rozwdéj technologiczny, spadek
kosztéw wytwarzania energii elektrycznej z no$nikéw ener-
gii o niskiej emisyjnosci bedzie sprzyjat temu procesowi.
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Optyka dziatath w kierunku zmiany systeméw energe-
tycznych panstw Europy Srodkowej jest wypadkowa struk-
tury bilansu energetycznego, w tym roli wysokoemisyjnych
paliw kopalnych (wegiel, gaz ziemny, ropa naftowa), a takze
paliw niskoemisyjnych (m.in. odnawialne Zrédia energii —
OZE, energia jadrowa). Udzial OZE w catkowitym zuzyciu
energii pierwotnej (TPES) w poszczegélnych panstwach
tego regionu rézni sie znaczgco. Od wielu lat podejmowa-
ne sg jednak dziatania w kierunku wzrostu rozpowszech-
niania technologii niskoemisyjnych. Proces transformacji
energetycznej duzym wyzwaniem bedzie przede wszystkim
dla tych panstw Europy Srodkowej, w ktérych udziat paliw
wysokoemisyjnych, w tym przede wszystkim wegla, jest do-
minujacy. Sytuacja taka dotyczy gtéwnie Polski, gdzie wegiel
od wielu lat odgrywa kluczowg role w catkowitym zuzyciu
energii pierwotnej, a takze wplywa na poziom bezpieczen-
stwa energetycznego. Koszty transformacji beda tu zatem
najwyzsze, biorgc pod uwage fakt, ze w Polsce starzejg sie
elektrownie opalane weglem i nie funkcjonuje jeszcze w sys-
temie elektrownia jadrowa. Uwzgledniajac skale i poziom
zapotrzebowania na energie elektryczng, niezbedny jest
proces budowy elektrowni jgdrowej, co znajduje wzgledng
akceptacje w spoteczenistwie¥”. W panstwach Europy Srod-

¥ Zabudowa elektrowni jadrowej w Polsce opowiada sie niecate 40% spoteczen-
stwa. Zob. Business Insider, Krajowi bogacze i rzqd bedq mieli problem. Atomowy
opdr Polakéw, 18.10.2021, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/elektrow-

Ll Prace [ES = Nr15/2021


https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/elektrownie-atomowe-w-polsce-bogacze-i-rzad-beda-mieli-problem-atomowy-opor-polakow/temtgt7

Neutralni dla klimatu: zielona transformacja paristw Europy Srodkowej w dobie pandemii...

kowej udziat OZE w bilansach energetycznych ksztattuje sie
$rednio na poziomie 32%, z czego najmniejszy w 2020 r. byt
w Polsce, a najwiekszy na Eotwie, gdzie wlasnie OZE oraz
gaz ziemny zaczynajg dominowaé¢ w strukturze systemu
energetycznego.

Wykres 3, Udziat paliw kopalnych i innych w bilansie energetycznym paristw Europy Srod-
kowej w 2020 r.
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych International Energy Agency.

Proces transformacji energetycznej wymusza koniecz-
no$¢ odchodzenia od wykorzystywania paliw wysoko-
emisyjnych na rzecz niskoemisyjnych. Kluczowg w tym
wzgledzie role odgrywajg OZE (farmy wiatrowe, panele
stoneczne, hydroelektrownie itp.), a takze energia jadrowa.

nie-atomowe-w-polsce-bogacze-i-rzad-beda-mieli-problem-atomowy-opor-po-
lakow/temtgty [17.11.2021].
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W odniesieniu do OZE w 2020 r. nastgpit wzrost konsumpcji
energii elektrycznej pochodzacej z tych Zrédet o 6,1% w po-
roéwnaniu z 2019 . (jedynie w Rumunii nastapit spadek 0 2%),
z czego najwiekszy wzrost miat miejsce na Wegrzech, Lotwie
i w Estonii. Bylo to efektem rosngcej spotecznej akceptacji
dla rozwoju OZE, malejacych kosztéw budowy instalacji,
a takze réznego rodzaju rzagdowych programéw wsparcia.
W dalszym ciggu niezwykle wazne miejsce przypisuje sie
réwniez rozwojowi energii jagdrowej. Istnienie tego typu
mocy wytwoérczych powoduje wiekszg stabilnosé syste-
mu elektroenergetycznego przy niskich kosztach systemo-
wych. W panistwach Europy Srodkowej funkcjonuje tacznie
8 elektrowni jadrowych (Bulgaria - 1; Czechy - 2; Wegry - 1;
Rumunia -1; Stowacja - 2; Stowenia - 1), ktére posiadajg 19 re-
aktoréw. Tego typu jednostki nie funkcjonujg w panstwach
battyckich, w Polsce oraz Chorwacji. W szczegélnos$ci w Pol-
sce, na Litwie oraz w Chorwacji brak funkcjonowania tego
typu sitowni powoduje w dalszym ciggu opieranie systemu
elektroenergetycznego na wysokoemisyjnych noénikach
energii. Proces transformacji energetycznej bedzie wymu-
szat nie tylko rozwéj OZE, ale takze powstawanie nowych
sitowni jadrowych w panstwach Europy Srodkowej*.

3% M. Paszkowski, Region Morza Battyckiego: mozliwe nowe punkty na mapie elek-
trowni jgdrowych, ,Komentarze IES” 2021, nr 293, https://ies.lublin.pl/ [15.11.2021];
Sz. Czarnecki, M. Paszkowski, Elektrownia jgdrowa Dukovany: panaceum na przy-
szte problemy energetyczne Republiki Czeskiej, ,Komentarze IES” 2021, nr 372, ht-
tps://ies.lublin.pl/ [15.11.2021].
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Kluczowym elementem w procesie transformacji energe-
tycznej bedzie rezygnacja panstw Europy Srodkowej z wegla.
Rola tego no$nika energii, podobnie jak w przypadku tupkéw
bitumicznych w Estonii (50% w catkowitym zuzyciu energii
pierwotnej)*, bedzie maleé¢ przede wszystkim z uwagi na
wiekszg S§wiadomos$¢ spoteczng, malejace koszty budowy
ieksploatacjiinnych elektrowni, a takze rosngce notowania
uprawnien do emisji CO2. Spadek rentownosci elektrowni
weglowych sprawil, ze wiele panstw podjeto juz decyzje
o zamykaniu kopaln weglowych, co bezposrednio wptywac
bedzie na funkcjonowanie elektrowni weglowych. Zgodnie
z deklaracjami rzgdowymi w Polsce proces ten zakonczy sie
w 2049 r. Natomiast najszybciej w panstwach Europy Srod-
kowej nastapi to na Wegrzech, bo juz w 2025 r. Jest to o tyle
istotne, ze wegiel lub tupki bitumiczne w wielu przypadkach
odpowiadajg za bezpieczenstwo energetyczne.

O tym, jakie no$niki energii bedg wykorzystywane
w przyszlosci, w znacznej mierze decydujg uwarunkowania
zewnetrzne, w tym przede wszystkim regulacje UE. W chwi-
li obecnej w Europie trwa debata na temat tego, jakg role
przypisac energii jagdrowej oraz gazowi ziemnemu. Budowa
nowego systemu elektroenergetycznego bedzie sie opiera¢
na dwéch odmiennych jego sktadnikach. Pierwszym majg

¥ M. Paszkowski, Komisja Europejska przeciwna rozwojowi sektora tupkowego w Es-
tonii,,Komentarze I[ES"2021, nr 467, https:/ies.lublin.pl/komentarze/komisja-eu-
ropejska-przeciwna-rozwojowi-sektora-lupkowego-w-estonii/ [19.11.2021].

Prace IES = Nr15/2021 47



Marlena Golebiowska, Michat Paszkowski, Damian Szacawa

Wykres 4. Zuzycie energii i poziom emisji CO, w paristwach Europy Srodkowej [2020 vs. 2019]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych International Energy Agency, Europe Beyond Coal.

by¢ OZE, ktére w przysztosci bedg dominowaé w procesie
wytwarzania energii elektrycznej. Niemniej tego typu formy
pozyskiwania energii sg niestabilne, wiec istnieje potrzeba
budowy ,zapasowego” systemu. Drugim moze by¢ energia
jadrowa lub gaz ziemny. Co prawda gaz ziemny nie jest tak
zanieczyszczajacym paliwem jak wegiel, ale jednak nadal
pozostaje paliwem kopalnym, emitujgcym dwutlenek we-
gla oraz metan. W efekcie gaz ziemny bedzie petnit funkcje
posrednig w bilansach energetycznych, jezeli takg role przy-
pisze sie temu no$nikowi energii w dyrektywie dotyczacej
taksonomii*®. W ocenie Komisji Europejskiej taksonomia

4 Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia
18 czerwca 2020 I. W sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone
inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32020R0852l.
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ma stanowi¢ narzedzie, ktére wesprze inwestoréw w po-
dejmowaniu decyzji inwestycyjnych w kierunku zréwno-
wazonych dziatan gospodarczych. W tym kontekscie trwa
dyskusja o roli, jakg bedzie pelni¢ gaz ziemny oraz energia
jadrowa, a wiec réwniez o tym, czy ich stosowanie bedzie
wspierane w panstwach UE. Za uwzglednieniem energii
jadrowej opowiada sie przede wszystkim 10 panstw UE,
ktére posiadajg odpowiednie instalacje, oraz Polska, gdzie
budowa elektrowni jagdrowych zostata juz zaplanowana.
Natomiast za wsparciem dla gazu ziemnego opowiadajg sie
przede wszystkim panstwa Europy Potudniowej i Wschod-
niej, ktére widzg w nim technologie przejsciowg w dazeniu
do neutralnosci klimatyczne;j.

Panstwa Europy Srodkowej stoja przed wieloma wyzwa-
niami, ktére sg efektem duzego udziatu wysokoemisyjnych
noé$nikéw energii w bilansach energetycznych. Biorac pod
uwage koniecznoéc¢ realizacji celéw UE, postepy przy bu-
dowie nowych mocy wytwoérczych w zakresie OZE beda
przyspieszaé. Kluczowa role w przysztosci bedzie zapewne
odgrywac energia elektryczna pozyskiwana z sitowni jadro-
wych, natomiast znaczenie gazu ziemnego w dtugim hory-
zoncie czasowym bedzie male¢. Niemniej w dalszym ciggu
mozna spodziewac sie wsparcia wykorzystania tego nosnika
energii jako paliwa po$redniego, co powinno zosta¢ odzwier-
ciedlone w pracach nad dyrektywa dotyczgcg taksonomii.
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3.2. Skutki pandemii w obszarze energii
Pandemia COVID-19 doprowadzita do znaczacych przeobra-
zen w réznych sektorach gospodarczych panstw Europy
Srodkowej. Zmiany sposobu funkcjonowania gospodarki
(wprowadzenie obostrzen w zakresie mobilnoéci ludzi, ogra-
niczenie funkcjonowania niektérych dziatalnosci gospo-
darczych) sprawity, ze poziom zapotrzebowania na paliwa
i energie elektryczng byl mniejszy. Takze popyt na inne
nosniki energii ulegt zmianie, co wptyneto na spadek emi-
sji CO2. Tego typu uwarunkowania miaty z kolei wptyw na
debate polityczng w panstwach Europy Srodkowej, w tym
dziatania stuzgce zwiekszeniu ochrony klimatu.
Zamkniecie granic (ladowych, morskich, powietrznych),
a takze przejscie wielu pracownikéw biurowych w tryb pra-
cy zdalnej dorowadzity do spadku konsumpcji paliw w wiek-
szoéci panstw Europy Srodkowej. W 2020 r. odnotowano
jedynie wzrost zapotrzebowania na benzyne w Estonii oraz
Rumunii, odpowiednio na poziomie 5% i 12%, a na olej na-
pedowy tylko na Litwie, na poziomie 4%. Natomiast w po-
zostatych panstwach Europy Srodkowej nastapity spadki
konsumpcji tych dwéch podstawowych paliw wykorzysty-
wanych w transporcie lgdowym, odpowiednio na poziomie
4% oraz 9% w poréwnaniu z 2019 r.%.. Sytuacja w poszczegd6l-
nych panstwach byta rézna z uwagi na odmienny charakter
gospodarek, poziom rozwoju, a takze potozenie geograficzne

4 Joint Organisations Data Initiative, https://www.jodidata.org/ [16.11.2021].
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(pelienie funkcji panstwa tranzytowego). Na ksztattujgcy
sie w 2020 r. popyt na paliwa wptyw miaty takze ceny paliw
na stacjach, ktére byly nizsze $rednio o 12% w panstwach
Europy Srodkowej w poréwnaniu z 2019 r. Ceny paliw sty-
mulowaly zatem zapotrzebowanie gtéwnie w okresie wa-
kacyjnym. Natomiast na podtrzymanie popytu na paliwa
wplynela takze ogélna niecheé¢ do korzystania z publiczne-
go transportu zbiorowego, gdzie Srodek ten zostat zastgpio-
ny pojazdami indywidualnymi. Zakaz przemieszczania sie
w sposo6b szczegédlny dotknat rynek lotniczy, ktéry zatamat
sie w ciggu kilku miesiecy. Taka sytuacja wptyneta takze na
spadek popytu na paliwo lotnicze, co doprowadzito do réz-
nych perturbacji w funkcjonowaniu rafinerii*

Pandemia COVID-19 doprowadzita w 2020 r. takze do
spadku zapotrzebowania na energie elektryczng w pan-
stwach Europy Srodkowej (-6,0% w poréwnaniu z 2019 r.),
gléwnie z uwagi na zmniejszenie aktywnoéci przemystowej.
Co wazne, o ile spadki dotknety gléwnie przemyst, dziatal-
noé¢ edukacyjng, naukowsq i ustugowg (np. réznego rodza-
ju zaktady produkcyjne, szkoly, uczelnie, centra handlowe),
o tyle wzrosto zuzycie energii w gospodarstwach domowych.
Praca zdalna w domach, ale takze poszukiwanie alterna-
tywnych aktywnos$ci powodowaty znaczacy wzrost popy-

“2 M. Paszkowski, Nafciarze w ktopotach: kondycja rafinerii w paristwach Europy Srod-
kowej, ,Komentarze IES" 2021, nr 342, https://ies.lublin.pl/komentarze/nafciarze-
-w-klopotach-kondycja-rafinerii-w-panstwach-europy-srodkowej/ [16.11.2021].
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tu na energie u tych grup odbiorcéw. Oczywiscie poziom
zapotrzebowania na energie elektryczng byt r6zny z uwagi
na odmienny stopien energochtonnosci poszczegdélnych go-
spodarek. Dla wielu mniej energochtonnych przedsiebiorstw
spadek cen energii elektrycznej w 2020 r. poprawit konku-
rencyjno$¢. Wprowadzone obostrzenia doprowadzity do
spadku wykorzystania poszczegélnych nosnikéw energii,
a tym samym do zmniejszenia emisji CO2. W panstwach
Europy Srodkowej w 2020 r. nastapit spadek emisji rednio
010% W poréwnaniu z 2019 r., z czego najwiekszy miat miejsce
w Estonii. Duzy wptyw na taka sytuacje miato spowolnienie
gospodarcze oraz wzrost importu energii elektrycznej, przy
jednoczesnym ograniczeniu wytwarzania energii z tupkéw
bitumicznych, gdyz tu cena byta zdecydowanie wyzsza niz

Wykres 5. Udziat wegla w bilansie energetycznym i rok odejscia

o 4

)
o 2050
8% 2045
25,0% 0
238 ® 2010
L ]
2032 2033 2035
0o - a oy .
° 2030
02
150% - [ 2025
2020
100%
4 208
%
200
50% [
4 2005
s % 2% B 1% 1% % % 0%
00% 2000

Polska

Crechy

Bulgaria

Udzial weglaw bilansie paristw UE [lewa os]

Rumunia

Estonia

Stowacja

Wegry

@ fok

Slowenia

Chomwacja

odejscia [prawa o]

Litwa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BP Statistical Review of World Energy 2021

52

totwa

Prace [ES = Nr15/2021



Neutralni dla klimatu: zielona transformacja paristw Europy Srodkowej w dobie pandemii...

pochodzacej z innych noénikéw energii, takich jak panele
stoneczne czy farmy wiatrowe.

W 2020 r. z uwagi na sytuacje epidemiczng, ale takze
ksztaltujgce sie uwarunkowania pogodowe oraz cenowe
réznych noénikéw energii nastgpit wzrost wykorzystania
gazu ziemnego w panstwach Europy Srodkowej 0 0,5% w po-
roéwnaniu z 2019 r. Taka sytuacja wynikala, z jednej strony,
ze spadku notowan tego surowca na gietdach miedzynaro-
dowych (3,2 USD/mmbtu wobec 4,5 USD/mmbtu w 2019 r.),
a z drugiej, z korzystnego ksztaltowania sie cen w odnie-
sieniu do innych nosnikéw energii (wegiel). Takze tempe-
ratura w panstwach Europy Srodkowej spowodowata, ze
W 2020 I. poziom wyttaczania surowca z magazynoéw utrzy-
mywat sie na niskim poziomie. W efekcie gaz ziemny ,wypart’
wegiel jako zrédlo wykorzystywane w wytwarzaniu ener-
gii elektrycznej. Stuzyt temu réwniez proces odchodzenia
panstw Europy Srodkowej od wegla z uwagi na polityke UE.
W 2020 r. w dobie pandemii COVID-19 zapotrzebowanie na
wegiel spadto w panstwach Europy Srodkowej o prawie 20%
ito pomimo spadku cen tego surowca na gietdach miedzyna-
rodowych (w Europie w ARA odnotowano spadek o 11 USD/
tona). Procesowi temu towarzyszyt wzrost wytwarzania
energii elektrycznej z paneli stonecznych oraz farm wiatro-
wych (na ladzie), a takze oddanie do eksploatacji nowych
elektrowni na gaz ziemny.

Pandemia COVID-19 doprowadzita do spadku zaréwno
zapotrzebowania na rézne noéniki energii, jak i notowan
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surowcéw energetycznych. Co wazne, spadki konsumpcji
nie objety gazu ziemnego, a wiec surowca, ktéry moze petl-
ni¢ wazng funkcje w procesie transformacji energetyczne;j.
W 2020 r. nastgpito takze ograniczenie emisji CO2 w pan-
stwach Europy Srodkowej, ale proces ten wyhamowat wraz
z poprawg sytuacji gospodarczej wynikajgcg ze znoszenia
obostrzen.

3.3. Odbudowa gospodarcza a transformacja
energetyczna

Niewatpliwie istotnym skutkiem pandemii COVID-19 o cha-
rakterze krétkotrwatym byt spadek popytu na poszczegélne
noéniki energii. W nastepstwie tego odbudowa gospodarcza
doprowadzita do skokowego wzrostu popytu na energie elek-
tryczna iinne no$niki energii, a wraz z innymi perturbacja-
mi rynkowymi nastagpit skokowy, niekontrolowany wzrost
cen. W efekcie ograniczonego dostepu do niskoemisyjnych
nos$nikéw energii (gaz ziemny) wzrést popyt na wysokoemi-
syjne (ropa naftowa, wegiel), co utrudnito proces ogranicze-
nia emisji CO2.

W 2021 1. w efekcie odbudowy gospodarczej po pandemii
COVID-19 nastapit znaczny wzrost cen surowcéw energe-
tycznych, co bylo spowodowane m.in. ograniczong dostepno-
$cig tych no$nikéw energii. W poréwnaniu z 2020 . ceny ropy
naftowej byly wyzsze o 66%, gazu ziemnego o 302%, a we-
gla 0 120% (pomimo wysokich uprawnien do emisji CO2 na
rynku europejskim). W tym przypadku nalezy wskazaé na
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co najmniej trzy konsekwencje. Po pierwsze, wysokie ceny
powoduja rosnacg inflacje, ktéra moze doprowadzi¢ do osta-
bienia aktywnosci gospodarczej. Po drugie, brak dostepnosci
surowcéw energetycznych (np. niski poziom wypelnienia
magazynéw na gaz ziemny w Europie) moze doprowadzi¢
do kryzysu. Po trzecie, rosngce zapotrzebowanie na wszyst-
kie noéniki energii, w tym wysokoemisyjne, skutkowac¢ be-
dzie rosngcymi emisjami CO2. Tego typu uwarunkowania
beda wptywac negatywnie na kondycje gospodarki $wiato-
wej, a takze utrudnia¢ przejécie na gospodarke zeroemisyj-
na. Tym bardziej ze wyzwan zwigzanych z transformacja
energetyczng jest niezwykle duzo (np. ograniczenie liczby
pojazdéw spalinowych na rzecz bardziej przyjaznych dla
srodowiska wptynie na branze motoryzacyjnairafineryjng).
Docelowo mozna oczekiwa¢ wzrostu znaczenia wodoru*®
(w transporcie ciezkim i kolejowym), paliw syntetycznych
i biopaliw (w transporcie lotniczym) oraz gazu ziemnego
(w transporcie morskim). Kluczowg role w procesie odcho-
dzenia od paliw kopalnych bedg odgrywacé regulacje na po-
ziomie UE.

W ramach dziatan stuzacych, z jednej strony, przeciw-
dziataniu skutkom pandemii COVID-19, a z drugiej — koniecz-
noéci dalszej redukcji emisji, KE zaproponowata w ramach

M. Gotebiowska, M. Paszkowski, Nadchodzgca wodorowa rewolucja w Europie
Srodkowej - korzysci i wyzwania, Komentarze IES” 2021, nr 242, https:/ies.lublin.
pl/komentarze/nadchodzaca-wodorowa-rewolucja-w-europie-srodkowej-ko-
rzysci-i-wyzwania/ [16.11.2021].
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Wykres 6. Notowania ropy naftowej (Brent), gazu ziemnego (TTF) oraz wegla (API2)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Energy Information Administration.

postanowien Europejskiego Zielonego Eadu nowy pakiet
legislacyjny pod nazwg Fit for 55. Zaproponowane zmiany
legislacyjne przewiduja realizacje ambitnych celéw klima-
tycznych, przez co bedg tez oddziatywac¢ na funkcjonowanie
wielu branz gospodarczych. Oczywiscie liczne przedsie-
biorstwa na tym skorzystaja, ale biorac pod uwage, ze nie
wszystkie panstwa bedg realizowa¢ tak ambitne cele (np.
Chiny, Rosja), wdrozenie wielu rozwigzan sprawi, ze kosz-
ty prowadzenia dziatalnoéci, a posrednio tez obowigzkéw
fiskalnych naktadanych na obywateli ulegng znacznemu
podwyzszeniu. Petnienie przez panstwa UE roli lidera walki
ze zmianami klimatu moze docelowo doprowadzi¢ do popra-
wy warunkéw funkcjonowania obywateli kosztem ograni-
czania dzialalnosci przemystowej i koniecznoéci importu
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wielu produktéw wytwarzanych obecnie na kontynencie.
Niewatpliwie wprowadzone rozwigzania, nie podwazajgce
ich wartosci klimatycznych, spowodujg negatywne konse-
kwencje w postaci wzrostu obcigzen podatkowych dla pa-
liw wytwarzanych z paliw kopalnych oraz redukcji emisji
w transporcie (rozszerzenie systemu EU ETS na transport).
Propozycje KE bedg takze wywiera¢ presje na wzrost cen
uprawnien do emisji CO2, co bedzie dotyczy¢ wszystkich
branz objetych systemem EU ETS (wyZsze koszty prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej).

Tak ambitne cele generalnie spowodujg wzrost kosztéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (wieksze obcigzenia
przemystu), ograniczenie mobilnosci ludzi oraz transportu
towaro6w, a tym samym mogg spowodowac regres wzrostu
gospodarczego w poszczegdlnych panistwach. W szczegdélno-
éci taka sytuacja moze dotyczy¢ panstw Europy Srodkowej.
Zbyt ambitny plan i zbyt krétki czas na wdrozenie nowych
rozwigzan moga spowodowac drastyczny, skokowy wzrost
cen noé$nikéw energii, co ograniczy $rodki finansowe przed-
siebiorstw oraz obywateli. Dlatego tez proponowane przez
KE rozwigzania legislacyjne mogg — pomimo préb ogranicze-
nia—doprowadzi¢ do przeniesienia zaktadéw produkcyjnych
do panstw poza UE (ucieczka emisji). Dla harmonogramo-
wego dojscia do neutralnosci klimatycznej kluczowa jest
odpowiednia stymulacja rynku poprzez systemy wsparcia,
programy i fundusze pomocowe oraz dedykowane regulacje.
Same ramy regulacyjne nie przyniosg oczekiwanych rezulta-
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téw. UE powinna starannie ksztattowac¢ swoje instrumenty
finansowe, aby stymulowac rozwéj rynkéw energetycznych,
w tym gléwnie OZE (na to stawia KE), przede wszystkim
w regionach, w ktérych wdrazanie konkretnych propozycji
irozwigzan nastgpi na wczesnym etapie.

Trwajaca odbudowa gospodarcza wptywa na szybki
wzrost cen noé$nikéw energii, co jest efektem takze ogra-
niczonej dostepnosci surowcéw energetycznych. Rosngca
inflacja moze mie¢ negatywne konsekwencje dla rozwoju
gospodarczego panstw Europy Srodkowej w kolejnych la-
tach. Jednym z rozwigzan stuzgcych przeciwdziataniu skut-
kom pandemii jest w ocenie KE dalszy proces transformacji
energetycznej i inwestowanie w innowacyjne rozwigzania
oraz technologie. Niemniej zaproponowane w pakiecie Fit
for 55 rozwigzania moga doprowadzi¢ do innych skutkéw
niz zamierzone, a wiec pogorszy¢ warunki prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na kontynencie. W szczeg6lnosci
problemy beda dotyczyé panstw Europy Srodkowej, gdzie
koszty transformacji energetycznej bedg najwyzsze.
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Zakonczenie

Pandemia COVID-19 i wynikajace z niej dziatania podejmo-
wane przez panstwa w celu zapobiegania dalszemu rozprze-
strzenianiu sie wirusa stanowity bezprecedensowy szok dla
gospodarek panstw UE. Zmuszenie ludzi do utrzymywania
dystansu spotecznego spowodowato powazne konsekwen-
cje gospodarcze. Paradoksalnie jednak wprowadzenie obo-
strzen w zakresie mobilnoéci ludzii prowadzenia niektérych
dziatalnosci gospodarczych wptynety na spadek emisji CO2-
w przypadku UE o blisko 10% w 2020 r.

Réwnocze$nie pomimo poczatkowych obaw, Ze prymat
ochrony zdrowia i ratowania gospodarek zepchnie kwe-
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stie klimatyczne na margines, kryzys pandemiczny utoro-
wat droge zielonej transformacji. Europejski Zielony Ead,
projekt reform polityki klimatycznej proponowany przez
KE, zyskal w latach 2020-2021 podstawy koncepcyjne oraz
potwierdzit ambitne cele redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych w wysokosci 55% wzgledem 1990 r. do 2030 r. oraz cel
neutralnoséci klimatycznej do 2050 r. Juz w pandemicznej
rzeczywisto$ci uchwalono takze rozporzadzenie Europej-
skie prawo o klimacie oraz ogloszono inicjatywe Fit for 55,
czyli pakiet trzynastu propozycji ustawodawczych maja-
cych stworzy¢ spoéjne i zréwnowazone ramy umozliwiajgce
osiggniecie unijnych celéw klimatycznych. Realizacja tych
celéw zyskata tez finansowanie: co najmniej jedna trzecia
wydatkéw UE w ramach budzetu dtugoterminowego (Wielo-
letnie Ramy Finansowe na lata 2021-2027 oraz nadzwyczajny
fundusz Next Generation EU) ma by¢ przeznaczona na pro-
jekty przyczyniajgce sie do realizacji celéw klimatycznych.

Ambitna polityka klimatyczna UE pozostaje wyzwaniem
dla panstw Europy Srodkowej. Pomimo znacznej degradacji
srodowiska naturalnego w panstwach Europy Srodkowej
pod rzgdami komunistéw i silnych ruchéw ekologicznych
w latach 80., tylko w kilku z tych panstw partie zielonych
zyskaly dtugofalowe znaczenie dla systemu politycznego.
Wprawdzie systemy partyjne w Europy Srodkowej 30 lat
po upadku panstw socjalistycznych wcigz sie zmieniaja,
ale od poczatku lat 90. XX wieku partie zielonych pozosta-
ja niewielkie i w wiekszosci nie majg duzego znaczenia dla
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definiowania polityki, takze tej dotyczacej ochrony $rodo-
wiska i zielonej transformacji. Mimo Ze zdotaly one wpro-
wadzi¢ swoich reprezentantéw do parlamentéw krajowych,
to jednak bardzo czesto byly tam obecne tylko przez jedng
kadencje, a w kolejnych wyborach nie potrafity ponownie
przekona¢ wyborcow.

PézZniejsze poparcie Europejskiej Partii Zielonych pozwo-
lito wielu partiom zielonych na przetrwanie po 2004 r.i nawet
cze$ciowg odbudowe poparcia spotecznego, ale nie wystar-
czylo, aby zapewni¢ sukces polityczny. Wyniki wyboréw do
PE w 2019 r. w panstwach Europy Srodkowej nie wskazuja
na pojawienie sie zielonego ,przetomu” w tym zakresie, ale
w pewnym sensie mogg sta¢ sie zielonymi ,przyczétkami”
w diugofalowych staraniach partii zielonych o wprowa-
dzenie panstw i spoteczenstw Europy Srodkowej na $ciezke
zréwnowazonego rozwoju, ochrony praw cztowieka i zwiek-
szenia znaczenia demokracji oddolne;j.

Jak dotad polityka klimatyczna UE odniosta tylko cze-
$ciowy sukces, jesli chodzi o przekonanie spoteczenstw
panstw Europy Srodkowej do zielonej transformacji. Wpraw-
dzie swiadomo$¢ spoteczna probleméw Srodowiskowych
zwiekszyta sie znacznie w ciggu ostatnich 30 lat, ale wcigz
widoczna jest réznica pomiedzy panstwami Europy Srod-
kowej a Europy Zachodniej i PéInocnej. Dotychczasowe do-
$wiadczenia z implementacji celéw polityki energetycznej
w Europie Srodkowej wptynely znaczaco na nastawienie
spoteczenistw do Europejskiego Zielonego Eadu. W konse-
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kwencji tylko niektére dziatania UE, zwtaszcza te dotyczace
odnawialnych Zrédet energii oraz walki z odpadami plasti-
kowymi, zdotaly nabra¢ rozmachu, gtéwnie przez efekt , kuli
$nieznej”, dzieki czemu pozytywne informacje zwrotne na
temat wdrazania polityki umozliwiajg podjecie dalszych
krokéw.

W kolejnych latach panstwa Europy Srodkowej czekaja
duze wyzwania zwigzane z procesem transformacji ener-
getycznej, a ambitne cele UE wymuszajg przyspieszenie
tego procesu. Sformutowany przez KE cel osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej do 2050 r. spowoduje, ze bedzie to
trudny proces dla panstw, w ktérych udziat paliw wyso-
koemisyjnych jest najwiekszy (Polska, Litwa, Chorwacja,
a takze Estonia). W kolejnych latach oczekiwany spadek
kosztéw budowy instalacji energetycznych w ramach OZE
bedzie pozytywnie wptywat na upowszechnianie tego typu
technologii. Niemniej nadal kluczowe — dla proceséw inwe-
stycyjnych — bedzie okreslenie przez UE, jakg role bedzie
odgrywac gaz ziemny oraz energia jagdrowa.

Zaproponowany przez UE nowy pakiet legislacyjny
Fit for 55 ma docelowo przyspieszy¢ proces transformacji
energetycznej, a wiec zwiekszy¢ wykorzystanie OZE. Tym
niemniej niektére branze energetyczne (np. przemyst rafi-
neryjny) czekajg duze wyzwania, m.in. wynikajgce z zapro-
ponowanego przez KE rozwigzania w kierunku wsparcia
wykorzystania paliw syntetycznych w transporcie lotni-
czym czy tez rezygnacja ze stosowania oleju napedowe-
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go w transporcie drogowym. Tego typu propozycje moga
doprowadzi¢ do zwiekszenia uzaleznienia panstw Europy
Srodkowej od importu paliw, a takze przenoszenia dziatal-
nosci gospodarczej poza UE. Dlatego tez wazna pozostaje
odpowiednia stymulacja rynkéw poprzez systemy wspar-
cia, programy i fundusze pomocowe, ktéra doprowadzi do
harmonijnej rezygnacji z paliw wysokoemisyjnych na rzecz
niskoemisyjnych. Kluczowe w tym zakresie bedg tez odpo-
wiednie instrumenty finansowe.

Odbudowa gospodarcza panstw Europy Srodkowej po
pandemii COVID-19 moze by¢ niezwykle trudnym procesem,
biorgc pod uwage rosngce notowania surowcéw energetycz-
nych. Niewatpliwie mozna przewidywac¢ duzy wzrost emisji
CO2, tym bardziej ze pafistwa Europy Srodkowej beda mak-
symalizowa¢ wytwarzanie energii elektrycznej w oparciu
o wszelkie dostepne noéniki energii. Nie wydaje sie jednak,
aby nawet mozliwy kryzys energetyczny wywotany brakiem
dostepnosci surowcoéw energetycznych czy tezich wysokimi
notowaniami sktonil panstwa do zmiany harmonogramu
dojécia do neutralnoéci klimatycznej.
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Aneks statystyczny
Tabela I. Charakterystyka paristw Europy Srodkowej
Liczba ludnoscifz021] T "["nfli“é‘lj:g’:z"o"]‘”’ych

Butgaria 6916 548 61331
Chorwacja 4036 355 50190 (p)
Czechy 10701777 215 257
Estonia 1330068 26835
Litwa 2795680 49507
totwa 1893223 29511
Polska 37840 001 523 668
Stowacja 5459781 92079
Stowenia 2108 977 46918
Rumunia 19186 201 (€) 218165 (p)
Wegry 9730772 136 622 (p)
ESm) 101999 383 (e) 1450 083
EU (27) 447007596 (e) 4166 958

Oznaczenia: e - wynik szacowany; p - wstepne dane

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Tabela Il Wybrane dane z sektora energetycznego w paristwach Europy Srodkowej
Zuzycie energii pierwot-

Paristwo

Butgaria
Chorwacja
Czechy
Estonia
Litwa
totwa
Polska
Stowacja
Stowenia
Rumunia
Wegry

tacznie ES (11)
[udziat % w UE]

EU (27)

nej per capita (2020)
Zmiana
[mtoe] 2020 vs.
2019 [%]

4,6 -10%

333 -31%

60,1 -9,9%

5838 -14,3%

38,2 0,5%

32,2 -15%

444 -54%

478 -5,2%

54,0 -5,7%

290 -29%

42,0 2%

294% =

1639,3 =

Emisja gazow

cieplarnianych (2020)
Zmiana
[toe CO,] 2020 vs.
2019 [%]

358 -13,3%

153 %

85,1 -13,8%

14,8 -181%

19 -4,6%

73 -13,6%

2796 -75%

264 -14%

1,6 -12,9%

66,3 -17%

457 -39%

23,6% -

2545,0 -

Wytwarzanie energii
elektrycznej (2020)
godzina] 2019 [%]
40,9 -8,0%
134 49%
814 -6,6%
64 -16,2%
42 6,4%
57 -1.2%
1578 -4,0%
284 -0,2%
17 5,8%
56,2 -5,1%
346 11%
16,0% -
21877 -

ZrGdto: opracowanie wiasne na podstawie danych BP Statistical Review of World Energy.
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