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1 Tezy

Ukraina po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego mierzy sie zbezprecedensowg ska-
I3 depopulacji panstwa, ktorej dynamika przybiera na sile w ostatnich latach.
Proces ten moze raptownie przy$pieszy¢ w konsekwencji pandemii COVID-19,
ktora obnazyta niewydolnos¢ ukrainskiej stuzby zdrowia. Bedaca jej efektem
nadumieralno$¢ jest zjawiskiem wystepujacym takze w paristwach sasiadu-
jacych z Ukraing, m.in. na Biatorusi i w Rosji.

Istotny wptyw na pogorszenie sie wspotczynnikow dzietno$ci oraz umieralnosci
ma przeciagajaca si¢ agresja rosyjska, w ktorej efekcie Ukraina utracita Krym
i cze$¢ Donbasu. Wywotany przez nig kryzys gospodarczy przynidst znaczne
pogorszenie warunkdow bytowych spoteczenistwa oraz brak stabilizacjii nadziei
na poprawe sytuacji w najblizszej przysztosci.

Depopulacje pogtebiaja masowe ruchy migracyjne, ktére stymulowane sa przez
trudne warunki bytowe, bedace konsekwencja niskiego poziomu dochodéw
gospodarstw domowych oraz trudnej sytuacji na ukraifiskim rynku pracy.
Obecnie wigkszo$¢ migrantéw decyduije sie na wyjazdy krétkookresowe, kil-
kumiesieczne. Ich celem jest maksymalizacja oszczednosci, aby mozliwie duza
ich cze$¢ przekazac rodzinie w ojczyznie. Jednak pandemia COVID-19 moze
wzmocni¢ tendencje do migracji osiedleficzych.

Wtadze Ukrainy nie podejmowaty w ostatnich latach dziatan, ktére mogtyby
w perspektywie dtugookresowej przynie$¢ poprawe sytuacji ludnosciowe;j
panstwa. Zahamowanie postepujacej depopulacji ma kluczowe znaczenie dla
powodzenia reform gospodarczych. Powstrzymanie niepokojacych procesow
ludnosciowych bedzie niezwykle istotne takze z punktu widzenia odporu ro-
syjskiej agresji. Zapewnienie stabilnego wzrostu demograficznego i gospodar-
czego oraz umiejetne zarzadzanie strumieniami migracyjnymi maja kluczowe
znaczenie dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa.
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Wprowadzenie

Ukraina jest pod wzgledem potencjatu ludnoSciowegoi tery-
torialnego jednym z najwiekszych panstw poradzieckich. Jed-
nocze$nie nalezy do tej grupy dawnych republik radzieckich,
ktére najbardziej odczuty dtugofalowe skutki rozpadu Zwigz-
ku Radzieckiego. Poradzieckie dziedzictwo w sposéb istotny
warunkowato i warunkuje sytuacje mtodego panistwa, ktore
mierzylo sie z szeregiem wyzwan w polityce wewnetrznej
izagranicznej. Jednym z kluczowych probleméw jest znaczne
zréznicowanie poszczegoblnych regionéw, a przede wszystkim
widoczny podziat na wschodnig i zachodnig cze$¢ panstwa.
Powaznym wyzwaniem jest ponadto zréznicowanie etniczne,
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wyznaniowe, ale takze istotne réznice w sytuacji bytowej po-
szczegblnych regionéw. Spontaniczny i chaotyczny przebieg
proceséw dezintegracyjnych oraz transformacji ustrojowej
poglebit te réznice. Nagte odejscie od systemu centralnego
planowania w polgczeniu z masowym uwlaszczaniem sie
nomenklaturyi,dzika prywatyzacjg’ zachwialy podstawami
gospodarczymi panstwa i drastycznie poszerzyly gospodar-
ke nieformalna. Brak silnych struktur panstwowych oraz
wszechobecna korupcja utrudniaty $ciganie przestepstw po-
datkowych oraz zwalczanie zorganizowanej przestepczosci,
a brak stabilnosci politycznej i gospodarczej znaczgco obni-
zyl poziom inwestycji wewnetrznych oraz bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Gwaltownie wzrosto bezrobocie,
a struktury panstwowe nie byly w stanie ztagodzi¢ skut-
kéw przemian poprzez odpowiednig polityke spoteczng, co
odczuli zwykli obywatele.

Kryzys gospodarczy, z ktérym mierzyta sie wiekszo$¢
panstw poradzieckich, istotnie wptynal na sytuacje spo-
teczng mieszkancéw regionu. Brak pracy i perspektyw na
szybka poprawe sytuacji oraz pietrzace sie problemy spo-
teczne, w tym m.in. alkoholizm i narkomania, niejednokrot-
nie prowadzity do rozpadu rodzin. Mialo to przetozenie na
znaczny spadek urodzen oraz zwiekszong umieralnosé. Pro-
blemy ludnos$ciowe poglebiata dodatkowo migracja zarob-
kowa, ktéra obserwowana byta na Ukrainie praktycznie od
dekompozycji panstwa zwigzkowego, chociaz jej apogeum
przypadto na okres po 2014 r.
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Sytuacje polityczng i gospodarczg Ukrainy w sposéb
istotny warunkuje jej potozenie geostrategiczne, a przede
wszystkim polityka Federacji Rosyjskiej wobec tzw. ,bliskiej
zagranicy”. Czes¢ elit Federacji Rosyjskiej nie pogodzila sie
zniezaleznym od Kremla kursem politycznym Ukrainy. Nie-
jednokrotnie w wystgpieniach publicznych czy artykutach
autorskich Wiadimir Putin, a ostatnio takze Dmitrij Mied-
wiediew, wprost kwestionowali podmiotowo$¢ mtodego pan-
stwa, zarzucajac, ze jest ,zarzadzane z zewnatrz” przez Stany
Zjednoczone i Unie Europejska.

Apogeum neoimperialnej polityki Federacji Rosyjskiej
byla agresja zbrojna, ktéra skutkowata aneksjg Krymuide-
stabilizacjg Donbasu. Trwajgca od 2014 r. wojna hybrydowa
przeciwko Ukrainie diametralnie zmienita sytuacje miedzy-
narodowa w Europie Srodkowo-Wschodniej. Pogarszajace
sie stosunki miedzy Rosjg i Ukraing, dwoma najwiekszymi
panstwami regionu, groza eskalacja napie¢ i wybuchem
pelnowymiarowego konfliktu zbrojnego. Takie zagrozenie
realnie pojawito sie m.in. wiosng 2020 r. Wzajemne sank-
cje, spadek poziomu inwestycji zagranicznych, chwilowe
zalamanie sie cen surowcéw energetycznych na rynkach
$wiatowych oraz kurséw rubla i hrywny wobec dolara ame-
rykanskiego przez lata destabilizowaty sytuacje gospodar-
czg Europy Wschodniej. W efekcie po raz kolejny drastycznie
pogorszyly sie warunki zyciowe milionéw obywateli panstw
poradzieckich: spadly realne ptace, wzrosty koszty utrzy-
mania, powaznym problemem jest bezrobocie oraz coraz
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bardziej widoczny spadajgcy poziom szeroko rozumianego
bezpieczenstwa spotecznego.

W kontekscie obserwowanych przemian sytuacja Ukra-
iny jest wyjatkowo trudna. Skomplikowane procesy poli-
tyczne i przeciggajacy sie kryzys gospodarczy odwracajg
uwage od niepokojacych zjawisk, jakie moga zawazy¢ na
przysztosci Ukrainy. Kluczowym wyzwaniem jest postepu-
jaca depopulacja, ktérej osrodek decyzyjny w Kijowie nie
jest w stanie zahamowac¢. Ukraina mierzy sie z powaznym
kryzysem demograficznym, w wyniku ktérego liczba jej lud-
nosci spadia w latach 1991-2021 z 51,7 do 41,5 mln!. Procesy
demograficzne taczg sie bezposrednio z narastajacymi pro-
blemami spoteczno-gospodarczymi, ale takze politycznymi,
ktére nie stanowig tylko konsekwencji istnienia specyficz-
nych zwigzkéw relacyjnych zachodzacych miedzy Federa-
cja Rosyjska a Ukraing, ale sg rowniez efektem dysfunkcji
systemu politycznego Ukrainy. Stabo$¢ wiadz centralnych,
niskie tempo reformibrak odpowiednich zasobéw do prowa-
dzenia adekwatnej polityki ludno$ciowej sprawity, ze obecna
polityka w tym zakresie ma charakter co najwyzej reaktyw-
ny, dorazny. Brakuje jej wizji, ktéra pozwolitaby zapobiegac
szeregowi problemoéw, jakie mogg pojawic sie na horyzoncie
w najblizszym czasie. Wielo$¢ wyzwan wspoétczesnej poli-
tyki spotecznej i szeregu polityk publicznych powoduje, ze

' YucenbHicme HaABHO20 HaceneHHA YKpaiHu Ha 1 CidHA 2021, [lepxaBHa cnyx6a
CTaTUCTUKNM YKpaiHK, 2021, S. 5.
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nowe pomajdanowe wiadze w Kijowie nie sg w stanie pod-
ja¢ niezbednych dziatan. W konteks$cie polityki ludnoscio-
wej koncentrujg swojg uwage gtéwnie na pomocy osobom
wewnetrznie przesiedlonym (Internally Displaced Persons,
IDPs) ze wschodu Ukrainy i Krymu oraz na kwestii zahamo-
wania naptywu niepozgdanych imigrantéw z Rosji, ktorzy
mogg wesprze¢ sily separatystyczne i pogtebi¢ destabiliza-
cje panstwa.

Eksperci ukraifiscy niejednokrotnie podnosili kwestie
powiekszajacego sie ubytku naturalnego, ktéry podobnie
jak w innych panstwach regionu (m.in. w Federacji Rosyj-
skiej i na Bialorusi) pogtebit sie w konsekwencji pandemii
COVID-19. Zwracano uwage rowniez na stosunkowo krétka
$rednig zycia obywateli Ukrainy oraz patologie spoteczne
powigzane z trudng sytuacja gospodarczg panstwa. Duze
zainteresowanie badaczy budzi takze kwestia masowej emi-
gracji zarobkowej mieszkancéw Ukrainy. Wiadze w Kijowie
nie odnoszg sie jednak do tego zjawiska wylgcznie w sposéb
negatywny. W krétkookresowej perspektywie tymczaso-
wa emigracja ekonomiczna utatwia rozwigzanie czesci pro-
bleméw spotecznych, m.in. zmniejszajgc negatywne skutki
duzego bezrobocia czy poprzez transfery finansowe popra-
wiajgc sytuacje bytowg czesci obywateli. Tym niemniej brak
radykalnych reform politycznych i gospodarczych, ktére
przetozg sie na istotng poprawe warunkéw zyciowych oby-
wateli Ukrainy, moze przyczyni¢ sie do zmiany charakteru
emigracji, stopniowo przeksztalcajgcej sie w emigracje na
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stale. Ten proces moze przy$pieszy¢ takze pandemia CO-
VID-19, ktéra utrudnita mobilnoé¢ transgraniczng, powaznie
skomplikowata przekraczanie granicy panstwowej oraz le-
galizowanie zatrudnienia i pobytu w Unii Europejskiej, gdyz
ograniczyta dostep do konsulatéw oraz urzedéw krajowych
rejestrujgcych i wydajacych zezwolenia na pobyt i prace.

Obecnie oérodek decyzyjny w Kijowie nie dysponuje re-
alnymi instrumentami, ktére bytyby w stanie zahamowa¢é
czy ograniczy¢ emigracje zarobkowg mieszkancéw Ukrainy,
dlatego nawet najlepszy program polityczny czy spoteczny
nie rozwigze tego problemu. W sumie, w tym aspekcie, sytu-
acja migracyjna naszego wschodniego sgsiada przypomina
wyzwania, z jakimi mierzy sie panstwo polskie przez dwie
ostatnie dekady. Wypracowanie adekwatnego programu
powrotéw emigrantéw zarobkowych moze mie¢ istotny
wplyw na szeroko rozumiany rozwdéj naszych panstw w naj-
blizszych dziesiecioleciach.

Celem pracy jest analiza sytuacji demograficznej Ukrainy
oraz przyblizenie kluczowych determinantéw, ktére miaty
lub mogg mie¢ istotny wptyw na charakter i ksztatt proce-
séw ludnosciowych w tym panstwie, oraz ukazanie przyczyn
pogltebiajacej sie zapasci demograficznej. W toku naszych
dociekan zastanowimy sie nad krétko- i dtugookresowymi
skutkami proceséw ludno$ciowych oraz potencjalnymi ich
konsekwencjami zaréwno dla Ukrainy, jak i dla panstw z nig
sasiadujgcych.

14 Prace IES = Nr11/2021



Poradzieckie uwarunkowania
@ sytuacji demograficznej Ukrainy

Analiza ukrainskiej sytuacji demograficznej nie moze oby¢
sie bez zarysowania jej historycznych determinantéw. Pora-
dziecka spuscizna ma istotny wplyw na procesy spoteczne,
polityczne i demograficzne oraz na ksztatt proceséw migra-
cyjnych w regionie. Odziedziczone po czasach radzieckich
granice panstwa, w tym najbardziej ktopotliwa granica z Fe-
deracjg Rosyjska, sktad etniczny i wyznaniowy panstwa,
tendencje separatystyczne (vide Krym w potowie lat 90.),
specyficzne uwarunkowania gospodarcze oraz potozenie
geostrategiczne mocno warunkujg procesy ludnosciowe
w panstwie.
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Ukraina jest panstwem wieloetnicznym, w ktérym we-
dtug spisu ludnosci z 2001 r. 22,2% populacji panstwa sta-
nowig mniejszo$ci. Najwiekszg wystepujaca na terenie
Ukrainy grupa sa Rosjanie (17,3%). Z narodem tytularnym
w 1989 r. utozsamialo sie 72,7% osoéb, w 2001 r. odsetek ten
wzrdést do 77,8%. Zmiany te byly konsekwencjg procesu for-
mowania sie tozsamosci narodowej spotecznosci rosyjskoje-
zycznej na obszarze poradzieckim, ale takze wyjazdu czesci
0s06b rosyjskojezycznych, czesto petnigcych funkcje kierow-
nicze w aparacie wtadzy i przedsiebiorstwach panstwowych
iobawiajgcych sie rewanzyzmu ze strony nowych demokra-
tycznych elit. Zgodnie z danymi z ostatniego spisu ludnosci
z 2001 r. na Ukrainie zyto 37,5 mln os6b identyfikujacych sie
jako Ukraincy, z czego jezyk rosyjski uznato za swéj ojczy-
sty 5,5 mln. 83 mln oséb identyfikowalo sie jako Rosjanie.
W tej grupie 328 tys. uznato jezyk ukrainski za swéj ojczysty.
Dane spisu pokazujg, ze spora cze$¢ populacji panistwa po-
stuguje sie dwoma jezykami? Utatwiato to kontakty miedzy
Rosjanamii Ukraincamiisprzyjato migracjom zarobkowym
z Ukrainy do Ros;ji.

Podziaty etniczne i jezykowe dodatkowo komplikuje zto-
zona struktura wyznaniowa panstwa. Wiekszo$¢ ankietowa-

2 D.Laitin, Identityin Formation. The Russian-Speaking Populations in the Near Abroad,
Ithaca 1998, s. 45-78; P03n00in HaceneHHA HalibiNnbw YUCIeHHUX HauioHanbHocmel
30 piOHOK MOBOK MA IHWUMU MOBAMU, AKUMU 8i/lHO 807100il0Mb, No YkpaiHi ma
pezioHax, BceyKkpaiHCbKMIn nepenmnc HaceneHHs 2001, http://2001.ukrcensus.gov.
ua/publications/ [19.10.2021].
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nych w duzych badaniach socjologicznych, prowadzonych
w2015 r. m.in. przez Centrum Razumkowa oraz Socjologiczng
Grupe ,Rejting”, zadeklarowala sie jako wyznawcy prawo-
stawia (74%), grekokatolicy (8%) oraz rzymscy katolicy (1%)°.
Oczywiscie odrebng kwestig pozostaje, jaki odsetek wyzej
wymienionych oséb faktycznie aktywnie uczestniczy w zyciu
religijnym. Dodatkowym problemem sg podzialty w dalszym
ciggu funkcjonujace w obrebie wyznawcéw prawostawia, kté-
re poglebito uzyskanie przez ukrainska cerkiew autokefalii
od Patriarchatu Konstantynopolitanskiego w styczniu 2019r.

Poradziecka spuscizna Ukrainy przektada sie rowniez na
funkcjonowanie jej systemu politycznego. Wynika to przede
wszystkim z tego, ze wiodgca sitg w procesie usamodzielnia-
nia sie Ukrainy w ramach panstwa zwigzkowego byta komu-
nistyczna nomenklatura, ktéra dostrzegata realne korzysci
plynace z rozpadu Zwigzku Radzieckiego, uwlaszczajac sie
na majatku panstwowym. W konsekwencji obok formal-
nych o$rodkéw wiadzy uksztattowat sie system instytucji
nieformalnych, opartych na tzw. partii wtadzy. Rywalizacja
pomiedzy grupami nomenklaturowymi czy powstajacymi
na gruzach dawnego systemu klanami oligarchicznymi stata
sie czes$cig nowego systemu politycznego®.

3 PenuauosHvle npednoymeHus HaceneHusa YkpauHel, Coumonornyeckas rpynna
«PeiiTHI», 10.04.2015, http://ratinggroup.ua/ru/research/ukraine/religioznye_
predpochteniya_naseleniya_ukrainy.html [19.10.2021].

4 R.Herbut, W.Baluk, Spofeczno-polityczne i kulturowe uwarunkowania zmian w pari-
stwach bytego ZSRR, [w:] Transformacja systemow politycznych panstw obszaru by-
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Poszczegblne Srodowiska polityczne wzmacniaty swoje
wplywy w panstwie dzieki wsparciu grup, ktére wzbogaci-
ly sie na niekontrolowanej prywatyzacji majgtku panstwo-
wego, dostepie do panstwowych kontraktéw, zamoéwien czy
koncesji. Jednak nieudane reformy ekonomiczne i widoczne
ubozenie spoteczenstwa podkopaty zaufanie obywateli do
wladzy oraz wzmocnity wéréd czesciludnosci tesknote za sil-
ng wtadzg centralng i stabilizacjg, nawet w stylu sowieckim.

Tendencje te probowat wykorzystywaé Leonid Kuczma,
ktéry w czasie swojej drugiej kadencji starat sie wzmocnié
oSrodek prezydencki pod pretekstem reformowania pan-
stwa. Che¢ modyfikowania systemu politycznego Ukrainy
niejednokrotnie generowata spory o charakterze kompe-
tencyjnym pomiedzy poszczegdlnymi oSrodkami wiadzy.
Rywalizacja miedzy oérodkiem prezydenckim, rzagdem i par-
lamentem, potaczona z rywalizacjg o wplywy poszczegdl-
nych klanéw oligarchicznych, czesto przystaniata realne
problemy spoteczne, z jakimi w zyciu codziennym mierzg
sie mieszkancy Ukrainy. W konsekwencji wzrost nieudolno-
$ci wiadzy w potaczeniu z widocznymi tendencjami zmian
w kierunku autorytarnym niejednokrotnie generowaty fale
protestéw spotecznych, ktére odsuwaty od wiadzy Srodowi-
ska wystepujgce przeciwko standardom demokratycznym.
Uniemozliwilo to daleko idgce poszerzenie prerogatyw pre-

fego Zwiqzku Radzieckiego, red. R. Herbut, W. Baluk, Wroctaw 2010, s. 26.
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zydenckich oraz modyfikacje systemu politycznego w taki
sposéb, jak nastgpito to w Federacji Rosyjskiej i na Biatorusi.

.Pomaranczowa rewolucja’ powstrzymata autorytar-
ne zapedy Leonida Kuczmy, jednak zwyciestwo Wiktora
Juszczenki nie ugruntowato pozycji jego ugrupowania i nie
zapewnito mu reelekcji. Ostry konflikt ze Srodowiskami
prorosyjskimi poprzez wyraznie antyrosyjska polityke
nowego prezydenta, ale takze brak wsparcia najbardziej
wptywowych klanéw oligarchicznych oraz permanentna
walka o wptywy polityczne zaréwno w obozie wiadzy, jak
iz ugrupowaniami opozycyjnymi, pogtebiaty chaos w pan-
stwie i zawiodly nadzieje tej czesci spoteczenstwa, ktéra
liczyla na radykalne reformy i zblizenie Ukrainy z Zacho-
dem. Rozczarowanie doprowadzito do powrotu ugrupowan
prorosyjskich do wladzy. Srodowiska zwigzane z ,pomaran-
czowg rewolucjg’ nie wykorzystaty nadarzajgcej sie okazji
i zabrakto im determinacji do zaprowadzenia koniecznych
zmian systemowo-politycznych. Koncentrujac sie na walce
o wladze, nie stworzono dogodnych warunkéw do moderni-
zacji pahistwa oraz umozliwiono podmiotom zewnetrznym,
przede wszystkim Federacji Rosyjskiej, ingerencje w we-
wnetrzne sprawy panstwa®.

Wybbér na premiera prorosyjskiego dziatacza Partii Re-
gionéw Wiktora Janukowycza w 2006 r. oznaczat dalsze za-

> T.Olejarz,T. Stepniewski, Ukraina miedzy dysfunkcjonalnq demokracjq, a nieskon-
solidowanym autorytaryzmem, Lublin 2011, s. 38-57.
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ostrzenie konfliktu politycznego. Zwyciestwo Janukowycza
w wyborach prezydenckich w2010 r. zapoczgtkowalo proces
reform systemowych, zmierzajgcych w kierunku zainicjowa-
nym przez Kuczme. Poprzez zmiany kadrowe Janukowycz
przejat kontrole nad naczelnymi organami wtadzy sgdow-
niczej (Sgdem Najwyzszym, Wyzszym Sgdem Administra-
cyjnym oraz Sadem Konstytucyjnym). W orzeczeniu Sgdu
Konstytucyjnego z1 pazdziernika 2010 r. uznano za niezgod-
ne z konstytucjg poprawki wprowadzone do ustawy zasad-
niczej w2014 ., po ,pomaranczowej rewolucji’, ograniczajgce
prerogatywy prezydenta. Nawet jezeli zmiany te zaprowa-
dzono formalnie zgodnie z demokratycznymi zasadami, to
prezydent i stanowigca jego zaplecze Partia Region6éw da-
zyli do ograniczenia pluralizmu politycznego oraz pozakon-
stytucyjnego ograniczenia kompetencji innych organéw
ustrojowych panstwa. Janukowycz wzmocnit tez wptywy
lojalnych wobec siebie klanéw oligarchicznych i zacie$nit
stosunki gospodarcze i polityczne z Federacjg Rosyjska. Nie
do konca konsekwentnie kopiujgc rozwigzania rosyjskie,
roztaczano kontrole nad organizacjami pozarzadowymi,
mediamiiinnyminiezaleznymi podmiotami spoteczefistwa
obywatelskiego®.

Nasilajgce sie tendencje autorytarne, brak istotnych re-
form gospodarczych i politycznych, ktére przyniostyby re-
alng poprawe warunkéw bytowych spoteczenstwa, oraz

6 Ibidem, s. 55-65.
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skrajnie skorumpowany i nieudolny aparat wiadzy, zdomi-
nowany przez ,rodzine”’, podkopaty zaufanie do prezydenta
ijego otoczenia. Brak zgody na przyjecie uktadu stowarzy-
szeniowego Ukrainy z Unig Europejska oznaczat de facto
postawienie na prorosyjskg orientacje polityczng i gospo-
darczg, na co nie chciala sie zgodzi¢ znaczna czes$¢ spote-
czenstwa ukrainskiego. Poczatkowo studenckie protesty
doprowadzity w 2013 r. do kolejnego wybuchu spotecznego,
ktéry zakonczyt sie krwawymi pacyfikacjami na kijowskim
Majdanie i odsunieciem od wtadzy Wiktora Janukowycza
oraz jego prorosyjskiego zaplecza. Ukraina zaptacita nie-
zwykle wysokg cene za swoje dgzenia do wolnosci, bowiem
konsekwencjg prodemokratycznych i prozachodnich zmian
byta wieloformatowa niesprowokowana wojna hybrydowa
Federacji Rosyjskiej wymierzona w Ukraine, w konsekwen-
cji ktérej anektowano Krym i podjeto nieudang prébe ode-
rwania potudniowo-wschodnich i potudniowych rubiezy
panstwa’.

Radykalne ostabienie wptywéw Srodowisk prorosyijskich,
jakiego na Ukrainie nie obserwowano od momentu rozpadu
ZSRR, oraz determinacja nowych wiadz dawaty nadzieje na
przeprowadzenie daleko idgcych reform, ktére przyspieszy-
lyby proces integracji panstwa ze strukturami zachodnimi.

7 Szerzej o tym problemie: W. Hotowczenko, Rewolucja godnosci - 2014 jako préba
przezwyciezenia kryzysu politycznego na Ukrainie, ,Politeja” 2015, t. 12, nr 2, 5. 269-
280.
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Jednak skala przeprowadzonych dotychczas zmian politycz-
nych nie speiniata oczekiwan spoleczefistwa ukrainskiego,
szczegblnie jezeli wezmiemy pod uwage cene, jaka przyszito
Ukrainie zaptaci¢ za proeuropejski kurs. Jak zauwaza Wi-
talij Lebediuk, samo zwyciestwo ,kolorowej rewolucji’ na
Ukrainie nie oznacza, ze hybrydowe rezimy zaczng zmierzac
ku demokracji, poniewaz nie wszystkie decyzje politycz-
ne podejmowane sg przez oficjalne organy witadzy. Z tego
powodu, w jego opinii, Ukraine mozna okresli¢ jako rezim
~patronacki”lub ,neopatrymonialny”, w ktérym wtadza jest
akumulowana, przechowywana i przekazywana za poéred-
nictwem nieformalnych piramid patronackich. W ten spo-
séb powstajg nieoficjalne sieci powigzan, w ramach ktérych
funkcjonuja mechanizmy regulujace obsadzanie stanowisk,
przeptyw pieniedzy, pozyskiwanie zaméwien publicznych,
grantéw, nagréd czy przywilejéw. W takim ujeciu proces
wyborczy tylko legitymizuje przywlaszczanie zasobéw oraz
ich podzial, a partie polityczne nie sg organizowane w celu
realizacji okre$lonych programéw politycznych czy postu-
latéw wyborczych, ale do podziatu okreslonych stanowisk
publicznych oraz uzyskania konkretnych korzysci z tytutu
zasiadania we wladzach panstwowych®.

Powolne tempo zaprowadzania zmian wywotato rosng-
ce niezadowolenie spoteczne, ktére pogtebiaty brak zmian

8 W. Lebeduk, Ukraina po rewolucji godnosci: préba wdrozenia reform, ,Wschodni
Rocznik Humanistyczny” 2017, nr 4, s. 59-62.
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w funkcjonowaniu administracji, nieskuteczna walka z ko-
rupcja, problem reformy rolnej czy brak deoligarchizacji
systemu. Spoteczenstwo ukrainskie ponosito wysokie kosz-
ty rosyjskiej agresji, o czym $wiadczyta stale rosngca liczba
ofiar dziatan zbrojnych na Donbasie, ale takze odczuwato bo-
le$nie skutki dekoniunktury gospodarczej. Przejawem nieza-
dowolenia spotecznego byta porazka wyborcza prezydenta
Petra Poroszenki w wyborach prezydenckich w 2019 r. oraz
jego ugrupowania w wyborach parlamentarnych w tym sa-
mym roku. Zwyciestwo Wotodymyra Zetenskiego $wiadczyto
o dazeniu spoleczenstwa do radykalnych reform politycz-
nych i gospodarczych. Nowy prezydent i jego ugrupowanie
Stuga Narodu pozycjonowali sie jako osoby spoza polityki,
ktoérych celem jest szybkie zreformowanie panstwa, uregu-
lowanie konfliktu na wschodzie Ukrainy oraz przySpieszenie
integracji patistwa z Zachodem. Pierwsze lata rzagdéw Zeten-
skiego pokazaly, ze realizacja obietnic wyborczych nie bedzie
tatwa. Rozmowy z Rosjg nie przyniosty przetomu, a tempo
reform nie ulegto radykalnemu przyspieszeniu. Cze$¢ zmian
zaprowadzono pod presja podmiotéw zachodnich, m.in. Unii
Europejskiej czy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
ktére uzaleznialy dalsze kredytowanie Ukrainy od wdro-
zenia okreslonych reform czy nowych regulacji prawnych.
Po dwoéch latach rzagdéw prezydenta W. Zetenskiego i jego
ugrupowania obserwujemy spadek poparcia spotecznego
dla obozu prezydenckiego, o czym moze $wiadczy¢ wynik
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wyboréw samorzgdowych w 2020 r.° Brak realnych zmian
w polgczeniu z rosngcg presjg polityczng Kremla, o ktorej
$wiadczg dzialania zmierzajgce do ograniczenia tranzytu
rosyjskiego gazu ziemnego przez Ukraine oraz sprzedazy
wysokoenergetycznego wegla kamiennego, moga zniechecié¢
spoteczenstwo do prozachodniego kursu. Bez przy$pieszenia
tempa reform, a przede wszystkim bez poprawy warunkéw
bytowych zwyktych obywateli obserwowany wzrost popar-
cia srodowisk prorosyjskich moze doprowadzi¢ do powtérki
sytuacji, jaka miata miejsce po ,pomaranczowej rewolucji".

Z punktu widzenia Federacji Rosyjskiej skutecznos¢ re-
form gospodarczych i politycznych na Ukrainie jest skrajnie
niepokojaca, gdyz podwaza zasadno$¢ rosyjskich projektéw
neoimperialnych na obszarze poradzieckim. Bez Ukrainy
trudno sobie wyobrazi¢ prébe reintegracji dawnych repu-
blik poradzieckich. Dodatkowo zblizenie Ukrainy ze struk-
turami zachodnimi mogtoby zachecié inne pafistwa regionu
do wyboru prozachodniej $ciezki oraz wzmocni¢ nastroje
opozycyjne w samej Rosji. Ostatnie niepokojgce wypowiedzi
czotowych politykéw rosyjskich na temat sytuacji politycz-
nej Ukrainy $wiadczg o determinacji osrodka decyzyjnego
na Kremlu, dgzgcego do utrzymania Ukrainy w rosyijskiej
strefie wplywow.

°  H. Bazhenova, Wyniki wyboréw samorzqdowych na Ukrainie, ,Komentarze IES"
2020, Nr 287.
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Polityka odbudowy pozycji neoimperialnej Kremla na ob-
szarze poradzieckim forsowana byla z réznym natezeniem
od momentu rozpadu ZSRR. Okresem zintensyfikowania
szeroko zakrojonych dziatan zmierzajacych do reintegracji
regionu pod egidg Rosji byla prezydentura Wiadimira Puti-
na. Federacja Rosyjska umacnia swoje wptywy, umiejetnie
stosujac kombinacje instrumentéw hard i soft power. Prze-
mys$lana i odgérnie koordynowana polityka, prowadzona
w czterech gléwnych ptaszczyznach: politycznej, militarnej,
ekonomicznej i spoteczno-kulturowej, zmierza do pogtebie-
nia zaleznosci politycznej i gospodarczej panstw regionu od
wladz na Kremlu®. Rosyjska polityka migracyjna jest jednym
z kluczowych elementéw wspomnianej strategii. Dostep do
rosyjskiego rynku, w tym rosyjskiego rynku pracy, niejed-
nokrotnie stanowit element szerszej polityki wobec obszaru
poradzieckiego. Lojalne panstwa mogty liczy¢ na utatwienia,
a prowadzace nazbyt niezalezng polityke wewnetrzna i za-
graniczna musialy bra¢ pod uwage konsekwencje swoich
dziatan. W przypadku Ukrainy miato to o tyle istotne zna-
czenie, ze wedlug wyliczen Olgi Czudinowskich migranci
z Ukrainy jeszcze w 2010 r. stanowili najwiekszg grupe przy-
byszéw z obszaru poradzieckiego, ktéra liczyta okoto 3 min
0s6b (24% wszystkich imigrantéw w Rosji)

0 Szczegdtowo ten problem porusza: A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji. Studium
zaleznosci, Warszawa 2013.

" Wedtug wyliczen Olgi Czudinowskich oraz Michaita Denisenko w 2010 r. w Fe-
deracji Rosyjskiej zyto 2,9 min oséb urodzonych na Ukrainie, ktorzy nie zawsze
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Eaczenie rosyjskiej polityki migracyjnej z polityka zagra-
niczng uwidocznito sie poczawszy od 2007 r., tj. od momentu
zatwierdzenia przez prezydenta Federacji Rosyjskiej nowej
koncepcji polityki migracyjnej, ktéra postulowatla ogranicze-
nie nieregulowanego naptywu taniej sity roboczej do Rosji
z panstw WNP oraz zainicjowanie programu powrotu rosyj-
skojezycznych rodakéw, zyjacych do tej pory na obszarze po-
radzieckim® W ten sposéb prébowano sztucznie ograniczy¢
napltyw imigrantéw zarobkowych z Azji Centralnej i Kauka-
zu, zastepujac ich osobami rosyjskojezycznymi z dawnych
republik poradzieckich, co miato zmniejszy¢ nastroje anty-
imigracyjne w panstwie.

W pierwszej wersji zatwierdzonego w 2007 r. programu
powrotéw uczestnicy nie mogli swobodnie wybiera¢ miej-
sca osiedlenia - rozdzielano je odgérnie wéréd wyselek-
cjonowanych podmiotéw federalnych. Chetni najczesciej
kierowani byli do azjatyckiej czeSci Rosji, mocno dotknietej
depopulacjg i migracjg wewnetrzna. W konsekwencji w la-
tach 2007-2009 zaledwie 16 tys. os6b zdecydowato sie na

deklarowali sie jako Ukraincy. Dodajmy, ze populacja tej kategorii oséb ulegta
wyraznemu skurczeniu, poniewaz jeszcze w 1989 r. byto ich 4,6 min. Zob. O. Chu-
dinovskikh, M. Denisenko, Russia: A Migration System with Soviet Roots, Migration
Policy Institute, https://www.migrationpolicy.org/article/russia-migration-
system-soviet-roots [10.09.2021]; Bcepoccutickuti nepenuce HaceneHus 20102., T. 4:
HayuoHaneHbili cocmas u e1adeHue a3bikamu, 2paxoaHcmeo, eaepanbHan Cryx-
6a rocyaapCcTBeHHO CTaTUCTNKK, MOCKBa 2012, 5. 19.

2 KoHuenyus demoepagpuyeckol nonumuku Poccutickot ®edepayuu Ha nepuod 0o
20252004, 09.10.2007, ,Demoscope Weekly’, www.demoscope.ru/weekly/knigi/
koncepciya/koncepciya2s.html [12.07.2021].

26 Prace IES = Nr11/2021



,Razom nas bahato™? Wyzwania demograficzne wspétczesnej Ukrainy

wyjazd do Rosji. W nowej redakcji programu, zatwierdzonej
dekretem prezydenta z 14 wrze$nia 2012 r., zniesiono przewa-
zajacg czes$¢ wezesniejszych ograniczen i zwiekszono liczbe
regionéw uczestniczgcych w programie, co przyczynilo sie
do znacznego wzrostu liczby chetnych. W sumie w latach
2011-2015 w programie wzieto udzial ponad 410 tys. oséb,
wérdd ktérych dominowali rosyjskojezyczni wychodzcy
z Ukrainy®. Tak znaczny wzrost zainteresowania obywateli
Ukrainy mozliwoscig wyjazdu do Rosji byt nie tyle konse-
kwencjg zmian w programie, co szeroko rozumianych skut-
koéw rosyjskiej agresji w 2014 .

Program osiedlania zagranicznych rodakéw miat zache-
ci¢ rosyjskojezycznych imigrantéw z Ukrainy do wyjazdu na
state, ulatwiajac uzyskanie rosyjskiego obywatelstwa oraz
legalizacje pobytuizatrudnienia. Uzupelnieniem programu
powrotu zagranicznych rodakéw, byty dziatania zmierza-
jace do regulacji strumieni imigracyjnych, kierujacych sie
do wielkich aglomeracji miejskich w Rosji. Poczawszy od
2007 r. wiadze okreslaty odgérnie liczbe zaproszen dla pra-
cownikéw z zagranicy w poszczegblnych podmiotach fede-
ralnych. Przy rozdzielaniu zaproszen kierowano sie takimi

B MoHumopuHe 2ocydapcmeeHHOU Npozpammel NO OKA3aHuto codeticmaus 006po-
B80/IbHOMY nepeceneHuto 8 Poccutickyro Pedepayuto CoomeyecmeeHHUKO8, NPOXKU-
garoujux 3a pybexom, InaBHoe YnpasneHwe no Bonpocam murpauyum MBI, www.
ryBM.MBL.p® [12.07.2016]; U. A. 3aiiLes, CoomeyecmeeHHUKU 8 pocculickoli nonu-
MmuKe Ha NOCMCo8eMCKOM NPOCMPAHcmMae: Hacsedue UMnepuu U 20Cy0apcmeeH-
Heili npazmamu3sm [w:] Hacnedue umnepuu u 6yoywee Poccuu, pes. A. Munnep,
CaHKT MeTepbypr 2008, s. 241-283.
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samymi zasadami, jak w programie powrotu zagranicznych
rodakéw, preferujac zatrudnianie w dalekowschodnich re-
gionach objetych depopulacjg*.

Uzupelnieniem systemu zezwolen na prace byl system
platnych patentéw, ktére nie byly obarczane limitami. Sys-
tem patentéw i zezwolen na prace okazal sie nieszczelny;,
dlatego wladze rosyjskie postanowily go zmodyfikowac.
W praktyce od 1 stycznia 2015 r. przestat on by¢ uzupetnie-
niem zezwolen na prace, ale rozszerzono go na wszystkie
zawody i umozliwiono wykupienie patentéw wszystkim
obywatelom panstw nieobjetych przez Kreml rezimem wi-
zowym. Osoby te musiaty nie tylko zaptaci¢ za patent, ale
takze zda¢ egzamin ze znajomosci jezyka rosyjskiego, hi-
storii i elementéw prawa. Musialy tez przejs¢ odpowiednie
badania lekarskie®.

Wczesniej, bo od 1 stycznia 2014 r., wprowadzono inne,
jeszcze bardziej ucigzliwe ograniczenia. Obywatele WNP
mogli przebywac legalnie na terytorium Federacji Rosyjskiej
zaledwie 90 dni w ciggu 180 dni. Do tej pory funkcjonowata
praktyka, ze osoby z WNP przebywajace na terytorium Rosji,
nieposiadajgce wizy pracowniczej, musialty raz na trzy mie-
sigce opusci¢ terytorium Federacji przynajmniej na jeden

" A.Szabaciuk, Wybrane problemy politykiimigracyjnej Federacji Rosyjskiej,,Rocznik
Nauk Spotecznych KUL" 2014, t. 6(42), nr 3, 5. 95-97.

5 A.Szabaciuk, Wptyw kryzysu migracyjnego na procesy migracyjne na obszarze po-
radzieckim, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2016, nr s, s. 205-
206.
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dzien. Nowe regulacje gwattownie zwiekszyty koszty pracy
gastarbeiteréw z panstw WNP, jednoczeénie utrudniajac
przenikanie do ,szarej strefy”.

Reforma polityki imigracyjnej Federacji Rosyjskiej zbie-
gla sie w czasie z powstaniem Eurazjatyckiej Unii Gospodar-
czej - struktury konkurencyjnej wobec Unii Europejskie;j.
Obywatele panstw cztonkowskich nowej inicjatywy inte-
gracyjnej mogli podejmowac prace w Rosji bez konieczno-
§ci ubiegania sie o zezwolenia na prace czy patenty — nie
musieli tez zdawa¢ egzaminéw integracyjnych's. Mozemy
zatem przypuszczaé, ze nowa polityka imigracyjna Federacji
Rosyjskiej stanowila probe ograniczenia dostepu do rosyj-
skiego rynku pracy panstwom, ktére nie zdecydowaty sie
przystgpi¢ do EUG, m.in. Ukrainy i cze$ci panstw Azji Cen-
tralnej. Nalezy jednak podkresli¢, ze Ukraificy nie zostali ob-
jeci wszystkimi ograniczeniami zaraz po ich ustanowieniu
— wprowadzono dla nich okres przejSciowy, obowigzujgcy
do 30listopada 2015 r., uzasadniany przez Wiadimira Putina
wzgledami humanitarnymi. Przewidziano tez szereg wyjat-
kéw. Uproszezono egzamin dla Ukraincéw, ktérzy mieli po-
$wiadczong edukacje w jezyku rosyjskim. Praktycznie zaraz
po rosyjskiej agresji zwolniono z wprowadzonych wymogéw
mieszkancéw kontrolowanych przez prorosyjskich separa-

1 Ckonbko cmoum paspeweHue Ha pabomy e Poccuu 019 mpyodosbIX MU2paHmos,
www.customsforum.ru [15.10.2021].
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tystow terenéw'. Obecnie prowadzona jest tam na szerokg
skale paszportyzacja, w wyniku ktérej ponad 630 tys. miesz-
kancéw tego obszaru uzyskato rosyjskie obywatelstwo'.
Rosyjska polityka migracyjna oraz agresja z 2014 r. w Spo-
sob istotny wptynety na sytuacje ludnosciowg Ukrainy, gdyz
przyczynity sie do zmodyfikowania poradzieckiego systemu
migracyjnego. Do 2014 r. to Federacja Rosyjska byta najpopu-
larniejszym kierunkiem migracji zarobkowych z wiekszosci
bytych republik radzieckich, w tym takze z Biatorusii Ukra-
iny. Wiadze na Kremlu prébowaty wykorzystac¢ te sytuacje
i reglamentujac dostep do rosyjskiego rynku pracy, stara-
ly sie wywiera¢ naciski na poszczeg6lne panstwa regionu,
analogicznie jak ograniczano dostep do rosyjskiego rynku
zagranicznym produktom czy manipulowano cenami su-
rowcoOw energetycznych. Agresja 2014 r. przyniosta przetom.
Szeroko rozumiane skutki rosyjskich dziatan sprawily, ze
Ukraincy coraz czesciej decydowali sie na migracje do Unii
Europejskiej. Podobnie przedstawiata sie sytuacja z decy-
zjami wyjazdowymi Biatorusinéw czy obywateli Motdawii.
Trudno oczekiwaé, ze ewentualna zmiana polityki imigracyj-

7 A.Szabaciuk, Wptyw kryzysu ukrainiskiego na procesy migracyjne na obszarze po-
sowieckim, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2016, t. 14, nr 5,
S.232-234.

8 Wedtug danych sekretarza Rady Bezpieczeristwa Narodowego i Obrony Oteksija
Danitowa rosyjskie paszporty otrzymato ok. 630 tys. 0sdb zamieszkujacych tere-
ny kontrolowane przez prorosyjskich separatystéw. Zob. »Kutenam okynosaHux
yacTvH JlyraHcbkoi i [loHelbkoi obnacteil po3ganu 630 TWUC. POCIACbKNX
nacnopris, Ukrinform, 06.07.2021.
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nej Federacji Rosyjskiej moze zmieni¢ te tendencje. Rosnace
zainteresowanie imigracjg zarobkowg do Unii Europejskiej
Bialorusinéw pokazuje, ze mamy do czynienia z wazng zmia-
ng systemowa, ktéra bedzie w sposéb istotny warunkowata
sytuacje ludnosciowg na obszarze poradzieckim®.

¥ A.Szabaciuk, Znaczenie imigracjizarobkowej z Europy Srodkowej do Polskipo 2014,
Prace IES" 2020, nr 6, s. 44-54.
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Przemiany spoleczno-gospodarcze
@ isytuacjaludnosci

Jedna z kluczowych przyczyn probleméw demograficznych
zdecydowanej wiekszosci dawnych republik radzieckich byt
gwaltowny przebieg procesu dekompozycji panstwa zwigz-
kowego. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego praktycznie
wszystkie panstwa regionu mierzyly sie z powazng deko-
niunkturg gospodarcza, stanowigca konsekwencje gwattow-
nego odej$cia od gospodarki centralnie planowanej, zerwania
istniejgcych tancuchéw dostaw oraz ograniczenia dostepu do
tradycyjnych rynkéw zbytu. Chaotyczne i nieprzemyslane re-
formy przyniosty gwaltowne zatamanie gospodarcze, masowe
bankructwa przedsiebiorstw panstwowych oraz uwtaszcze-
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nie sie nomenklatury, bedace konsekwencjg niekontrolowa-
nej prywatyzacji. Stabo$¢ panstwa sprzyjata naduzyciom
finansowym i unikaniu ptacenia podatkéw, co skutkowato
znacznym rozrostem gospodarki nieformalnej praktycznie
we wszystkich panhstwach obszaru poradzieckiego. Wedtug
szacunkoéw Dariusza Wojnarskiego, w latach 1990-1995 udziat
.szarej strefy” w PKB Ukrainy wzrést z 14,6% do 48,9%. Wiek-
szoé¢ ciezaréw reform spadta na barki zwyktych obywateli,
ktérzy mocno odczuli konsekwencje przemian. Galopujgca
hiperinflacja skutkowata obnizeniem poziomu realnych wy-
nagrodzen. W 1995 r. realna sita nabywcza wynagrodzeh wy-
nosita na Ukrainie zaledwie 44% poziomu ptac z roku 1989%.

Czestym zjawiskiem wystepujacym praktycznie we
wszystkich panstwach obszaru poradzieckiego oraz w pan-
stwach satelickich bylo strukturalne bezrobocie, stanowigce
konsekwencje niedostosowania gospodarki do potrzeb ryn-
ku. Zauwazmy jednak, ze w przypadku Ukrainy przez kilka
pierwszych lat udawato sie utrzymywa¢ sztucznie stosun-
kowo niska stope bezrobocia na poziomie ok. 2%. Dopiero na
skutek gwaltownego zaltamania gospodarczego w1994 r. za-
czela ona gwaltownie wzrasta¢, osiggajgc — wedtug wyliczen
Banku Swiatowego — poziom 11,8% w 1999 r. W kolejnych
latach sytuacja na rynku pracy stopniowo sie stabilizowata
istopabezrobocia systematycznie malata, aby w 2006 r. osig-

2 D. Wojnarski, Przemiany gospodarcze na swiecie w latach dziewiecdziesigtych XX
wieku, Lublin 2011, 5. 96-102.
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gnac¢ poziom 6,3%%. Miedzynarodowy kryzys finansowy
przyniést okres dekoniunktury, ktéry poglebita rosyjska
agresja w 2014 r. W ostatniej dekadzie stopa bezrobocia na
Ukrainie oscylowata miedzy 7% a 10% — i to mimo znacznej
skali emigracji zarobkowej po 2014 r.

Wykres 1. Stopa bezrobocia na Ukrainie w latach
2011-2020 (%)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: lepasHa cnyx6a craTcTiky Yxpaitu, www.ukrstat.gov.ua [13.09.2021].

Od momentu rozpadu Zwigzku Radzieckiego gospodarka
ukrainska pograzona byla w przeciagajacej sie dekoniunk-
turze, ktérej szczyt przypadi na 1994 r. (spadek wartosci PKB
0 22,93%). Dopiero w 2000 r. po raz pierwszy od lat odnoto-
wano minimalny wzrost poziomu PKB, w 2004 r. uzyskujac
przyrost 12,1%, co po czesci stanowito konsekwencje poprawy
koniunktury gospodarczej w Federacji Rosyjskiej, jednego

2 Unemployment, Total, World Bank [10.10.2021].
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z gléwnych partneré6w handlowych Ukrainy i waznego ryn-
ku pracy dla ukraifiskich emigrantéw zarobkowych. Miedzy-
narodowy kryzys walutowy oraz rosyjsko-ukrainski kryzys
gazowy ponownie przyniosty zalamanie i spadek PKB 014,7%
w 2009 r. Probe wyjscia z dekoniunktury gospodarczej zni-
weczyta niekompetencja rzagdéw Wiktora Janukowycza oraz
rosyjska agresja. W 2014 r. odnotowano spadek PKB o 6,5%,
aw2015r.az 0 9,7%. Po odbiciu wlatach nastepnych pandemia
COVID-19 przyniosta kolejny spadek PKB 0 4,2% w 2020 r.?

Tabela 1. Srednie miesigczne wynagrodzenie w gospodarce ukrairiskiej w styczniu dane-
go roku (w UAH)

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Wysokos$¢

) 3167 3455 4362 6008 m 9223 10727 12337
wynagrodzenia

Zrédto: flepxasHa cnyx6a cratcTiky Yxpaiu, www.ukrstat.gov.ua [13.09.2021].

Nawet pobiezna analiza danych makroekonomicznych
prowadzi do wniosku, ze gospodarka ukrainska jest stosun-
kowo niestabilna i przez to malo przewidywalna. Statym
zjawiskiem sg znaczne wahania kursu ukrainskiej hrywny
do dolara amerykanskiego oraz wysokie podstawowe sto-
py procentowe, co ogranicza dostepno$c¢ tanich kredytéw
hipotecznych. Kluczowym problemem jest jednak znaczny

2 P.Bajor, Sytuacja gospodarcza i uwarunkowania surowcowo-infrastrukturalne nie-
podlegtej Ukrainy, ,Nowa Ukraina”2013, nr 13, s. 103-105; GDP growth (annual %),
World Bank [10.10.2021].
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odsetek spoteczenstwa zyjgcego ponizej minimum socjal-
nego. W 2006 r. ok. 60% mieszkancéw Ukrainy zyto ponizej
minimum socjalnego (ustalonego w 2009 r. na 701 hrywien
na cztonka rodziny miesiecznie). Chociaz udziat ten w2o10r.,
mimo kryzysu finansowego z 2008 r., spadt do 30%, to w kon-
sekwencji eskalacji konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w2014 r.,
a co za tym idzie, powaznej dekoniunktury, odsetek oséb
zyjacych ponizej minimum socjalnego po raz kolejny osig-
gnatl niezwykle wysoki poziom. Wedtug danych Panstwowej
Stuzby Statystyki Ukrainy w 2016 r., w okresie badanych
9 miesiecy, 53,6% mieszkancéw Ukrainy zyto ponizej faktycz-
nego minimum socjalnego. Jednak juz w 2016 r. odsetek ten
spadt do 38,2%. W 2018 r. w dalszym ciggu obserwowaliSmy
spadek do poziomu 29,3%, w 2019 r. do 24,3%, a W pierwszej
potowie 2020 r. wskaznik utrzymat sie na poziomie 25,4%%.
Wiele wskazuje na to, ze pandemia COVID-19 moze po raz
kolejny poszerzyc¢ sfere ubéstwa na Ukrainie poprzez powaz-
ne utrudnienie migracji zarobkowej i w efekcie zwiekszenie
grona oséb bez stalego zatrudnienia.

3 R. Rettinger, Wplyw kryzysu gospodarczego na sytuacje demograficzng Ukrainy,
,Prace Komisji Geografii Przemystu” 2011, nr 18, s. 56; Butpatu i pecypcn gomo-
rocnofapcTs YKpaiHu (3a faHNMK BUBIPKOBOrO 06CTEXEHHA YMOB KUTTA O~
MOrocrnofapcTB) 3a 9 MicALiB 2017 POKy; ButpaTu i pecypcm gomorocnoaapcTs
YKpaiHu (3a AaHUMM BUOIPKOBOTrO 06CTEXEHHA YMOB XWUTTA [JOMOroCnofjapcTs)
3a 9 MicALiBi 2018 poKy; BuTpaTu i pecypcn gomorocnopapcTs YkpaiHu (3a aa-
HUMU BUBIPKOBOrO OGCTEXEHHA YMOB XWUTTA AOMOFOCNOAAPCTB) 33 9 MicALiB
2019 poKy; Butpatu i pecypcy fomorocnogapcts YkpaiHu (3a faHnmu BU6ipKo-
BOro 0OCTEXEHHA YMOB XMTTA JOMOrocnofapcTs) y | miBpiuyi 2020 poky, flep-
aBHa cnyx6a cTaTncTyKm YKpaiu, www.ukrstat.gov.ua [13.09.2021].
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Tabela 2. Srednia wysoko$¢ emerytury i liczba emerytéw na Ukrainie
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Srednia
emerytura 10326 1519 12533 1470,7 15261 15815 16995 18283 24792
(UAH)

Liczba
emerytow 137211 137380 138205 136397 135333 121472 122965 19562 117254
(wtys.)

Zrédto: flepxasHa cnyx6a cratucTiky Yxpaitu, www.ukrstat.gov.ua [13.09.2021].

Trudna sytuacja bytowa i brak stabilnosci na rynku pra-
cy zniechecajg mtodych ludzi do formalizowania zwigzkow;,
zakladania rodziny i planowania potomstwa. Czesto decyzja
o dziecku odktadana jest na pézniej. Sytuacja na Ukrainie
nie jest pod tym wzgledem zia na tle innych europejskich
panstw. Sredni wiek kobiet rodzacych pierwsze dziecko na
Ukrainie to w2019 r. 26,2 roku. Jednak najprawdopodobniej
w przysztosci bedzie on rést, jak to ma miejsce w innych
panstwach europejskich. Mozemy okresli¢, ze procesy ob-
serwowane na Ukrainie sg konsekwencja szerszego zjawi-
ska, ttumaczonego przez teorie przejscia demograficznego.
W 2019 r. w catej Unii Europejskiej éredni wiek kobiet ro-
dzacych pierwsze dziecko wynosit 29,4 roku. Najwczesniej
rodza kobiety w Bulgarii (26,3) i Rumunii (26,9), najp6zniej
w Hiszpanii (31,1), Luksemburgu (31,1) i we Wtoszech (31,3)%.

% Women inthe EU are having their first child later, Eurostat, 24.02.2021, https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210224-1 [10.09.2021].
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Wykres 2. Liczba zarejestrowanych zwiazkéw malzenskich
i rozwodéw na Ukrainie
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Zrédto: [lepasHa cnyx6a cTatucTvki Ykpainm, www.ukrstat.gov.ua [13.09.2021].

Oczywiscie proces planowania rodziny ma charakter
zlozony, a na jego przebieg wptywa szereg czynnikéw i nie
mozna jednoznacznie stwierdzié, ktére z nich w konkret-
nych sytuacjach majg charakter decydujgcy. Tym niemniej
niezwykle niepokojace jest zjawisko statego spadku wspét-
czynnika dzietnosci kobiet na Ukrainie. Obecnie na jedng
kobiete w wieku rozrodczym przypada Srednio 1,21 zywych
narodzin, co sprawia, ze Ukraina nalezy do grona panstw
0 najnizszym wspétczynniku dzietnosci w skali globalne;j.
Warto przy tym podkresli¢, ze wskaznik zastepowalnosci
pokolen wynosi 2,1 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym.
Bez podjecia dziatan zmierzajgcych do poprawy sytuacji ma-
kroekonomicznej panstwa oraz stworzenia odpowiednich
zachet i ulg dla oséb decydujacych sie na posiadanie dzieci,
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w kolejnych dekadach bedziemy obserwowali gwaltowng
depopulacje, co przetozy sie na liczbe ludnoséci panstwa.

Wykres 3. Wsélczynik dzietnos$ci (TFR) kobiet na Ukrainie
w latach 2011-2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: flepasHa cnyx6a cTatucTiky Yxpaiu, www.ukrstat.gov.ua [13.09.2021].

Niska dzietno$¢ nie jest konsekwencjg wytacznie braku
stabilizacji zawodowej mieszkancéw Ukrainy, ale tgczy sie
takze z szeregiem innych probleméw spotecznych, m.in.
z problemami rodzinnymi. Liczba rozwodéw na Ukrainie
przez lata byta rekordowo wysoka. Wspétczynnik ten jeszcze
W 2011 r. wynosit 4,0 rozwodu na 1000 oséb, podczas gdy Sred-
nia dla Unii Europejskiej wynosita 1,9 (w Polsce wynosit 1,6;na
Litwie, gdzie byl najwyzszy spoéréd panstw cztonkowskich
UE, osiagnat poziom 3,2). W tym samym czasie w Federacji
Rosyjskiej wspoétczynnik ten wynosit 4,5, a w Motdawii 3,2.
Do 2020 r. sytuacja Ukrainy ulegta istotnej poprawie, gdyz
wspoétczynnik rozwodéw na 1000 oséb wynidst 3,1. Nadal jed-
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nak na tle Unii Europejskiej pozostaje stosunkowo wysoki.
W 2019 r. szacowana $rednia dla wszystkich pahstw czion-
kowskich UE (bez Wielkiej Brytanii) wynosita 1,8. W Polsce
1,7, na Litwie, Eotwie i w Luksemburgu 3,1, z kolei w Rosji 4.7,
aw Motdawii 3,7%. Oczywiscie warto zauwazyé¢, Ze spadajgca
liczba rozwodéw moze by¢ réwniez po czeSci konsekwencjg
gwatltownie zmniejszajgcej sie na Ukrainie w ostatnich la-
tach liczby zarejestrowanych zwigzkéw matzeniskich (Zob.
Wykres 2).

Wykres 4. Wspélczynnik rozwodéw na 1000 oséb na Ukrainie
w latach 2011-2020

4.5

w

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: flepxasHa cnyx6a cTatcTiky Yxpaiu, www.ukrstat.gov.ua [13.09.2021].

Niski wspoétczynnik urodzen jest takze konsekwencjg kul-
tury aborcyjnej, typowej dla wiekszo$ci panstw poradziec-

% Divorce indicators, Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?-
dataset=demo_ndivind&lang=en [10.09.2021].
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kich. Warto podkresli¢, ze do 1988 r. liczba aborcji na Ukrainie
byla 1,5 raza wieksza niz zywych narodzin. W 1991 r. przepro-
wadzono 957 tys. aborcji. Dopiero w roku 2000 liczba zywych
urodzen przewyzszyla liczbe aborcji. W 2007 r. wspétczynnik
aborcji ksztattowat sie na poziomie 0,8 na kobiete w wieku
rozrodczym, co przekladato sie na 2104 tys. aborcji. Pojawiaty
sie jednak szacunki sugerujace, ze cze$¢ zabiegéw przepro-
wadzanych jest w prywatnych klinikach aborcyjnych, dla-
tego w rzeczywisto$ci wspétczynnik aborgcji zblizony jest do
1,6%. Warto podkresli¢, ze wzrost §wiadomosci spoteczenstwa
oraz rozpowszechnienie Srodkéw antykoncepcyjnych przy-
czynily sie do systematycznego kurczenia sie liczby aborcji
na Ukrainie. Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO), na Ukrainie zauwazalny jest systematyczny spadek
liczby aborcji. W 2010 1. byto ich 164,5 tys., w 2014 r.—109,4 tys.,
W 2016 I. — 96,3 tys., a W 2018 I. — 81,4 tys.”

Postepujaca depopulacja Ukrainy taczy sie nie tylko z ni-
skimi wskaznikami dzietnosci, ale takze z wysokg umieral-
noscia. Przyczyn stosunkowo duzego odsetka zgondéw jest
wiele — cze$¢ z nich ma charakter probleméw systemowych,
cze$c tgczy sie z sytuacja biezgcg, wywotang pandemig CO-
VID-19. Wér6éd uwarunkowan powigzanych z poradzieckim
dziedzictwem wymieni¢ mozemy niezdrowy tryb zycia,

% B. Perelli-Harris, Ukraine. On the Border Between Old and New in Uncertain Times,
,Demographic Research” 2008, vol. 19, 5. 1160-1161.

Z Wyliczenia wtasne na podstawie: Abortion, World Health Organization, https://
www.who.int/health-topics/abortion#tab=tab_1[10.09.2021].
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Wykres 5. Ruch naturalny ludno$ci na Ukrainie w latach 1989-2020
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Zrédto: Jepxasra cnyx6a cmamucmuku Ykpaiu, www.ukrstat.gov.ua [13.09.2021].

w tym niski odsetek os6b aktywnie uprawiajgcych sport
izdrowo sie odzywiajacych. Po czescitaczy sie to z poziomem
zamozno$ci mieszkancéw oraz brakiem odpowiedniej edu-
kacji prozdrowotnej. Do wysokiej umieralnosci przyczyniajg
sie rowniez popularno$¢ palenia papieroséw (w 2017 r. ok.
8,2 mln mieszkanncéw Ukrainy palito papierosy) oraz kon-
sumpcja alkoholu. Wedtug specjalistow WHO jego naduzy-
wanie powoduje ok. 100 réznych choréb, w tym choroby
wywolujace zmiany fizyczne, mentalne oraz choroby dzie-
ci w tonie matki i choroby noworodkéw. Z wyliczen WHO
w 2018 r. wynika, ze Srednia konsumpcja czystego alkoholu
na osobe na Ukrainie wynosita 13,8 litra na rok, co sytuuje
to panstwo w czoléwce $wiatowej®. Pytaniem otwartym

% Global Adult Tobacco Survey. Ukraine 2017, https://www.euro.who.int/__
data/assets/pdf_file/0007/347632/UKR_GATS_2017_ES_17Aug2017_Final.pdf,
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pozostaje, na ile owe szacunki sg zgodne z rzeczywistoScig
iuwzgledniajg m.in. konsumpcje samogonu oraz innych ty-
poéw alkoholu wtasnej produkcji.

Kolejnym czynnikiem warunkujacym wysoka $miertel-
nos¢ jest stosowanie narkotykéw i substancji psychoak-
tywnych. Wedtug wyliczen European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction w 2019 r. ok. 5,7% mieszkahcow
Ukrainy w wieku od 15-17 lat palito marihuane, 1% zazywa-
1o ecstasy, 1,7% amfetamine, a 1,2% kokaine. Okoto 18% w tej
grupie wiekowej eksperymentowato z narkotykami. Osza-
cowanie catosciowej liczby oséb regularnie zazywajacych
narkotyki i uzaleznionych jest niezwykle trudne. Wedtug
réznych wyliczen liczba ta waha sie miedzy 150 tys. a 350 tys.
W 2019 r. w wyniku przedawkowania lub choréb wywota-
nych dlugotrwalym zazywaniem narkotykéw i srodkéw psy-
choaktywnych zmarto 421 0s6b — w wiekszosci przypadkéw
chodzito o opioidy. W tym samym roku odnotowano ponad
8,3 tys. przestepstw powigzanych z narkotykami®.

Powaznym problemem wplywajgcym na diugoéc¢ zycia
mieszkancéw Ukrainy jest leczenie choréb oséb uzaleznio-
nych od narkotykéw i lekéw. Duza popularnoé¢ twardych

[10.09.2021]; A. Toornstra, K. Massar, P. Hurks i in., Perceptions of Alcohol and Alco-
hol Use among Community Members and Young Adults in Ukraine, ,Substance Use
& Misuse” 2020, vol. 56, no. 13, 5. 1.

# National report 2020 on the drug situation in Ukraine, European Monitoring Cen-
tre for Drugs and Drug Addiction, Kyiv 2020, s. 1-11; T. Kiriazova, S. Dvoriak, Ukra-
ine. Drug Situation and Drug Policy, Pompidou Group of the Council of Europe,
P-PG (2015)23, 5. 26-34.
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Wykres 6.Zgony 0s6b chorych na AIDS na Ukrainie
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Zrédto: lepxasHa cyx6a cmamucmuku Yxpaiku, www.ukrstat.gov.ua [13.09.2021].

narkotykéw, utrudniony dostep do sterylnych strzykawek,
niska $wiadomos$¢ niebezpieczenistwa zarazeniem - to
wszystko sprawia, ze na Ukrainie gwattownie roénie liczba
0s6b zakazonych wirusem HIV. Nie wiemy dokladnie, jak
duzej liczby oséb dotyczy ten problem. Wedlug szacunkéw
UNAIDS w 2015 . zyto tam od 190 do 250 tys. 0s6b z wirusem
HIV, w wiekszosci w potudniowo-wschodnich obwodach
Ukrainy. Rzeczywista liczba zarazonych moze by¢ jednak
znacznie wieksza. Wedtug wyliczen European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction w 2013 1. liczba oséb za-
kazonych wirusem wzrosta o ponad 21 tys.,a w2017 r.— 0 po-
nad 17 tys. Roénie tez liczba os6b z AIDS, w 2013 r. przybylo
ich 2802, a w 2017 . — az 4004. Jednak dzieki m.in. wsparciu
zagranicznemu maleje liczba zgonéw oséb chorych. Narko-
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mani ilekomani czesto chorujg tez na gruzlice oraz zapalenie
watroby typu B i C%.

Niska dostepnos¢ ustug medycznych oraz nie zawsze od-
powiedni ich poziom majg istotny wplyw na liczbe zgonéw,
co okazalo sie szczegblnie dotkliwym problemem w czasie
pandemii COVID-19. Zjawisko nadumieralno$ci wywota-
nej rozprzestrzenianiem sie wirusa wystepuje praktycznie
we wszystkich panstwach regionu, ktére mierzg sie row-
niez z powaznym problemem niskiego poziomu pelnego
zaszczepienia populacji. Na Ukrainie wynosi on zaledwie
16,5% (30 pazdziernika 2021), przez co jest ona, obok Boéni
i Hercegowiny, panstwem o najnizszym wspoétczynniku
szczepien w Europie. Wiadze nie byly w stanie zacheci¢
obywateli do masowego szczepienia sie, w zwigzku z czym
pojawity sie plany wprowadzenia przymusowych szczepien
dla wybranych kategorii mieszkaticow. W konsekwencji na
mocy rozporzadzenia Ministerstwa Zdrowia z 4 pazdzierni-
ka 2021 r. ustalono obowigzek szczepien dla przedstawicieli
wladz centralnych, administracji terenowej i jej oddziatéw
oraz nauczycieli ré6znego szczebla i typu placéwek eduka-
cyjnych?. Kto nie zaszczepi sie do 8 listopada, moze zostac
pozbawiony mozliwosci $wiadczenia pracy — bez wynagro-
dzenia.

* National report 2020..., 5. 13-16.

¥ Haka3 MO3 YkpaiHu Bif 04.10.2021 N2 2153, Mpo 3aTBepakeHHs Mepeniky npodeci,
BUPOOHMLUTB Ta opraHisaLiil, NpaLiBHUKL AKX NignAraloTb 060B'A3KOBUM
NPOodiNakTUYHNM LenaeHHAM.
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Tabela 3. Populacja dawnych republik radzieckich w latach 1991-2020 (w min)

Paristwo 1991 1995 2008 2015 2019
Azerbejdzan 74 76 82 9,6 101
Armenia 34 31 30 30 29
Biatorus 10,2 10,2 97 95 94
Estonia 15 14 13 13 13
Gruzja 54 5,0 46 37 37
Kazachstan 16,5 15,9 15,3 174 18,9
Kirgistan 44 45 54 59 6,5
Litwa 36 36 3] 28 2,1
totwa 2,6 25 2,2 19 19
Motdawia 44 44 32 28 26
Rosja 148,3 1485 140,7 146,3 146,7
Tadzykistan 54 57 72 86 93
Turkmenistan 37 41 48 54 59
Ukraina 51,7 51,2 46,0 428 419
Uzbekistan 211 231 213 30,3 345

Zrédto: E. A. Antunosa, /1. B. OokeeBa, Jemozpaduyeckoe npocmpaHcmeo cmpar CHI: cmpykmypa u ocHosHble
casueu, w: CHI: npobnemel, nouck, peweHus. ExezooHuk. 20102., PYAH, Mocksa 2009; The Statistical Yearbook of
Azerbaijan 2020, Baku 2021; The Statistical Yearbook of Armenia 2020, Yerevan 2021; The Statistical Yearbook of the
Republic of Belarus 2020, Minsk 2021; The Statistical Yearbook of Georgia 2020, Thilisi 2021; The Statistical Yearbook
«Kazakhstan in 2020», Astana 2021; Cmamucmuyeckuti exe200HuK Kbipabizckoti Pecny6nuku 2010-2019, Buiwkek
2021; The Statistical Yearbook of the Republic of Moldova, 2020, Chisindu 2021; Poccutickuti cmamucmuyeckuli
exe200HuK 2020, Pocctat, MockBa 2020; YucneHHocmb HaceneHus Pecny6nuku Tadxukucmat Ha 1 aHeapa 2020
200a, AreHTCTBO Mo cTatucTike npw Mpesugente Pecny6nukn Tagkukuctan, dywan6e 2021; YucneHHocme
HaceneHus Pecny6nuku TadxukucmaH Ha 1 aHeapa 2016 200a. 25 nem ocyoapcmeeHHOU He3agucumocmu,
[lywan6e 2016; Ukraine in figures 2015. Statistical Publication, Kyiv 2016; [lepxaBHa cnyxba cTaTucTinkn
Ykpainu, www.ukrstat.gov.ua [13.09.2021]; YucneHHOCMb 20p00CKO20 U CeNbCKO20 HACeNeHUA NO peuoHam
2019, TocypapcTBEHHbIA KomuTeT Pecny6nnku YsbekuctaH no cratuctuke [10.09.2021]; Cmamucmudyeckut
exe200HuK TypkmeHucmana 2019, Asgabat 2020; Statistic Estonia, https://andmed.stat.ee/ [10.09.2021]; Of-
ficial Statistic Portal, https:/osp.stat.gov.It/ [10.09.2021]; The Statistical Yearbook of Latvia 2020, Riga 2021.

Czynniki zwiekszajgce umieralno$¢ majg istotny wptyw
na skrécenie Sredniej oczekiwanej dtugosci zycia mieszkan-
cow Ukrainy. W 2000 r. w przypadku mezczyzn wynosita
ona 62,1 roku, a kobiet - 73,5. W 2019 r. obserwujemy wyraz-
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ng poprawe statystyk, poniewaz wskaznik ten w przypadku
mezczyzn wzrést do 66,9 roku, a w przypadku kobiet - 76,9%
Jednak na tle panstw Unii Europejskiej, gdzie w2019 r. éred-
nia oczekiwana dtugo$¢ zycia mezczyzn wynosita 78,5 roku,
a kobiet 84 lata, wiele jest jeszcze do zrobienia®.

Tabela 4. Liczba ludnosci w poszczegdlnych obwodach

Obwdd 2012 2014 2015 2021
Ukraina 45633637 45426249 42929298* 41588354
Charkowski 2742180 2737242 2731302 2633834
Chersoriski 1083367 1072567 1067876 1016707
Chmielnicki 1320171 1306992 1301242 1243787
Czerkaski 1277303 1259957 1251816 1178266
Czernihowski 1088509 1066826 1055673 976701
Czerniowiecki 905264 908508 909965 896566
Dniepropietrowski 3320299 3292431 3276637 3142035
Doniecki 4403178 4343882 4297250% 4100280
Iwanofrankowski 1380128 1382096 1382553 1361109
Kijowski 1719558 1725478 1729234 1788530
Kijow 2814258 2868702 2887974 2962180
Kirowohradzki 1719558 1725478 1729234 1788530
Lwowski 2540938 2538436 2537799 2497750

%2 The Statistical Yearbook of Ukraine, ed. |. Verner, Kyiv 2020, s. 44.

% Mortality and life expectancy statistics 2012-2019, Eurostat, https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Mortality_and_life_expectan-
Ccy_statistics [10.09.2021].

*  Bez Krymu i okupowanej przez prorosyjskich separatystow czesci Donbasu.

% Liczba ludnosci od 2015 1. ustalona w oparciu o nieoficjalne szacunki administra-
¢ji ukrainskiej.
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Obwdd 2012 2014 2015 2021
tuganski 2272676 2239473 2220151% 2121322
Mikotajowski 1178223 1168372 1164342 1108394
Odeski 2388297 2396493 2396442 2368107
Poftawski 1477195 1458205 1448975 1371529
Réwieriski 1154256 1158851 1161151 1148456
Sumski 1152333 1132957 1123448 1053452
Tarnopolski 1080431 1073327 1069936 1030562
Winnicki 1634187 1618262 1610573 1529123
Wotyriski 1038598 1041303 1042918 1027397
Zakarpacki 1250759 1256850 1259570 1250129
Zaporoski 1791668 1775833 1765926 1666515
Zytomierski 1273199 1262512 1255966 1195495

Zrédto: [lepasHa cnyx6a cTatucTukn Ykpainu, www.ukrstat.gov.ua [13.09.2021].

Problemem, ktéry moze w przysztosci stanowi¢ powaz-
ne wyzwanie z punktu widzenia ukrainskich polityk pu-
blicznych, jest proces starzenia sie spoteczenistwa. Zjawisko
to wystepuje w wiekszosci panstw europejskich. Jednak
w przypadku Ukrainy niska dzietno$¢ w potaczeniu z maso-
wa migracjg zarobkowg oséb w wieku produkcyjnym mogg
w przysztoéci przyspieszy¢ ten proces. W roku 1989 r. $red-
ni wiek mieszkancéw Ukrainy wynosit 36,5 roku, w roku
2012 wzrést do 40,4. W 2021 wspélczynnik ten osiagnat po-
ziom 42,1 roku?.

® 0 Jw.
%7 CepeOHili 8ik HaceneHHs (pOKig), Ha No4amok poky, [lepaBHa cnyxba cTaTu-CTUKM
YkpaiHu, www.ukrstat.gov.ua [13.09.2021].
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Tabela 5. Przyrost/ubytek naturalny ludnosci w poszczegdlnych obwodach

Obwad
Ukraina
Charkowski
Chersonski
Chmielnicki
Czerkaski
Czernihowski
Czerniowiecki
Dniepropietrowski
Doniecki
Iwanofrankowski
Kijowski
Kijow
Kirowohradzki
Lwowski
tuganski
Mikotajowski
Odeski
Potftawski
Réwieriski
Sumski
Tarnopolski
Winnicki
Wotyriski
Zakarpacki
Zaporoski
Zytomierski

Zrédto: flepxasHa cnyx6a craTcTiky Ykpaitu, www.ukrstat.gov.ua [13.09.2021].

2012
-161993
-12886
-3261
-548]1
-7869
-9986
271
-14399
-24191
300
-6195
6047
-6195
-1447
-14573
-3762
-3264
-9588
4014
-7909
-2636
-6818
1636
4155
-1524
-5199

2014
-166414
-14201
-3833
5777
-8449
-10772
60
-16225
-31924
-184
-1364
4829
-1364
-2180
-11202
-4674
-4690
-10280
2455
-9108
-3463
-8020
920
3569
-9060
-6070

2015
-183015%
-17667
-5219
-6655
-8663
-10853
-1068
-20402
-19154%
-2102
-8224
5133
-8224
-4960
-9128%
-6341
7139
-1017
1442
-9218
-4477
-9096
-369
1239
-11487
137

2019
-212297
-22573
-7653
-9460
-12082
-12455
-2789
-28403
-26413
-5423
-14239
-634
-14239
-11036
-10980
9121
-12153
-13872
-1866
-10921
-6858
-12254
-2912
-2511
-16280
-10314

2020
-323378
-27470
-9407
-11129
-13538
-13594
-4543
-33981
-22285
-71384
-17276
-5421
-17276
-15198
-11100
-10132
-14254
-15972
-3388
-12969
-7983
-13893
-3896
-3263
-18865
-12061

3% Dane nie obejmujg Krymu ani obszaréw kontrolowanych przez prorosyjskich

separatystow.

¥ 0d 2015 r. dane nie obejmujg obszaréw kontrolowanych przez prorosyjskich se-

paratystow.
O Jw.
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@ Procesy migracyjne

Trudna sytuacja gospodarcza oraz brak stabilizacji makro-
ekonomicznej przyczyniaja sie do depopulacji Ukrainy, nie
tylko negatywnie warunkujac ruch naturalny ludnoéci, ale
takze stanowiac jeden z kluczowych czynnikéw wypychaja-
cych, stymulujgcych masowg emigracje zarobkowg z Ukrainy.

Sytuacja polityczna i spoteczno-gospodarcza ma istotny
wplyw na decyzje o wyborze kierunku migracji zarobkowe;j.
Regionalne systemy migracyjne ksztattujg jednak takze uwa-
runkowania historyczne, geograficzne i kulturowe. Migracje
zarobkowe na Wschdd, gtéwnie do Rosji, ugruntowaty cate
dekady do$wiadczen oséb zamieszkujgcych ziemie dzisiej-
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szej Ukrainy. Typowe byty one dla okresu carskiego, ale na
jeszcze wiekszg skale mozemy je zaobserwowac w czasach
radzieckich. Wéwczas to centralne projekty infrastruktural-
ne, kolektywizacja rolnictwa czy przymusowe przesiedlenia
sprzyjaly czestym zmianom miejsca zamieszkania. Niejed-
nokrotnie z dobrowolng migracjg wigzata sie nadzieja na
poprawe warunkéw bytowych?.

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego omawiane tenden-
cje utrzymaly sie i w dalszym ciggu najwieksze strumie-
nie emigrantéw zarobkowych kierowaty sie do Federacji
Rosyijskiej. Proces ten zauwazalny byt szczegélnie po roku
2000, tj. w okresie stopniowego wychodzenia Rosji z deko-
niunktury gospodarczej w efekcie znacznego wzrostu cen
surowcoéw energetycznych, ktére stanowig jedno z gtéwnych
zrodet przychodéw budzetu federalnego. Poprawa sytuacji
gospodarczej przyniosta ozywienie popytu na niewykwali-
fikowang site roboczg z zagranicy. Wzgledy polityczne, ale
takze praktyczne sprawity, ze najbardziej pozadana katego-
rie imigrantéw zarobkowych stanowili mieszkanicy obsza-
ru poradzieckiego®. Utrzymany przez wiadze na Kremlu
system bezwizowy utatwiat Ukraincom wyjazd na Wschod.
Mozliwosci wyjazdu do panstw Europy Srodkowej ograni-
czylo stopniowe wprowadzanie wiz, bedgce konsekwencjg

4 L. H.Siegelbaum, L. P. Moch, Broad is My Native Land. Repertoires and Regimes of
Migration in Russia’s Twentieth Century, lthaca 2014.

4 Zob. W. Kononczuk, Najlepszy sojusznik Rosji. Kondycja i perspektywy rosyjskiego
sektora naftowego, ,Prace OSW" 2012, nr 39, s. 9-13.
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dostosowywania miejscowego prawa do wymogéw Unii
Europejskiej®.

Dodatkowo uwarunkowania historyczne sprawily, ze
mieszkancy Ukrainy posiadajg szereg kompetencji spotecz-
nych i kulturowych, ktére utatwiajg integracje osobom decy-
dujacym sie na emigracje zarobkowg do Federacji Rosyjskie;j.
Cze$¢ osoéb zyjacych we wschodnich obwodach Ukrainy po-
stuguje sie na co dzien jezykiem rosyjskim lub surzykiem,
tj. potocznym wariantem jezyka ukraifiskiego ze znaczny-
mi nalecialosciami rosyjskimi*. Wiele z nich posiada ro-
dzine lub znajomych w Rosji, co upraszcza tworzenie sieci
migracyjnych. Dzieki temu znacznie tatwiej jest dopekni¢
wszelkich formalnosci zwigzanych z wyjazdem, zakwatero-
waniem, meldunkiem czy znalezieniem pracy. Nieformalne
sieci kontaktéw sg rowniez niezwykle przydatne w zalega-
lizowaniu zatrudnienia, ewentualnie w przeniknieciu do
.szarej strefy™®.

Kapitat spoteczny, jaki posiada duza cze$¢ mieszkancow
Ukrainy, jest z jednej strony dobrodziejstwem utatwiajgcym
znalezienie zatrudnienia, z drugiej — powaznym wyzwaniem
w czasach agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej wobec

M. Szulecka, Regulating Movement of the Very Mobile: Selected Legal and Policy
Aspects of Ukrainian Migration to EU Countries, [w:] Ukrainian Migration to the Eu-
ropean Union Lessons from Migration Studies, eds. O. Fedyuk, M. Kindler, Warsaw
2016, S. 51-54.

4 ). Kosciotek, Jezyk ukrainiski wobec wyzwan wspétczesnej sytuacji spoteczno-poli-
tycznej na Ukrainie, ,Przeglad Wschodnioeuropejski” 2012, nr 3, s. 454-455.

4 A.Szabaciuk, Wybrane problemy polityki..., s. 94-96.
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Ukrainy oraz innych panstw Europy Wschodniej, m.in. Mot-
dawii, Gruzji i Biatorusi. Polityka Federacji Rosyjskiej wo-
bec tzw. ,bliskiej zagranicy” po wojnie rosyjsko-gruzinskiej
z 2008 r. i po aneksji Krymu oraz destabilizacji Donbasu
stanowi powazne wyzwanie nie tylko z punktu widzenia
panstw regionu, ale takze systemu bezpieczenstwa global-
nego, gdyz moze doprowadzi¢ do wybuchu powaznego kon-
fliktu miedzynarodowego.

Federacja Rosyjska, jak juz wspominalismy, byta prak-
tycznie przez dwie dekady najbardziej popularnym kierun-
kiem emigracji zarobkowej z Ukrainy*. Jednak Ukraincy,
podobnie jak Rosjanie, Ormianie czy Gruzini, posiadajg real-
ne mozliwosci dywersyfikowania kierunkéw emigracyjnych.
Z tej tez przyczyny coraz wiecej mieszkancéw Ukrainy, bio-
rac pod uwage uwarunkowania geostrategiczne oraz niesta-
bilng sytuacje gospodarcza w Federacji Rosyjskiej, decyduje
sie na wyjazd na Zachéd. Wyjazdy te stymulowane sg przez
polityke migracyjng poszczegdlnych panstw oraz znaczace
liczebnie i prezne diaspory ukrainskie w Stanach Zjedno-
czonych (ok. 1 mln), Kanadzie (1,25 mln), Izraelu (260 tys.)
iw poszczegélnych panstwach Unii Europejskiej, ktéra jest
obecnie najbardziej popularnym kierunkiem wyjazdéw. We-
dlug danych Eurostatu, od 2015 r. obywatele Ukrainy sta-
nowig najwiekszg kategorie os6b spoza Unii Europejskiej,

4 Ukrainian Migration to the European Union Lessons from Migration Studies,
eds. O. Fedyuk, M. Kindler, Warsaw 2016, s. 6.
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ktore uzyskaly pierwszg zgode na pobyt na terenie UE. W su-
mie tylko w 2015 r. przyznano jg az 500 051 osobom, z czego
86% zezwolen wydaty wladze Polski. W zdecydowanej wiek-
szo$ci przyczyng ubiegania sie o pobyt czasowy jest pod-
jecie zatrudnienia (75,2%), edukacja (6,1%), a takze wzgledy
rodzinne (5,9%)".

Polska jest najpopularniejszym kierunkiem emigracji
zarobkowej z Ukrainy od 2015 r. Jednak zdecydowana wiek-
szo§¢ osob, ktére znajdujg w Polsce zatrudnienie, to mi-
granci krétkookresowi, ktérzy pracujg do 3 miesiecy, czesto
przyjezdzajac dwa razy w roku. Ich liczba szacowana byta
w 2015 r. na 1 mln w skali roku, przy czym wedtug wyliczen
ekspertow Narodowego Banku Polskiego jednoczesnie na
terytorium Polski nie przebywato ich wiecej niz 500 tys. Usta-
lenie doktadnej liczby utrudnia skomplikowana procedura
legalizacji ich zatrudnienia i pobytu. W latach nastepnych
liczba emigrantéw zarobkowych mogta wzrosna¢ nawet do
1,3-1,5 mln, zwiekszyla sie tez liczba oséb przebywajgcych
jednoczeénie w Polsce. Swiadczyé o tym moze rosnace zain-
teresowanie legalizacjg zatrudnienia, co potwierdza liczba
obywateli Ukrainy optacajgcych sktadki zdrowotne i sktadki
ZUS. Na poczgtku 2016 r. niewiele ponad 100 tys. obywateli

4 Residence permits for non-EU citizens EU Member States issued a record number of
2.6 million first residence permits in 2015 Main beneficiaries from Ukraine and the
United States, Eurostat, 211/2016, s. 2-4; A. Szabaciuk, Znaczenie imigracji zarob-
kowey..., s.70-73.
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Ukrainy optacato w Polsce sktadki zdrowotne, w 2019 r. byto
to juz 500 tys.®

Polska nie jest oczywiscie jedynym celem wyjazdéw za-
robkowych z Ukrainy do panstw Unii Europejskiej. Szacuje
sie, ze w Republice Federalnej Niemiec Zyje ok. 200 tys. os6b
pochodzenia ukrainskiego, we Wtoszech 226 tys. (2015 r.),
117 tys. w Czechach (2019 r.), 12-13 tys. na Stowacji (2019 r.),
ponad 50 tys. na Wegrzech (2015 r.), w Hiszpanii ok. 85 tys.
(2014 r.), w Portugalii 41 tys. (2013 r.), w Grecji 17 tys. (2011 1.)%.

O kierunkach migracji, ale takze o jej rosngcym znacze-
niu z punktu widzenia gospodarki Ukrainy $wiadczg dane
Banku Swiatowego. Na przestrzeni ostatnich lat wzrdst
gwaltownie udziatl transferéw pienieznych w PKB Ukrainy.
Podczas gdy w 2000 1. byto to 0,1% PKB, to w2015 . juz 6,35%,
W 2019 I. — 10,2%, a W 2020 . — 9,7%°°. Nominalne transfery
pieniezne - wedtug Banku Swiatowego — w 2016 . osiagnety
poziom 6 mld dol,, co sytuowato Ukraine na pierwszym miej-
scu pod tym wzgledem na obszarze poradzieckim. Transfery
do Tadzykistanu, Uzbekistanu czy Motdawii byly znacznie
mniejsze (odpowiednio 3,1 mld; 2,6 mld i1,7 mld), jednak miaty

4 A. Szabaciuk, Znaczenie imigracji zarobkowe..., s. 31-65; . Chmielewska, G. Do-
broczek, J. Puzynkiewicz, Obywatele Ukrainy pracujqcy w Polsce - raport z ba-
dania. Badanie zrealizowane w 2015 r., Departament Statystyki NBP, Warszawa
2016, s. 6; P. Strzelecki, Imigranci w polskiej gospodarce - raport z badar ankieto-
wych, Departament Statystyki NBP, Warszawa 2020, s. 6.

4 Ukrainian Migration to the European..., s.134-197; A. Szabaciuk, Znaczenie imigra-
¢ji zarobkowej..., s. 76 i nast.

0 Personal remittances received (% of GDP), World Bank, 10.09.2021.
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znacznie wiekszy udzial w PKB tych panstw (Tadzykistan:
36,6%; Moldawia: 26,2%; Uzbekistan: 9,3%)°". W 2019 r. trans-
fery na Ukraine osiggnety poziom 15,7 mld dol., aby w roku
nastepnym obnizy¢ sie do poziomu 15,2 mld dol. W Tadzyki-
stanie, Motdawii i Uzbekistanie wynosilty one odpowiednio
2,3mld, 1,9 mldi8,5 mld w2019r. oraz21mld, 1,8 mldi6,9 mld
W 2020 r.%2

Istotne znaczenie transferéw pienieznych z punktu wi-
dzenia Ukrainy potwierdzajg rowniez dane Narodowego
Banku Ukrainy. Zgodnie z wyliczeniami z 2017 r. ukrainscy
emigranci zarobkowi wystali do rodzin 9,8 mld dol., z czego
z Polski ok. 2,96 mld dolaréw, a z Rosji 808 mIn. Na przestrzeni
kilku lat Rosja i Polska zamienity sie miejscami, gdyz jeszcze
w 2015 1. z Polski na Ukraine trafiato zaledwie 15% wszyst-
kich ukraifiskich przekazéw pienieznych, a z Rosji 26,4%.

Transfery pieniezne przesytane do panstwa pochodzenia
majg niezwykle istotne znaczenie nie tylko dla rodzin emi-
grantéw, przyczyniajgc sie do spadku ubéstwa. Nadwyzki
czesto przeznaczane sg na zakup mieszkania, inwestycje
w sprzet rolniczy czy rozwéj rodzimych drobnych przedsie-
biorstw. Niebagatelne znaczenie ma takze kapitat spoteczny

' Migration and Remittances Recent Developments and Outlook, World Bank, April
2016, 5. 22.

52 Personal remittances received (current USs), World Bank, 10.09.2021.

3 [lepepaxyHok 0aHux wo0o npusamHux spowosuUX nepekasie 8 YkpaiHy 3a 2015-
2017 poku, HauioHanbHuii 6aHK YkpaiHu, Kuis 2018, s. 14-16.
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nabyty w czasie pracy za granica, ktéry moze by¢ wykorzy-
stany po powrocie na Ukraine.

Wtiadze Ukrainy powinny braé pod uwage procesy migra-
cyjne obserwowane obecnie w Europie Wschodniej i zdawac¢
sobie sprawe z pozytywnych i negatywnych konsekwencji
narastajgcej fali emigracji zarobkowych, ktérej towarzyszy
tez widoczna dywersyfikacja kierunkéw strumieni migra-
cyjnych. Rosnace znaczenie migracji zarobkowej na Zachéd,
szczegblnie tej krotkookresowej, moze by¢ istotnym czyn-
nikiem utatwiajgcym Ukrainie uwolnienie sie z rosyjskiej
strefy wplywoéw oraz przyspieszajacym proces reform, mo-
dernizacji i demokratyzacji panstwa. Wiele jednak bedzie
zalezalo od tego, czy nowe wiadze Ukrainy stworza odpo-
wiednie warunki umozliwiajgce powrét emigrantéw i czy
beda potrafily zagospodarowacé kapitat spoteczny;, jaki sg oni
w stanie zaoferowac.

Powaznym problemem z punktu widzenia ukrainskiej
sytuacji ludnoSciowej byla aneksja Krymu oraz dziatania
zbrojne w obwodzie donieckim i tuganiskim. Szacuje sig, ze
od roku 2014 do 2021 w wyniku walk zgineto 30-40 tys. oséb,
ok. 4 mln bezposrednio odczuto skutki konfliktu militarnego,
a 2,7 mln zmuszonych bylo do opuszczenia swoich doméw>.
Czes$¢ z tych osdb zdecydowata sie na wyjazd za granice, naj-
cze$ciej do Rosiji. Inni szukali pomocy na obszarach kontro-

% Conflict in Ukraine. Socio-economic impacts of internal displacement and veteran
return, Complete Report, World Bank, Washington 2017, s. 5-8.
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lowanych przez wojska ukrainskie. W efekcie nowe witadze
ukrainskie musiaty nie tylko przeznaczy¢ znaczace Srodki
na odparcie agresji Rosji, ale takze poméc uciekajgcym przed
wojng wspbdlobywatelom.

W sumie na Ukrainie oficjalnie zarejestrowanych oséb
wewnetrznie przesiedlonych (IDP) w 2015 r. byto ponad
17 mln. Czes¢ z nich jednak uczynita to tylko po to, zeby
uzyskac wsparcie ze strony wtadz ukraifiskich, ewentualnie
wyptaci¢ w bankach nalezne im emerytury i renty — taki wy-
mog wprowadzit Petro Poroszenko w listopadzie 2014 r. Po
weryfikacji przeprowadzonej przez miedzyresortowy sztab
koordynujacy w pierwszej potowie 2016 r., liczba oséb we-
wnetrznie przesiedlonych, ktérym przystugiwata pomoc
panstwa, obnizona zostata do 1,27 mIn®.

Kryzys gospodarczy wywotany agresja rosyjska sprawit,
ze nowe wtadze Ukrainy nie sg w stanie udzieli¢ nalezytego
wsparcia obywatelom uciekajgcym przed wojna. Brakuje
pieniedzy na wyptacenie zapomog czy dostosowanie tym-
czasowych miejsc kwaterunku do nowych potrzeb. Brak
odpowiedniego finansowania uniemozliwia wdrazanie ja-
kichkolwiek programéw integracji spotecznej, programéw
pomocy psychologicznej czy aktywizacji zawodowej. Bez
pomocy finansowej z zagranicy sytuacja IDP na Ukrainie
znaczgco sie nie zmieni. Opinie te zdajg sie potwierdzaé sami

% A.Szabaciuk, Zapomniane ofiary wojny. Osoby wewnetrznie przesiedlone (IDP) na
Ukrainie, ,Studia Europejskie” 2016, nr 3, s. 66-69.
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zainteresowani. Ogromna wiekszo$¢ migrantéw przymuso-
wych nie widzi w najblizszej przysztosci szans na poprawe
swojej sytuacji*®. Jest to o tyle niepokojace, gdyz wiadze ro-
syjskie rozpoczety na Donbasie wspomniang zmasowang
akcje paszportyzacji, ktéra w potgczeniu z brakiem skutecz-
nej polityki integracyjnej oséb wewnetrznie przesiedlonych
moze przekresli¢ wszelkie projekty powrotu pod kontrole
Ukrainy okupowanej czesci Donbasu.

% Tamze, s. 71-74.
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Whnioski

Gwattowna eskalacja konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, anek-
sja Krymu oraz separatyzm na Donbasie pogorszyly i tak
skomplikowang sytuacje spoteczno-polityczng Ukrainy.
Obecnie jednym z najwiekszych wyzwan stojacych przed
oSrodkiem decyzyjnym w Kijowie jest postepujgca depopu-
lacja, w efekcie ktérej liczba ludnoéci na Ukrainie w ciggu
ostatnich trzech dekad zmniejszyla sie o ponad 1/5 z 51,7 do
41,5 mln. Wedlug niezweryfikowanych danych z elektronicz-
nego spisu ludnoséci z 2019 r. miata spas¢ nawet do 37,3 mln*.

57 BceyKkpauHcKyto nepenuce HaceneHus nepeHecsiu co cedylouje2o 200a Ha 2023-ul,
hromadske.ua, 09.12.2020.
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Proces depopulacji szczegdélnie dotyka tereny wiejskie, a pan-
demia COVID-19 obnazyta niewydolno$¢ systemu ochrony
zdrowia, co skutkowato nadumieralnoécig i przys$pieszyto
proces wyludnienia.

Warto podkresli¢, ze prognozy demograficzne Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych dla Ukrainy sg niezwykle
pesymistyczne. Wedtug $redniego wariantu prognozy do
2050 r. liczba ludnosci Ukrainy skurczy sie do 35 mln oséb.
Optymistyczny wariant zaktada, ze w tym roku utrzyma sie
na poziomie 37 mln, a pesymistyczny, ze spadnie do 33 min.
W 2100r. wariant Sredni prognozy zaktada spadek populacji
Ukrainy do 25 mln, pesymistyczny zaktada spadek do 17 mln,
optymistyczny za$ utrzymanie sie na poziomie 32 min®*.
Wspomniane prognozy nie uwzgledniajg ruchéw migra-
cyjnych.

Zahamowanie procesu depopulacji bedzie niemozliwe
bez radykalnych reform ustrojowych i gospodarczych, kté-
re umozliwig sfinansowanie kosztownej polityki spotecz-
nej oraz podniosg poziom opieki zdrowotnej. Tylko w ten
spos6b mozna zwiekszyé w perspektywie dlugookresowej
wspoélczynnik dzietnoéci, zmniejszy¢ umieralnos¢ i wydtu-
zy¢ $rednig oczekiwang diugos¢ zycia. Skuteczno$c¢ realizacji
proeuropejskiego pakietu reform w duzym stopniu bedzie

8 World Population Prospects 2019, Ukraine, Department of Economics and So-
cial Affairs UN, https://population.un.org/wpp/Graphs/DemographicProfiles/
Line/804 [10.09.2021].
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zalezala od poprawy efektywnosci polityki ludnosciowej,
aich sukces znaczaco podniesie poziom zycia zwyklych oby-
wateli, co przetozy sie na wzrost poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego Ukrainy. Wszystko to bedzie miato istotny
wplyw na wzrost zdolnosci panistwa do oporu przeciwko
wieloptaszczyznowej agresji Rosji.

Kluczowe znaczenie ma takze wyzyskanie pozytywnych
aspektéw proceséw migracyjnych. Masowa emigracja zarob-
kowa Ukraincéw, w zdecydowanej wiekszosSci o charakterze
krétkookresowym lub cyrkulacyjnym, moze mieé pozytyw-
ny wplyw na sytuacje spoteczng panstwa poprzez zmniejsze-
nie poziomu ubéstwa. Jednak odpowiednio wykorzystana
bedzie ponadto sprzyjata rozwojowi gospodarczemu oraz
poprawie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki
ukrainskiej. Wtadze Ukrainy powinny w wiekszym stopniu
wykorzystywacé kapitat spoteczny i kulturowy zwigzany
z falg migracji na Zachéd, w tym masowych migracji edu-
kacyjnych m.in. do Polski. Bierno$¢ w tym aspekcie moze
doprowadzi¢ do zwiekszenia popularnoéci migracji osiedlen-
czych, a pandemia COVID-19 moze te tendencje wzmocnic¢

Kryzys ukrainski przyczynit sie do wiekszej konsolidacji
spoteczenstwa ukrainskiego i diametralnie zmienit kierunki
przeplywu strumieni migracyjnych, co byto konsekwencjg
znaczgcego pogorszenia sie koniunktury gospodarczej w Fe-
deracji Rosyjskiej po 2014 r. oraz nowej, restrykcyjnej polityki
migracyjnej Federacji Rosyjskiej. Obecnie najbardziej popu-
larnym kierunkiem emigracji zarobkowej jest Polska, gdzie
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trafiajg nie tylko osoby z Ukrainy Zachodniej, ale coraz cze-
$ciej takze pracownicy z Ukrainy Wschodniej. Warto jednak
pamietaé, ze masowy naptyw Ukraincéw do Polski stanowi
przede wszystkim konsekwencje liberalnej polityki migra-
cyjnej Polski wobec wybranych panstw Europy Wschodnie;j.
Uproszczona procedura legalizacji zatrudnienia w oparciu
o o$wiadczenia pracodawcéw o checi zatrudnienia oséb
z Ukrainy, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Armenii, Federacji
Rosyjskiej wprowadzona zostata w 2006 r. rozporzadzeniem
do ustawy z 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia cu-
dzoziemcow w Polsce. Z tego powodu w kazdej chwili moze
zosta¢ cofnieta. Jak dotad nie widaé¢ woli politycznej, aby
pozostate panstwa Unii Europejskiej liberalizowaty swéj
rynek pracy i otwieraly sie na imigrantéw zarobkowych
z Ukrainy w takim stopniu jak Polska, a trudne stosunki pol-
sko-ukrainiskie, bedgce przede wszystkim wynikiem sporéw
o polityke historyczng obu panstw oraz status mniejszosci
polskiej, mogg w przysztosci wptywaé na ksztatt polityki
imigracyjnej Rzeczypospolite;j.

Kolejnym wielkim wyzwaniem, z jakim muszg sie zmie-
rzy¢ wiadze Ukrainy, to oczywiscie integracja oséb we-
wnetrznie przesiedlonych, ktére opuscitly swoje domy po
aneksji Krymu i w toku walk zbrojnych na Donbasie. Sukces
tych dziataft ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia jed-
noéci panstwa. Skuteczny i dobrze przemys$lany program in-
tegracji spotecznej moze w jakims stopniu przyczynié sie do
zmniejszenia dystansu kulturowego miedzy wschodem i za-
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chodem Ukrainy. Przy tym, opracowujac program integra-
cji IDP, Ukraina powinna wycigga¢ wnioski z niepowodzen
innych panstw znajdujgcych sie w podobnej sytuacji. Nie
mozna powiela¢ bltedéw Gruzji, gdzie nadal ponad 250 tys.
0s6b wewnetrznie przesiedlonych z Abchazji i Osetii Potu-
dniowej zyje w tymczasowych obozach stworzonych na ich
potrzeby jeszcze w latach 90. Konieczne jest zatem mozliwie
szybkie uregulowanie problemu mieszkaniowego oraz kwe-
stii zatrudnienia.

Specyfika agresji rosyjskiej wobec Ukrainy sprawia, ze
troska o bezpieczenstwo panstwa nie powinna sprowadzac
sie wytacznie do ochrony przed agresjg militarng. Nie jest
tajemnicg, ze wladze na Kremlu pragng wykorzystaé po-
dziaty widoczne w spoteczenstwie ukraifiskim, nastawiajgc
populacje rosyjskojezyczng przeciwko obywatelom ukrain-
skojezycznym. Przeciwdziatanie tej polityce, zapewnienie
stabilnego wzrostu demograficznego i gospodarczego oraz
umiejetne zarzadzanie strumieniami migracyjnymi bedg
miaty kluczowe znaczenie dla szeroko rozumianego bezpie-
czehstwa panstwa.
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Andrzej Szabaciuk
Starszy analityk w Zespole Europy Wschodniej

Historyk i politolog. Doktor nauk humanistycznych w zakresie hi-
storii (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej). Adiunkt w Katedrze
Teorii Polityki i Studiéw Wschodnich Instytutu Nauk o Polityce
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Paw-
la II. Stazysta w Instytucie Socjologii Rosyjskiej Akademii Nauk
(2013 r.) oraz na Katolickim Uniwersytecie Ukrainskim (2013 r.).
Visiting fellow w The Nanovic Institute for European Studies na
Uniwersytecie Notre Dame w Stanach Zjednoczonych (2019 r.).
Zainteresowania naukowe: stosunki miedzynarodowe na obsza-
rze poradzieckim, problematyka bezpieczefistwa regionu Europy
Wschodniej, polityka migracyjna, etniczna i wyznaniowa, sytuacja
mniejszosci narodowych i religijnych na Wschodzie oraz rola Ko-
Sciola katolickiego w zyciu spoleczno-politycznym panstw dawne-
go bloku wschodniego.

Celem pracy jest analiza sytuaciji demograficznej Ukrainy z perspektywy 30 lat
niezalezno$ci pafistwa oraz przyblizenie kluczowych determinantéw, ktdre
miaty lub mogg mie€ istotny wplyw na charakter i ksztatt proceséw ludno-
Sciowych w paristwie, w tym ukazanie przyczyn pogtebiajacej sie zapasci de-
mograficznej. Problem wyludnienia Ukrainy jest obecnie jednym z kluczowych
wyzwan w polityce wewnetrznej paristwa. Bez zahamowania depopulacji nie-
mozliwa bedzie realizacja ambitnych zatozen reform politycznych i gospodar-
czych, ktérych celem jest przyblizenie Ukrainy do struktur zachodnich. W toku
naszych dociekan zastanowimy sie nad krétko- i dtugookresowymi skutkami
proceséw ludnosciowych oraz potencjalnymi ich konsekwencjami zaréwno
dla Ukrainy, jak i dla paristw z nig sasiadujgcych.
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