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Résumé

Wspotczesnie najwazniejsze wyzwania dla stabilnoci politycznej Serbii maja
przede wszystkim charakter wewnatrzparistwowy.

W ciggu ostatnich lat wewnatrzserbska dyskusja nad stanem demokracjiw Ser-
bii i faktycznym kierunkiem rozwoju panstwa ulegta nasileniu i radykalizacji.
Partie opozycyjne oraz czes¢ spoteczenstwa otwarcie oskarzajg rzadzaca od
2012 1. Serbska Partie Postepowa (Srpska napredna stranka, SNS) i jej lidera,
prezydenta Serbii Aleksandra Vucicia, o powazne naruszeniazasad demokracj,
Jprzejecie” instytuciji panstwa, konsekwentng presje wywierang na przeciwni-
kow politycznych, bezprawna konsolidacje wtadzy i tendencje autokratyczne.

W przypadku Serbii najwieksze ryzyko w wymiarze krotko- i Sredniotermino-
wym generujg stagnacja polityczna, polaryzacja spoteczna i przeciaggajacy sie
wewnetrzny konflikt polityczny miedzy wtadza i opozycja.

Od listopada 2018 r. do marca 2020 r. elementem wewnatrzserbskiej debaty
politycznej pozostawaty cotygodniowe protesty spoteczne, wspierane przez
Srodowiska opozycyjne. Demonstracje te staty sie egzemplifikacjg narasta-
jacego niezadowolenia spofecznego oraz wyrazem kolektywnego i indywi-
dualnego votum nieufno$ci cze$ci obywateli wobec rzadéw SNS i samego
prezydenta Vucicia.

Jednoczesnie prezydent Vuci¢ pozostaje najbardziej popularnym politykiem
w Serbii. Badania opinii publicznej niezmiennie pokazuja réwniez, ze w wybo-
rach parlamentarnych na partie wchodzace w sktad obecnej koalicji rzagdowej
na czele z SNS zagtosowatoby ok. 55% wyborcow.

Dane makroekonomiczne pokazuja, ze Serbia pod rzadami SNS znajduje sie
w procesie konsekwentnego wzrostu gospodarczego i aspiruje do roli gospo-
darczego lidera regionu. Prowzrostowa polityke gospodarcza wtadz w Belgra-
dzie odzwierciedla m.in. rosngcy wskaznik wolno$ci gospodarczej oraz wzrost
naptywu inwestycji zagranicznych. Sukcesom polityki gospodarczej obecnych
wiadz Serbii towarzyszy jednak wewnatrzserbska debata nt. rzeczywistych
kosztow tej polityki oraz potencjalnych zagrozen dla przysztego rozwoju go-
spodarczego panstwa.
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Postepujacy rozwdj gospodarczy panstwa pod rzgdami SNS stanowi staty
element polityki wizerunkowej obecnych wiadz Serbii. Przeciwnicy polityczni
—iczes¢ serbskich ekonomistow - podwazaja jednak deklarowana skale zmian,
wskazujgc m.in. na selektywng analize danych makroekonomicznych, wysokie
koszty realizowanych inwestycji infrastrukturalnych oraz nadmierne zadtuzanie
panstwa. Cze$¢ obywateli Serbii zywi réwniez przekonanie, ze przywotywane
przez wiadze sukcesy polityki gospodarczej po prostu nie przektadaja sie na
poprawe standardu zycia obywateli.

Wybuch pandemii COVID-19 spowolnit wprawdzie wyrazna tendencje wzrosto-
wa w serbskiej gospodarce, dane i szacunki makroekonomiczne za lata 2020-
2021 pozwalajg jednak na stwierdzenie, ze gospodarka ta przeszta pierwsza
faze kryzysu ekonomicznego spowodowanego pandemig koronawirusa lepie;j,
niz gospodarki wiekszo$ci panstw europejskich.

Dzisiejsza polityke Serbii na arenie miedzynarodowej charakteryzuje politycz-
na i gospodarcza wielowektorowo$¢, pragmatyzm polityczny, postepujaca
ekonomizacja polityki zagranicznej oraz konsekwentna poprawa wizerunku
inwestycyjnego panstwa. Wielowektorowo$¢ ta oznacza inter alia dazenie do
cztonkostwa Serbii w UE, che¢ utrzymania dobrych relacji politycznych z Rosja
i Stanami Zjednoczonymi oraz postepujacy rozwoéj stosunkéw gospodarczych
z Chinami, Turcjg i panstwami Zatoki Perskiej. W sytuaciji narastajgcej rywa-
lizacji geopolitycznej mocarstw europejskich i pozaeuropejskich wtadzom
w Belgradzie coraz trudniej jest jednak prowadzi¢ dotychczasowa polityke
balansowania miedzy Zachodem i szeroko rozumianym Wschodem.

Narzucona przez skomplikowane uwarunkowania wewnetrzne i miedzynaro-
dowe polityka wielowektorowosci Serbii nierzadko sprowadza sie jednak do
faktycznego, taktycznego lawirowania na arenie migdzynarodowej. Zwigksza
rowniez podatno$¢ Serbii na potencjalne naciski gospodarcze i polityczne ze
strony Rosji i Chin oraz ostabia proeuropejski kierunek polityki zagranicznej
Serbii.

Mimo postepujacej normalizacji stosunkdw miedzy Belgradem i Priszting, Ser-
bia niezmiennie mierzy sie z problemem obecnego statusu Kosowa. Kwestia ta
nadal budzi gorgce emocje w serbskim spoteczenstwie, nieustannie powraca
w debacie politycznej, komplikuje aspiracje europejskie Serbii oraz w rézny -
i nie zawsze korzystny - sposdb wigze politycznie i ekonomicznie Serbig zRosja.



Wstep

Pojecie ryzyka politycznego

W klasycznym ujeciu, wywodzacym sie z nauk ekonomicz-
nych, pojecie ryzyka politycznego okresla [..] ryzyko zwigza-
ne ze zmianami zachodzgcymi w polityce danego panstwa,
przepisach dotyczacych dziatalnosci gospodarczej lub re-
gulacjach dotyczacych inwestycji. Do kolejnych, istotnych
czynnikéw nalezy zaliczy¢ relacje miedzynarodowe oraz
wszelkie inne okolicznosci, ktére mogg mie¢ wpltyw na go-
spodarke danego panstwa™. Ryzyko polityczne okresla za-

' J. Christy, Understanding and Managing Political Risk: An International Investor
Guide to Political Risk, The Balance, 20.11.2021, https://www.thebalance.com/un-
derstanding-and-managing-political-risk-1979066 [20.11.2021].
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tem to, czy ,[...] rozwdéj sytuacji politycznej moze w znaczgcy
sposéb wptynaé na sytuacje przedsiebiorstwa™. Ujecia te
patrzg zatem na ryzyko polityczne z perspektywy podmio-
téw gospodarczych, nierzadko wielkich korporacji transna-
rodowych, analizujgcych mozliwoé¢ potencjalnych zyskéw
istrat wynikajgcych z inwestycji w danym panstwie poprzez
pryzmat poziomu jego stabilnosci politycznej i wolnosci
gospodarczej.

Przyjete w niniejszej pracy ujecie politologiczne przesu-
wa punkt ciezkosci catej analizy i spoglada na ryzyko poli-
tyczne z perspektywy samego panstwa — jego stabilnosci,
intereséw, bezpieczenstwa i rozwoju — oraz otoczenia mie-
dzynarodowego. W takim ujeciu pojecie ryzyka polityczne-
go definiuje wyzwania terazniejszo$ci oraz oparte na nich
przyszte, potencjalne, prawdopodobne, zobiektywizowane,
wymierneidefiniowalne zagrozenia, ktére moga —cho¢ oczy-
wiscie nie muszg — zmaterializowaé sie w nieodlegtej przy-
sztoscii wywrze¢ wpltyw na funkcjonowanie wielu r6znych
obszaréw zycia spolecznego w panstwie i jego otoczeniu.
Ryzyko to dotyczy zatem polityki krajowej, spraw gospo-
darczych lub stosunkéw miedzynarodowych. W praktyce
odnosi sie najczesciej do wszystkich tych obszaréw?.

2 C.Rice, A. Zegart, Political Risk: How Businesses and Organizations Can Anticipate
Global Insecurity, New York — Boston 2018, s. 5.

® ). Arnoldi, Ryzyko, Warszawa 2011, s.11i n.; R. McKellar, A Short Guide to Political Risk,
London - New York 2016, s. 3-7; When political risk costs money | FT World, Financial
Times, 09.10.2015, https://www.youtube.com/watch?v=IrPdG386-tk [25.04.2021].
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Ryzyko polityczne: wyzwania dla stabilnoéci politycznej, rozwoju gospodarczego...

Tak rozumiane ryzyko polityczne stanowi konsekwencje
decyzji, a czasem takze niedecyzji politycznych, odzwiercie-
dlonych w strategiach, dziataniach i postawach gtéwnych
krajowych aktoréw politycznych. Do istnienia ryzyka po-
litycznego w danym panstwie nierzadko przyczyniajg sie
takze polityka innych panstw i organizacji miedzynarodo-
wych oraz wspéizaleznosci miedzynarodowe, wynikajgce
z dynamicznie zachodzacych proceséw internacjonalizacji,
integracji i globalizacji*.

Analiza ryzyka politycznego

Przedmiotem analizy ryzyka politycznego pozostaje okre-
$lenie obecnych wyzwan oraz ocena prawdopodobienstwa
wystapienia negatywnie wartoSciowanych zdarzeh — niepo-
zadanych zjawisk, proceséw lub scenariuszy, dotyczacych
rozwoju stosunkéw politycznych i gospodarczych w danym
panstwie oraz w jego relacjach miedzynarodowych. Ze swej
istoty analiza ta ma charakter prognostyczny, uwzglednia za-
tem potencjalne konsekwencje obecnej sytuacji lub nadcho-
dzacej zmiany (ocena ryzyka). Taka analiza daje mozliwos¢
zdefiniowania i implementacji dziatan wyprzedzajgcych,
pozwalajgcych na unikniecie zjawisk negatywnych lub -

4 A.Moraczewska, Zarzqdzanie ryzykiem na granicach zewnetrznych Unii Europej-
skiej, Lublin 2021, 5. 26-63.
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jesli juz sie pojawig — na minimalizacje ich skali i zakresu
(zarzadzanie ryzykiem)°.

Cel i przedmiot badan

Celem badan zawartych w niniejszej publikacji jest prze-
prowadzenie jakoSciowej analizy ryzyka politycznego w od-
niesieniu do najwiekszego panstwa Batkanéw Zachodnich
—Republiki Serbii. Analiza ta koncentruje sie na wybranych
aspektach biezgcej sytuacji politycznej i gospodarczej, na
ktérych tle oméwione zostajg obecne wyzwania i potencjal-
ne zagrozenia dla stabilnosci politycznej, rozwoju gospo-
darczego, stabilnosci finansowej i pozycji miedzynarodowej
Serbii.

W badaniach uwzgledniono szereg czynnikéw, ktére od-
grywaja kluczowg role w analizie ryzyka politycznego, tj.:
sile, zakres i zasieg wladzy panstwowej, specyfike systemu
politycznego, model przywdédztwa politycznego, poziom de-
mokracji, gtéwne spory polityczne, stabilno$¢ makroekono-
miczng, wskaznik wolno$ci gospodarczej, relacje regionalne,
zaangazowanie aktoréw zewnetrznych czy wreszcie pande-
mie COVID-19 - zdarzenie nieoczekiwane i nieprzewidywal-
ne, o wielkiej skali i konsekwencjach (the ‘Black Swan’event),

5 J. Diamond, Upadek. Dlaczego niektdre spoteczeristwa upadty, a innym sie udato,
Warszawa 2007, s. 19; J. Arnoldi, dz.cyt,, s. 19, 34-35, 46-51, 101-102, 203, 187-189;
How can companies navigate political risk? | FT Business, Financial Times, 01.07.2015,
https://www.youtube.com/watch?v=xeSFxXILnZg [25.04.2021].
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Ryzyko polityczne: wyzwania dla stabilnoéci politycznej, rozwoju gospodarczego...

od kilkunastu miesiecy wywierajgce niezmienny wplyw na
debate polityczng i koniunkture gospodarczg w Serbii.

W opracowaniu przyjeto perspektywe krétkoterminowsa,
niektére z zaprezentowanych rozwazan wybiegajg jednak

dalej w przysztosé.

W publikacji przedstawiono stan faktyczny na 25 stycznia 2022 r.
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Sytuacja polityczna w Serbii:
konsolidacja wladzy
@ ikonflikt polityczny

Dominacja Serbskiej Partii Postepowej
i konsolidacja wladzy w reku oSrodka
prezydenckiego
1. Obecny system wiadzy w Serbii zdominowany jest przez
konserwatywng Serbskg Partie Postepowg (Srpska na-
predna stranka, SNS), ktéra rzadzi nieprzerwanie od lipca
2012 r. Najwazniejszym partnerem koalicyjnym SNS pozosta-
je wspétrzadzaca, cho¢ coraz bardziej marginalizowana, So-
cjalistyczna Partia Serbii (Socijalisticka partija Srbije, SPS).
2. Istnieje wiele powodéw, by stwierdzi¢, ze wiadza w Ser-
bii znajduje sie obecnie w rekach jednej osoby, tj. bytego wi-
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cepremiera (2012-2014), premiera (2014-2017) i urzedujacego
od maja 2017 r. prezydenta Aleksandra Vucicia. Dla wielu
Serbéw jest on w istocie symbolem systemu politycznego,
ktéry obecnie funkcjonuje w Serbii pod rzgdami SNS€.

3. Prezydent Vuci¢ jest silnym prezydentem, sprawuja-
cym realng kontrole nad premier Ang Brnabi¢ (SNS), ktéra
nie aspiruje do autonomii politycznej. Obecny rzad Serbii —
zdominowany przez SNS - jest to de facto rzad prezydenc-
ki, w wiekszosci sktadajacy sie z oséb zaufanych i lojalnych
wobec prezydenta Vucicia. Prezydent dominuje réwniez nad
Zgromadzeniem Narodowym, ktére de facto glosuje zgod-
nie z wolg glowy panstwa. Jako szef SNS Vuci¢ sprawnie
kontroluje takze wlasne zaplecze polityczne, ograniczajac
powstanie rzeczywistej, wewngtrzpartyjnej opozycji’.

4.21 czerwca 2020 r. w Serbii odbyty sie wybory parlamen-
tarne, zbojkotowane przez najwieksze partie opozycyjne,
w ktérych koalicyjna lista wyborcza ,Aleksandar Vucié¢ —dla
naszych dzieci” (,Aleksandar Vuc¢i¢ — Za nasu decu”) na czele
z SNS zdobyta 60,65% gloséw. Dobry wynik wyborczy SNS

6 K.Pawtowski,,Jedan od pet miliona”: protesty spoteczne w Serbii,,Prace IES’, 2019,
nr 3, s. 11-13, https:/ies.lublin.pl/prace/jedan-od-pet-miliona-protesty-spolecz-
ne-w-serbii/ [27.11.2021].

7 Tamze; J. D. Petrovi¢, GO SNS: Ostavke, ujedinjenje, pa disciplinovanje clan-
stva i prozivka funkcionera, N1, 29.05.2021 https://rs.n1info.com/vesti/go-sn-
s-ostavke-ujedinjenje-pa-disciplinovanje-clanstva-i-prozivka-funkcionera/
[22.11.2021]; K. Pawtowski, Powofanie nowego rzqdu w Serbii, ,Komentarze IES’,
2020, nr 281, https:/ies.|lublin.pl/komentarze/powolanie-nowego-rzadu-w-ser-
bii/ [22.11.2021].
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Ryzyko polityczne: wyzwania dla stabilnoéci politycznej, rozwoju gospodarczego...

to z jednej strony efekt rzeczywistego i stabilnego poparcia
spotecznego obecnego obozu wtadzy, z drugiej zas: konse-
kwencja kampanii wizerunkowej, dominujacej w mediach
publicznych i zyczliwych wobec wiadzy mediach prywat-
nych, potwierdzenie sprawno$ci machiny partyjnej SNS
(skutecznie mobilizujgcej cztonkéw i elektorat SNS) oraz
wypadkowa wielko$ci tego ugrupowania®.

5.W Zgromadzeniu Narodowym natgczng liczbe 250 man-
datéw az188 miejsc obsadzajg obecnie postowie SNS oraz de-
putowani kilku mniejszych partii, de facto partii satelickich,
ktére w ostatnich wyborach parlamentarnych tworzyty
wspolng liste wyborczg z SNS. Wchodzaca w skiad koalicji
rzgdowej SPS ijej mniejszy koalicjant posiadajg 32 mandaty.
Kolejnych 19 mandatéw przypada partiom reprezentujgcym
mniejszosci narodowe, z ktérych wiekszos¢ wspiera ob6z
rzadzacy. Wskutek zbojkotowania wyboréw parlamentar-
nych z 21 czerwca 2020 r. przez najwieksze partie opozycyjne,
w parlamencie nie zasiadajg przedstawiciele rzeczywistej
opozycji politycznej. W efekcie w obecnym parlamencie Ser-

& Czlonkostwo w SNS posiada ok. 700 tys. ludzi (2018), a zatem ok. 10% catej popu-
lacji Serbii (6,9 mIn). Dane te wskazuja na wyrazne upartyjnienie serbskiego spo-
teczenstwa oraz niosa za sobg uprawnione pytania o przyczyny i konsekwencje
polityczne tego zjawiska. Zob.: SNS IMA 175.000 CLANOVA VISE NEGO VLADAJUCE
STRANKE U BRITANIJI | NEMACKOJ: A ove dve zemlje imaju 140 miliona stanovnika
vise od Srbije!, Espreso.rs, 25.03.2018, https://www.espreso.rs/vesti/politika/235463/
sns-ima-175-000-clanova-vise-nego-vladajuce-stranke-u-britaniji-i-nemackoj-
-a-ove-dve-zemlje-imaju-vise-od-140-miliona-stanovnika-od-srbije [23.11.2021];
K. Pawtowski, ,.Jedan od pet miliona”..., s. 12-15.
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bii jedyna, de facto symboliczng opozycje tworzy 6 postéow
grupy poselskiej reprezentujacych mniejszos$¢ bosniacka
i albanskg oraz 1 poset niezalezny?®.

6. Z uwagi na absolutng dominacje polityczng SNS
w Zgromadzeniu Narodowym, organ ten bliski jest zatem
modelowi parlamentu jednopartyjnego. Z punktu widzenia
standardéw wspéliczesnej demokracji parlamentarnej tak
dalekoidgca koncentracja wtadzy w reku jednego ugrupowa-
nia politycznego jest zjawiskiem nietypowym. Rodzi réwniez
uzasadnione - i ktopotliwe dla obozu wiadzy — pytania nt.
rzeczywistego mandatu spotecznego i reprezentatywnego
charakteru Zgromadzenia Narodowego®.

7. O pogtebiajacej sie konsolidacji wiadzy $wiadczy fakt,
Ze 29 maja 2021 r.obecny w Zgromadzeniu Narodowym Serb-
ski Sojusz Patriotyczny (Srpski patriotski savez, SPAS) zo-
stal wchloniety przez SNS. Wskutek ,zjednoczenia” SPAS
zakonczyt swoéj byt polityczny, a dotychczasowy lider tego
ugrupowania, Aleksandar Sapi¢, objat stanowisko wiceprze-
wodniczgcego zarzgdu gtéwnego SNSU.

8. Faktyczna centralizacja wladzy w reku A. Vucicia rela-
tywizuje oficjalnie obowigzujgca zasade tréjpodziatu wiadzy.

°  K.Pawtowski, Wybory w Serbii: spodziewane zwyciestwo Serbskiej Partii Postepowej,
Komentarze IES’; 2020, nr 212, https:/ies.lublin.pl/komentarze/wybory-w-serbii-
-spodziewane-zwyciestwo-serbskiej-partii-postepowej/ [22.11.2021].

" Tamze.

" SPAS zvani¢no pristupio SNS, Sapic izabran za potpredsednika Glavnog odbora, N1,
20.05.2021, https://rs.n1info.com/vesti/spas-pristupio-sns-vucic-porucio-dobro-
dosli-u-svojub-stranku/ [22.11.2021].
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Ryzyko polityczne: wyzwania dla stabilnoéci politycznej, rozwoju gospodarczego...

Sytuacje pogarszajg semidemokratyczny (vel autokratyczny)
modus operandi i silna osobowo$¢ prezydenta, ktéry bezpo-
$rednio decyduje o najwazniejszych sprawach w panstwie'2.

9. Jednocze$nie prezydent Vuci¢ cieszy sie wysokim po-
parciem spotecznym i pozostaje najbardziej popularnym
politykiem w Serbii. Opublikowane na poczatku stycznia
2019 r. badania opinii publicznej, przeprowadzone przez
dziennik ,Politika” oraz osrodek badan spotecznych i marke-
tingowych ,Faktor Plus”, pokazaty, ze az 57% ankietowanych
oceniajgcych serbskich politykéw najwyzszg ocene przyzna-
o wlasnie prezydentowi Vuciciowi. Rezultat ten byt faktycz-
nie lepszy niz potgczone wyniki pozostatych przywoédcow
politycznych®. Prorzgdowy dziennik ,Informer” stwierdzit
woéweczas, ze ,prezydent Serbii Aleksandar Vuci¢ jest bar-
dziej popularny niz wszyscy inni politycy razem wzieci[...] ™.

10. W funkcjonowaniu systemu wiadzy w Serbii mozna
réwniez dostrzec: ograniczong transparentno$é dziatan wia-

2 D. Bechey, Is Russia Winning in Serbia? Maybe, But Not for the Reasons You Think,
Atlantic Council, 10.04.2017, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukraine-
alert/is-russia-winning-in-serbia-maybe-but-not-for-the-reasons-you-think/
[12.11.2021]; K. Pawtowski, ,Jedan od pet miliona”..., s.13.

B B. bakosuh, UCTPAXKVBAHSE ,[TOJTUTUKE” N ATEHUWJE ,AKTOP [T/1YC": Kocoso
uMemoxuja Hajja4u ymucak 2018., MonnTuKa, 03.01.2019, https://www.politika.rs
[22.11.2021].

" VUCIC UBEDLJIVO NAJPOPULARNLJI: Uistrazivanju Politike i agencije Faktor plus, za
57 posto ispitanih, ON JE OSTAVIO NAJPOZITIVNII UTISAK 2018. GODINE!, Informer,
02.01.2019, https://informer.rs/vesti/politika/414629/vucic-ubedljivo-najpopular-
niji-istrazivanju-politike-agencije-faktor-plus-posto-ispitanih-ostavio-najpozitiv-
niji-utisak-2018-godine [22.11.2021].
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dzy; elementy populizmu; partiokracje (tj. faktyczne ,prze-
jecie” instytucji publicznych przez cztonkéw SNS lub osoby
zwigzane z SNS, ktéra pozostaje partig wiadzy, dominuje
w zyciu politycznym oraz kontroluje rozwéj ekonomiczny
panstwa); klientelizm (w Serbii doszto do wytworzenia sys-
temu, w ktérym sukces w zyciu zawodowym i biznesie nie-
rzadko zalezny jest od dobrych relacji z politykami obozu
wiadzy); funkcjonowanie na poziomie instytucji publicznych
nieformalnych uktadéw personalnych oraz mato transpa-
rentnych grup interesu; presje polityczng wtadzy wywiera-
ng na przeciwnikéw politycznych (m.in. deprecjonowanie
opozycji w mediach publicznych); zwiekszong kontrole spo-
teczenstwa; dyskusyjny poziom praworzgdnosci; oszustwa
wyborcze; kryminalizacje zycia politycznego i gospodarcze-
go itd. Catosci dopetnia brak efektywnych mechanizméw
kontroli dziatan wtadzy przez spoteczenistwo, niezdolne do
narzucenia rzagdzacym okreslonych standardéw odpowie-
dzialno$ci politycznej, praworzadnoéci i profesjonalizmu®.

11. Specyfike sytuacji na serbskiej scenie politycznej
odzwierciedlaja rézne indeksy i skale, stuzace do pomiaru
i kwantyfikacji ztozonej rzeczywistos$ci politycznej. Wskaz-

5 L.Barber, B. Hall, Interview: Serbia’s Vucic insists 'I'm obsessed with Kosovo’, Finan-
cial Times, 15.05.2018, https://www.ft.com/content/286fadc4-5444-11e8-b3ee-
41€0209208ec [23.11.2021]; K. Pawtowski, . Jedan od pet miliona”.., s.12-13; J. Teop-
rnescku, Cpbuja, nonuyuja u seydcka npasa: buomempujcke kamepe — kako pade
u wma 0o cada 3Hamo, BBC News, 05.10.2021, https://www.bbc.com/serbian/cyr/
srbija-58740352 [12.11.2021].
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nik stanu demokracji (Democracy Score) pokazuje zatem, ze
w 2020T. Serbia spadia z grupy panstw o nie w petni ugrunto-
wanej demokracji (Semi-Consolidated Democracy) do grupy
panstw jedynie czeSciowo demokratycznych (Transitional
or Hybrid Regime)®. Wskaznik szeroko definiowanej sta-
bilnosci panhstw (Fragile States Index) pokazuje z kolei, ze
w 2021 T. Serbia z wynikiem 67,4 pkt (na 120 pkt) znajduje sie
w grupie panstw o dostrzegalnym potencjale polityczno-spo-
tecznej niestabilnosci (warning), lokujac sie na 101 pozycji
wéréd 179 analizowanych panstw — niemal w potowie skali
od stabilnosci do niestabilnosci".

Przeciagajacy sie konflikt polityczny
miedzy wtadza i opozycja
1. W Serbii ma miejsce jednoznacznie konfliktowy dyskurs
polityczny miedzy wtadzg i opozycja, ktéry skutkuje rosngcg
polaryzacja serbskiego spoteczenstwa.

2. Srodowiska opozycji politycznej od lat oskarzaja pre-
zydenta Vucicia i rzgdzgcg SNS o ,zawtaszczenie” panistwa,

W panstwach o czesciowo ugruntowanej demokracji funkcjonujg demokra-
tyczne procedury wyboru przedstawicieli politycznych, mozna jednak dostrzec
faktyczne ograniczenia w zakresie implementacji praw politycznych i swobdd
obywatelskich. Z kolei w hybrydowych rezimach politycznych instytucje demo-
kratyczne sa kruche; istnieja réwniez powazne wyzwania zwigzane z ochrong
praw politycznych i swobod obywatelskich. Zob.: Freedom House, Nations in
Transit 2021, s. 7, 25-26, https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-04/
NIT_2021_final_o042321.pdf [12.11.2021].

" Fragile States Index 2021 - Annual Report, 20.05.2021, s. 50, https:/fragilestatesin-
dex.org/2021/05/20/fragile-states-index-2021-annual-report/ [10.11.2021].
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lamanie prawa oraz powazne ograniczenie zasad demokra-
tycznej rywalizacji politycznej. Wysuwane sg takze opinie
nt. regresu politycznego i oskarzenia, ze Serbia pod rzgdami
prezydenta Vucicia zmierza w strone standardéw politycz-
nych z czaséw rezimu Slobodana MiloSevicia®®.

3. Prezydent Vuci¢ i czotowi politycy SNS konsekwent-
nie odrzucajg te oskarzenia. Wskazujg réwniez, ze partie
opozycyjne nie majg poparcia spotecznego i sg oderwane
od potrzeb zwyklych obywateli. Oskarzajg ponadto $ro-
dowiska opozycyjne o brak woli dialogu, nieustanne ataki
w zyczliwych opozycji mediach antyrzgdowych, famanie za-
sad demokracji, bojkot wyboréw oraz dgzenie do przejecia
wtladzy w panstwie na drodze protestéw ulicznych i prze-
wrotu politycznego®.

Protesty spoleczne

i bojkot wyboréw parlamentarnych

1. Od listopada 2018 r. do momentu wybuchu obecnej pande-
mii COVID-19 w marcu 2020 r. w Serbii miaty miejsce coty-

8 Utisak nedelje: Boris Tadic, Teofil Panci¢ i Predrag Vostini¢, NOVA S, 10.06.2019,
https://www.youtube.com/watch?v=eBAom26T1Xo [21.03.2021]; Teodorovi¢: Mi
trenutno nemamo politicki Zivot, imamo represiju jednog rezima, N1, 31.10.2021,
https://www.youtube.com/watch?v=E6E_fiaN7_w [12.11.2021]; K. Pawtowski, . Je-
dan od pet miliona”..., s. 25-26.

¥ Vuci¢: Vazno da ih pobedimo ponovo, RTV, 03.02.2018, https://rtv.rs/sr_lat/politi-
ka/vucic-vazno-da-ih-pobedimo-ponovo_890839.html [22.11.2021]; A. Byuuh,
AYTOPCKW TEKCT MPELCEOHWKA CPBUIE 3A ,[TOJINTUKY”, Enuma u nnebc,
Monntuka, 10.07.2019, http://www.politika.rs/scc/clanak/433411/Elita-i-plebs
[21.03.2021].
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godniowe demonstracje antyrzadowe, ktére przez wieksza
cze$¢ czasu funkcjonowaly pod nazwg ,Jeden z pieciu mi-
lionéw” (,Jedan od pet miliona”). W demonstracjach uczest-
niczyty osoby reprezentujace ré6zne srodowiska polityczne,
a jedynym celem, ktéry tgczyt protestujgcych, byto odsu-
niecie od wladzy SNS i prezydenta Vucicia. Jakkolwiek od
potowy 2019 r. skala demonstracji wyraznie zmalata, byty to
najwieksze protesty antyrzgdowe od czasu obalenia prezy-
denta Jugostawii S. MiloSevicia®.

2. Kolejng formg protestu i manifestacji politycznej stat
sie wspomniany juz bojkot wyboréw parlamentarnych
Z 21 czerwca 2020 r. przez najwieksze ugrupowania opozy-
cyjne. Partie te odmoéwity udziatu w gtosowaniu, argumen-
tujac, ze w Serbii pod rzgdami SNS nie istniejg warunki do
przeprowadzenia wolnych i demokratycznych wyboréw
parlamentarnych. Mimo wielkiego sukcesu wyborczego SNS
ioficjalnych deklaracji nt. szerokiego poparcia spotecznego,
bojkot gtosowania przez najwazniejszg cze$¢ opozycji w isto-
cie podwazyt mandat spoteczny obecnych wtadz Serbii, za-
szkodzit wizerunkowi Serbii na arenie miedzynarodowejide
facto zmusit serbskich decydentéw do organizacji kolejnych,
przedterminowych wyboréw parlamentarnych?.

3. Do kolejnych protestéw spotecznych w Serbii doszto
w lipcu 2020 r. Jakkolwiek demonstracje wybuchty spon-

2 K, Pawtowski, ,Jedan od pet miliona”..., s. 5 in.
4 K. Pawtowski, Wybory w Serbii...
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tanicznie po zapowiedzi wprowadzenia w Belgradzie ogra-
niczen administracyjnych w ramach walki z pandemia
COVID-19, w istocie byly przejawem narastajgcego nieza-
dowolenia spotecznego oraz wyrazem votum nieufnosci
wobecrzgdzacej SNSisamego prezydenta Vucicia. Zaskaku-
jace dla samej wladzy masowe, kilkudniowe protesty na uli-
cach Belgradu i kilku innych miast pokazaty, ze kilkanascie
dni po wyborach powszechnych Serbia znalazla sie w fazie
jednoczesnego kryzysu epidemiologicznego i powaznego
kryzysu politycznego, relatywizujgcego niedawne wielkie
zwyciestwo wyborcze obozu wiadzy?.

4. 20 pazdziernika 2020 r. prezydent Vuci¢ ogtosit, ze
najpdzniej do 3 kwietnia 2022 r. w Serbii odbedg sie przed-
terminowe wybory parlamentarne, potgczone z wyborami
prezydenckimi. Decyzja ta byta zapewne warunkowana che-
cig deeskalacji wewnetrznego kryzysu politycznego oraz
coraz silniejszymi gtosami zaniepokojenia ze strony spo-
tecznosci miedzynarodowej, wskazujgcymi na narastajgcg
polaryzacje polityczng oraz zwiekszajgcg sie i — niezdrowg
dla demokracji - dominacje SNS na scenie politycznej Serbii.
Decyzja o organizacji kolejnych juz wyboréw przedtermino-
wych mogta by¢ réwniez podyktowana charakterystyczng

2 K. Pawtowski, Serbia: protesty z powodu zapowiedzi zaostrzenia srodkéw administra-
cyjnych w walce z pandemiq COVID-19 z kryzysem politycznym w tle, ,Komentarze
IES", 2020, nr 221, https:/ies.lublin.pl/komentarze/serbia-protesty-z-powodu-za-
powiedzi-zaostrzenia-srodkow-administracyjnych-w-walce-z-pandemia-covid-
-19-z-kryzysem-politycznym-w-tle/ [22.11.2021].
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dla prezydenta Vucicia kalkulacjg polityczna, pozwalajgcg na
subordynacje wlasnego zaplecza politycznego i mobilizacje
elektoratu SNS, umozliwiajgca partii rzgdzgcej utrzymanie
sie przy wiadzy?.

Nietatwy dialog wiadzy i opozycji

1. Klopotliwy wizerunkowo bojkot wyboréw przez opozycje
spowodowat, ze prezydent Vuci¢ zostat de facto zmuszony do
rozpoczecia dialogu z przeciwnikami politycznymiizagwa-
rantowania udziatu srodowisk opozycyjnych w kolejnych
wyborach parlamentarnych.

2. Dialog ten prowadzony byl formalnie od marca
2021 1. w formule tzw. drugiej fazy dialogu miedzypartyjne-
go miedzy przedstawicielami wladzy i opozycji przy udziale
(mediacji) przedstawicieli Parlamentu Europejskiego®.

3. Wypracowane w ramach dialogu miedzypartyjnego
i zaakceptowane 18 wrze$nia 2021 r. przez strone rzgdowa

2 Na przestrzeni lat przedterminowe wybory parlamentarne (wygrane przez SNS)
miaty miejsce w 20142016 r. Wkadze przymierzaly sie takze do organizacji wybo-
réw przedterminowych w czerwcu 2019 1, ale ostatecznie nie zdecydowano sie na
ten krok, zapewne z obawy o wynik gtosowania w sytuacji trwajacych wéwczas
protestow spotecznych. Zaplanowane na 26 kwietnia 2020 r. regularne wybory
powszechne zostaty z kolei przetozone na 21 czerwca 2020 1.z powodu pandemii
COVID-19. Sytuacja ta oznacza, ze w Serbii ostatnie regularne wybory parlamen-
tarne odbyly sie w 2012 1. Zob.: K. Pawtowski, Powofanie nowego rzqdu...

# European Parliament, Second phase of the Inter-Party Dialogue with the National
Assembly of Serbia, 02 March 2021, https://www.europarl.europa.eu/delegations/
pl/second-phase-of-the-inter-party-dialogue/product-details/20210303D-
PU28961 [13.11.2021].
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i czes¢ opozycji dziatania na rzecz poprawy warunkéw wy-
borczych w Serbii sprowadzajg sie do—w istocie nietypowe-
go—wlgczenia przedstawicieli opozycji pozaparlamentarnej
w nadzér nad funkcjonowaniem mediéw w okresie kampanii
wyborczej i przebiegiem procesu gtosowania?®.

4. Otwartym pytaniem pozostaje, czy wynegocjowane
rozwigzania zostang wdrozone w sposéb, ktéry pozwoli na
faktyczne podniesienie poziomu pluralizmu w mediach pu-
blicznych i poprawe warunkéw gltosowania. Istnieje takze
ryzyko, ze z uwagi na krotki czas, jaki pozostat do wyboréw,
pelnaiterminowaimplementacja wynegocjowanych rozwiga-
zan okaze sie po prostu niemozliwa. W debacie publicznej
nt. dialogu podnoszone sg gtosy, ze czas potrzebny na wdro-
zenie powaznych reform po prostu juz minagl, a propozycje
wypracowane przy mediacji PE sg spéZnione i nie wptyna
zasadniczo na przebieg kampanii (przed)wyborczej ani wy-
niki wyboréw parlamentarnych i prezydenckich. Nie ulega
réwniez watpliwosci, ze obdz wiadzy nie jest zainteresowany
daleko idacymi ustepstwami, ktére mogtyby doprowadzié
do odsuniecia od wtadzy SNS i SPS?%,

% European Parliament, Inter-Party Dialogue: Improving conditions for political com-
petition in Serbia, 18.09.2021, https://www.europarl.europa.eu/globaldemocracy-
support/en/mediation-and-dialogue/latest-news [13.11.2021].

% Nedeljkov o izbornom dijalogu: Vlast uces¢em priznala postojanje problema, N1,
09.09.2021, https://rs.n1info.com/vesti/nedeljkov-o-izbornom-dijalogu-vlast-u-
cescem-priznala-postojanje-problema/ [14.11.2021].
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Staba i podzielona opozycja

1. Charakterystycznym elementem krajobrazu polityczne-
go Serbii pozostaje sktécona i podzielona opozycja. Opo-
zycyjne wobec SNS srodowiska polityczne r6éznig sie takze
w wymiarze ideowym. W sktad opozycji wchodza bowiem
zaréwno partie demokratyczne, liberalne i proeuropejskie,
ugrupowania konserwatywne, jak i Srodowiska skrajnej,
prorosyjskiej prawicy. Zréznicowang i podzielong opozycje
taczy w praktyce jedynie krytyka rzadzacej SNS.

2. Jedyna rzeczywistg site polityczng, mogaca w perspek-
tywie zagrozi¢ wtadzy SNS, stanowi tzw. demokratyczna
opozycja, tj. sSrodowiska polityczne, ktére w 2000 r. dopro-
wadzity do odsuniecia od wtadzy S. MiloSevicia. W grupie tej
prym wiodg Partia Demokratyczna (Demokratska stranka,
DS), Partia Wolnosci i Sprawiedliwoéci (Stranka slobode
i pravde, SSP), Partia Ludowa (Narodna stranka, NS) oraz
Partia Socjaldemokratyczna (Socijaldemokratska stran-
ka, SDS). Srodowiska opozycji demokratycznej deklaruja
wprawdzie wole wspélnej walki z ,rezimem Vucicia”, w prak-
tyce sa jednak podzielone, darzg sie ograniczonym zaufa-
niem (nie brak tu réwniez osobistych antypatii) i faktycznie
rywalizujg o miejsce lidera opozycji. W chwili obecnej par-
tie te nie sg réwniez w stanie zbudowa¢ szerszego poparcia
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spotecznego, ktére mogtoby im przyniesé sukces wyborczy
i doprowadzi¢ do zmiany politycznej w Serbii?.

3. Wprawdzie 26 listopada 2021 r. SSP, DS, NS, Ruch Wol-
nych Obywateli (Pokret slobodnih gradana), Ruch za Zmia-
ng Kierunku (Pokret za preokret), Platforma Obywatelska
(Gradanska platforma), Ruch Wolnej Serbii (Pokret slobodne
Srbije), Demokratyczna Unia Wegréw Wojwodiny (Demo-
kratska zajednica vojvodanskih Madara) oraz Zjednoczo-
ne Zwiazki Zawodowe Serbii ,Jedno$¢” (UdruZeni sindikati
Srbije ,Sloga”) zawarty porozumienie o wspélnym starcie
w wyborach, nadal nie jest to jednak zjednoczenie catej de-
mokratycznej opozycjiZ.

4. Niedawne protesty ekologiczne przeciwko firmie Rio
Tinto (zob. rozdz. II, pkt 3, ppkt 3-4) pokazaty rosngcg po-
pularnoé¢ zielonej lewicy na serbskiej scenie polityczne;j.
Srodowiska te zdecydowaty réwniez o wspélnym starcie
w wyborach. Powstatg 25 stycznia 2022 r. zielono-lewicowg
koalicje tworzg Otwarta Platforma Obywatelska ,Akcja”
(Otvorena gradanska platforma ,Akcija”), bedaca zwigzkiem

2 Panovi¢: Celo stanje u opoziciji je jedna vrsta agonije DS i njenih raskola, N1,24.11.2021,
https://www.youtube.com/watch?v=EnosFRaWLxM [28.11.2021].

% Tamze; Z. Tatalovi¢, Opozicija se udruzila u siroki savez, cekaju se kandidati za
najvise funkcije, N1, 26.11.2021, https://rs.n1info.com/vesti/potpisan-sporazum-
-0-zajednickom-nastupu-opozicije-gradjanima-obecane-reforme/ [27.11.2021];
SSP, DS, PSG i NS postigle nacelan dogovor o zajednickom nastupu na izborima, ne
ikonacan, Danas, 23.11.2021, https://www.danas.rs/vesti/politika/ssp-ds-psg-i-ns-
-postigle-nacelan-dogovor-o-zajednickom-nastupu-na-izborima-ne-i-konacan/
[29.11.2021].
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28 organizacji spotecznych, stowarzyszen i partii politycz-
nych, ruch obywatelski Powstanie Ekologiczne (Ekoloski
ustanak) oraz ruch miejski Nie pozwoélmy zatopi¢ Belgradu
(Ne davimo Beograd, NDBG)%.

5. Zréznicowane w wymiarze ideowym Srodowiska serb-
skiej opozycji pozostajg tradycyjnie podzielone i nie majg
wspoélnej strategii politycznej w odniesieniu do zblizajgcych
sie wyboréw parlamentarnych i prezydenckich. Nalezy sie
zatem spodziewad, ze partie tzw. demokratycznej opozycji,
$rodowiska zielonej lewicy, partie centroprawicowe i kon-
serwatywne oraz ugrupowania prawicowe i nacjonalistycz-
ne péjda do gtosowania w kilku koalicjach wyborczych,
co faktycznie ostabi ich wynik wyborczy. Poza réznicami
ideowo-programowymi i wzajemnymi antypatiami lide-
réw politycznych szerokiemu zjednoczeniu ugrupowan
opozycyjnych nie sprzyjajg réwniez oczekiwania ich elek-
toratu, ktéry wprawdzie opowiada sie za porozumieniem
miedzy partiami opozycji, ale niekoniecznie za jedng lista
wyborczg*.

»  Zakljucen sporazum o formiranju koalicije ,Moramo®, N1, 25.01.2022, https:/rs.n1in-
fo.com/vesti/zakljucen-sporazum-o-formiranju-koalicije-moramo/ [31.01.2022].

* Demostat: Opozicija u Beogradu na 54%, u Srbiji na 45%, JUGpress, 03.12.2021,
https://jugpress.com/demostat-opozicija-u-beogradu-na-54-u-srbiji-na-45/
[15.12.2021].
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Co po wyborach?

1. Nie ulega watpliwosci, ze podziat szeroko definiowanych
$rodowisk opozycyjnych - od partii proeuropejskich do
ugrupowan prorosyjskich — dziata na korzys¢ SNS. Partii
rzadzacej sprzyja takze obnizony w lutym 2020 r. prég wy-
borczy (3%), ktéry daje szanse na wejscie do Zgromadzenia
Narodowego niewielkim partiom politycznym. Obecnosé
w parlamencie matych partii konserwatywnych i ugrupo-
wan radykalnej prawicy, podatnych na naciski i zachety ze
strony SNS — nierzadko réwniez niezaliczanych do grona
~prawdziwej” opozycji — wzmocnitaby wprawdzie formal-
ny pluralizm polityczny przysziej wladzy ustawodawczej,
w praktyce jednak oznaczataby ewolucje serbskiego par-
lamentaryzmu w strone modelu wschodnioeuropejskiego.
Gdyby tak sie stalo, zapewne pogorszyloby to wizerunek
miedzynarodowy Serbii oraz utrudnito proces akcesji tego
panstwa do UE.

2. Ktopotliwa dla SNS grozba ponownego bojkotu wybo-
réw przez najwieksze partie opozycyjne zostata oddalona.
Obecne deklaracje i dzialania lideréw partii opozycyjnych,
ktére we wrzeéniu 2021 r. w proteScie opuscity dialog miedzy-
partyjny i rozwazaly poczgtkowo ponowny bojkot wyboréw,
pokazujg bowiem, ze ugrupowania te zdecydowaty o udziale
w glosowaniu w kwietniu 2022 r. Decyzja najwiekszych partii
opozycyjnych o uczestnictwie w zblizajgcych sie wyborach
zmniejsza takze ryzyko, ze dalsza debata polityczna miedzy
wladza, jej przeciwnikami politycznymi i niezadowolonymi
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obywatelami bedzie odbywac sie na ulicach serbskich miast,
a nie w parlamencie.

3. Badania opinii publicznej z ostatnich lat pokazuja, ze
rzadzaca SNS niezmiennie cieszy sie najwiekszym popar-
ciem spotecznym. W cytowanym juz badaniu z poczatku
2019 r. poparcie dla SNS wyrazito 53,8% ankietowanych; czes¢
partii opozycyjnych, zjednoczonych w istniejacej wéwczas
koalicji Sojusz dla Serbii (Savez za Srbiju, SzS), otrzymata
jedynie 14,4% gloséw?. Badania z listopada 2021 r. pokazujg
z kolei, ze w wyborach parlamentarnych na partie wcho-
dzace w sklad obecnej koalicji rzgdowej na czele z SNS i SPS
glos oddatoby 55% wyborcéw?®, na partie demokratycznej
opozycji, zjednoczone woké6t SSP i DS - 16%, ruchy obywa-
telskie i ekologiczne oraz ugrupowania lewicowo-liberalne
(m.in. NDBG) - 9%, partie centroprawicowe i konserwatyw-
ne*-7%, ugrupowania prawicowe i nacjonalistyczne3! - 5%,
a na pozostate partie, ktére zapewne nie przekrocza progu

3 b. bakosuh, UCTPAXUBAE ,[TOJINTUKE"..

Nawet przedstawiciele opozycji szacuja obecnie (2021), ze rzeczywiste poparcie

polityczne dla SNS w skali catego kraju siega 45%. Zob.: Faktor plus kaZe da SNS

ima 60 odsto, Vukadinovic¢ im ne veruje, tvrdi 15% manje, N1, 19.05.2021, https://rs.
niinfo.com/vesti/faktor-plus-kaze-da-sns-ima-60-odsto-vukadinovic-im-ne-ve-

ruje-tvrdi-15-manje/ [12.11.2021].

3 Powstata w maju 2021 r. koalicja wyborcza zorganizowana wokdt Demokratycz-
nej Partii Serbii (Demokratska stranka Srbije, DSS) oraz Ruchu na rzecz odnowy
Krolestwa Serbii (Pokret obnove Kraljevine Srbije, POKS).

3 Potencjalna koalicja powstata wokét Serbskiego Ruchu ,Drzwi” (Srpski pokret
Dveri).
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wyborczego — 1gcznie 8%%. Pozwala to oczekiwaé, ze SNS
kolejny raz zwyciezy w zbliZzajgcych sie wyborach parlamen-
tarnych, a jej szef Aleksandar Vuci¢ zostanie ponownie wy-
brany na stanowisko glowy panstwa. Scenariusz ten bedzie
oznaczac faktyczng stagnacje (vel stabilitokracje) polityczng
pod rzagdami SNS?,

4. Nie mozna wykluczyé, ze w sytuacji zablokowanej
tranzycji i demokratyzacji systemu witadzy, przedtuzajace-
go sie konfliktu politycznego miedzy rzgdem i opozycjq oraz
faktycznego zmeczenia cze$ci spoteczenstwa stylem rzgdow
SNS, w Serbii dojdzie do kolejnych protestéw spotecznych®.

5. O prawdopodobienistwie powyzszego scenariusza
Swiadczg masowe protesty ekologiczne, odbywajace sie
w listopadzie i grudniu 2021 r. Demonstracje i blokady drég
miaty miejsce w kilkudziesieciu miejscowosciach w catej
Serbii. Do wybuchu niezadowolenia spotecznego doprowa-
dzito narastajgce przekonanie, ze traktujgce priorytetowo
rozwoj gospodarczy wiadze panstwa godzg sie na degradacje
$rodowiska naturalnego oraz faktycznie ignoruja stanowi-

% PrezentacijaistraZivanja: Predizborno mnenje gradana Srbije — novembar 2021, De-
mostat, 03.12.2021, https://demostat.rs/sr/vesti/istrazivanja/prezentacija-istrazi-
vanja-predizborno-mnenje-gradana-srbije-novembar-2021/1359 [15.12.2021].

36 Vukadinovi¢: Vucic blizu pobede u prvom krugu izbora, ali mu popularnost pada,
021,15.02.2022, https://www.o021.rs/story/Info/Srbija/297880/Vukadinovic-Vucic-
-blizu-pobede-u-prvom-krugu-izbora-ali-mu-popularnost-pada.html [18.02.2022].

3 Dordevi¢: Evropa shvatila da ima posla sa diktatorskim i autoritarnim reZimom, N1,
13.12.2020, https://rs.n1info.com/vesti/a683001-djordjevic-evropa-shvatila-da-i-
ma-posla-sa-diktatorskim-i-autoritarnim-rezimom/ [22.11.2021].
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sko obywateli, ktérzy otwarcie sprzeciwiajg sie powstaniu
w Serbii kopalni litu i boru, budowanej przez miedzynaro-
dowe przedsiebiorstwo gérnicze Rio Tinto. Protesty te byly
w istocie glosem zbiorowego sprzeciwu wobec polityki obec-
nych wladz Serbii, manifestacjg faktycznego niezadowolenia
spotecznego, przejawem obywatelskiego niepostuszenstwa
oraz potwierdzeniem przeciggajacej sie, napietej atmosfery
politycznej.

Pandemia COVID-19: wrazliwy temat polityczny

1. Serbia nadal znajduje sie w fazie jednoczesnego kryzysu
epidemiologicznego oraz przeciagajgcego sie kryzysu po-
litycznego. O skali pandemii COVID-19 §wiadczy szybko
rosnaca liczba zachorowan. W pazdzierniku 2021 r. w Serbii
odnotowano najwieksza od rozpoczecia pandemii liczbe zgo-
noéw (1721) spowodowanych koronawirusem. Serbia znalazta
sie wéwczas w czotdwce panstw europejskich pod wzgledem
liczby nowo zarazonych oraz hospitalizowanych pacjentéw
(w przeliczeniu na milion mieszkancéw). Sytuacja ta wymu-
sita wprowadzenie nowych obostrzen przeciwpandemicz-
nych w zakresie korzystania z lokali gastronomicznych®.

#®  Pivljanin o Rio Tintu: Bojim se da su nam male Sanse, ne bi se ovolika igra igrala, N1,
12.12.2021, https://www.youtube.com/watch?v=p30TsphKWt4 [13.12.2021].

¥ 0d 23 pazdziernika 2021 r.w lokalach tych po godz. 22.00 moga znajdowac sie je-
dynie osoby, ktdre posiadaja tzw. przepustke covidowa (tj. certyfikat elektronicz-
ny), potwierdzajaca zaszczepienie druga lub trzecia dawka szczepionki przeciw
COVID-19, negatywny test PCR (nie starszy niz 72 h) lub negatywy test antyge-
nowy (wazny do 48 h). Zob.: Z. Tatalovi¢, Brnabi¢: Uvode se kovid propusnice za
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2. Cze$¢ obywateli i przedstawicieli Srodowisk medycz-
nych krytycznie ocenia implementowang przez rzad stra-
tegie walki z COVID-19 oraz zywi przekonanie, ze wtadze
nie informujg opinii publicznej o rzeczywistej skali ofiar
pandemii. Wiadze Serbii konsekwentnie mierzg sie takze
z krytyka ze strony partii opozycyjnych, ktére oskarzaja
rzadzacych o szereg zaniedban w zakresie walki z pande-
mig, narazajacych zdrowie i zycie obywateli. Dzieje sie tak,
poniewaz sukcesy i porazki obozu wtadzy w zakresie walki
z pandemig koronawirusa pozostajg jednym z najwazniej-
szych tematéw biezacej debaty (i rywalizacji) politycznej*.

3. Podejmujac decyzje o implementacji ograniczen prze-
ciwpandemicznych, wiadze Serbii starajg sie rownowazy¢
potrzebe ochrony zdrowia publicznego, oczekiwania oby-
wateli (niechetnie odnoszacych sie do idei dalszych obo-
strzen) oraz interes gospodarki. W praktyce oznacza to, ze
wtladze na razie nie decyduja sie na wprowadzenie bardziej
restrykcyjnych $rodkéw administracyjnych w walce z CO-
VID-19. W istocie trudno oczekiwa¢, ze serbscy decydenci
zdecyduja sie na przyjecie niepopularnych spotecznie decyzji

sve ugostiteljske objekte posle 22 sata, N1, 20.10.2021, https://rs.n1info.com/vesti/
krizni-stab-uvode-se-kovid-propusnice-za-sve-ugostiteljske-objekte-u-zatvo-
renom/ [01.11.2021].

4 Serbian Officials Knew COVID-19 Deaths Three Times Higher Than Reported, Bal-
kan Insight, 12.10.2021, https://balkaninsight.com/2021/10/12/serbian-official-
s-knew-covid-deaths-three-times-higher-than-reported/ [17.11.2021]; N. Koji¢,
Panic: Ovakve kovid propusnice dokaz da vlast zanimaju samo izbori, N1,20.10.2021,
https://rs.n1info.com/vesti/panic-o-uvodjenju-kovid-propusnica/ [17.11.2021].
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na kilka miesiecy przed waznymi wyborami prezydenckimi
i parlamentarnymi®.

4. Nie mozna wykluczy¢, ze najwiekszym wyzwaniem
politycznym, stojacym przed obecnym obozem wiadzy, nie
jest staba i podzielona opozycja, ale to, jak szybko i spraw-
nie rzadzacy poradza sobie z opanowaniem pandemii. Nie-
ustannie obecny w serbskich mediach prorzgdowych temat
zaangazowania i sukceséw wladzy w walce z pandemig CO-
VID-19 pokazuje, ze prezydent Vuci¢ doskonale rozumie to
ryzyko polityczne®,

4 Brnabic: Nece biti novih mera, bice pojacana kampanja za vakcinaciju, Danas,

08.10.2021, https://www.danas.rs/vesti/drustvo/brnabic-nece-biti-novih-mera-
-bice-pojacana-kampanja-za-vakcinaciju/ [17.11.2021].

Srbija prva u Evropi po broju revakcinisanih, samo Britanci ispred nas po broju da-
tih doza, Blic, 11.03.2021, https://www.blic.rs/vesti/drustvo/srbija-prva-u-evro-
pi-po-broju-revakcinisanih-samo-britanci-ispred-nas-po-broju-datih/nsag7me
[18.11.2021]; N. Kulacin, Kako je Srbija od lidera u vakcinaciji stigla do dna, Al Jazeera,
19.09.2021, https://balkans.aljazeera.net/opinions/2021/9/19/0d-lidera-u-vakcina-
ciji-do-samog-dna [18.11.2021].
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Sytuacja gospodarcza w Serbii:
wzrost i inwestycje

Konsekwentny wzrost gospodarczy
1. Dane makroekonomiczne wskazuja, ze przez wiekszg czes¢
minionej dekady Serbia znajdowala sie w procesie wzrostu
gospodarczego, a wielko$¢ PKB Serbii zblizyla sie do pozio-
mu PKB Chorwacji, gospodarczego lidera obszaru pojugo-
stowianskiego (zob. tab. 11 2).

2. Szacunki miedzynarodowych instytucji finansowych
w odniesieniu do Serbii przewidujg utrzymanie sie wyso-
kiego wzrostu gospodarczego takze w kolejnych latach. Pro-
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gnozuje sie zatem wzrost PKB 0 4,5% w 2022 r. oraz o 3,9%
w 2023 1.4

3. Do wysokiego tempa wzrostu gospodarczego Serbii
przyczynia sie konsekwentna polityka wtadz panstwo-
wych na rzecz poprawy instytucjonalnego otoczenia biz-
nesu, wzmocnienia konkurencyjnosci serbskiej gospodarki
iprzyciagniecia nowych inwestycji zagranicznych. Polityke
te charakteryzuje polityczno-gospodarcza wielowektoro-
wos¢ i pragmatyzm. Uprawniony wydaje sie réwniez wnio-
sek o postepujacej ekonomizacji polityki zagranicznej Serbii.

4. Jednym z elementéw prorozwojowej polityki gospodar-
czej jest realizowany konsekwentnie na przestrzeni ostat-
nich lat rozwéj infrastruktury transportowej (drogowej,
kolejowej i rzecznej). Wtadze Serbii zaktadaja, ze projekty
te zwiekszg produktywnos¢ catej gospodarki, przyciggna
kolejne inwestycje zagraniczne oraz przyczynia sie do przy-
szlego wzrostu gospodarczego®.

5. Prowzrostowg i proinwestycyjng polityke gospodar-
cza wladz Serbii odzwierciedla rosnacy wskaznik wolnosci

M. Obradovi¢, Pandemijaiinflacija usporavaju svetski ekonomski oporavak, Danas,
12.10.2021, https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/pandemija-i-inflacija-uspora-
vaju-svetski-ekonomski-oporavak/ [31.10.2021].

4 HapopHa 6aHka Cpbuje, Y8oOHa pey Ha npeseHmayuju Mzgewmaja o uHgnayuju
- as2ycm 2021., beozpao, 18. agzycm 2021., s. 3, https://www.nbs.rs/export/sites/
NBS_site/documents/publikacije/ioi/prezentacije/prezentacija_ioi_o08_2021_
JT.pdf [06.11.2021].
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gospodarczej (Index of Economic Freedom) (zob. tab. 3)%.
Pokazuje on, Ze na przestrzeni lat 2017-2021 Serbia przeszia
z grupy ,zasadniczo ograniczonych” (mostly unfree) do gru-
py ,umiarkowanie wolnych” (moderately free) gospodarek.
W latach 2017-2021 w rankingu generalnym, obejmujacym
gospodarki wiekszoéci panstw Swiata, Serbia konsekwentnie
poprawiata swa pozycje, przeskakujgc z 80 miejsca (2017) na
54 pozycje (2021). W okresie tym Serbia poprawita takze swa
lokate w grupie panstw subregionu Batkanéw Zachodnich,
przesuwajac sie z ostatniej, 6 pozycji na 2 miejsce, niemal
doganiajgc przodujgcg w rankingu wolnosci gospodarczej
Macedonie Péinocng (zob. tab. 4).

6. Rosnacy wskaznik wolnosci gospodarczej Serbii sta-
nowi konsekwencje konsolidacji sektora finanséw publicz-
nych, prorynkowych reform i ogblnej poprawy warunkéw
do prowadzenia biznesu w Serbii. Inwestoréw zagranicznych
moga przyciagga¢ do Serbii takze wykwalifikowana sita ro-
bocza, nizsze w poréwnaniu do panstw cztonkowskich UE
koszty pracy oraz dynamicznie modernizowana infrastruk-

% Wskaznik ten stanowi wypadkowa analizy szeregu czynnikéw, tj. oceny zatozen
polityki gospodarczej panstwa, stabilnosci finanséw publicznych, otwartosci
rynku, procedur i kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, sprawno-
$ci administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci, zakresu ochrony prawa
wtasnosci, poziomu korupgji, wielkosci istniejacych obcigzen podatkowych, re-
gulacji prawnych dotyczacych ochrony pracowniczej, wysokosci inflacji, wyko-
rzystywanych przez wiadze instrumentéw polityki fiskalnej i polityki handlowej,
otwartosci gospodarki na inwestycje zagraniczne itp. Zob.: The Heritage Founda-
tion, 2021 Index of Economic Freedom, https://www.heritage.org/index/pdf/2021/
book/2021_IndexOfEconomicFreedom_FINAL.pdf [27.10.2021].
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tura komunikacyjno-transportowa (drogowa, autostradowa,
rzecznaikolejowa) o dobrym potozeniu geograficznym, moz-
liwym do wykorzystania na potrzeby ogélnoeuropejskiego
i transkontynentalnego transportu miedzynarodowego®.

7. Dane Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Roz-
woju (IBRD) za lata 2010-2019 pokazuja, ze w subregionie
Batkanéw Zachodnich gospodarka serbska przyciggneta
najwiecej bezposrednich inwestycji zagranicznych. Co wie-
cej, w okresie ostatnich 5 lat proces naptywu EDI do Serbii
ulegt wyraznej dynamizacji, a patistwo to pozostaje liderem
w subregionie Batkanéw Zachodnich pod wzgledem napty-
wu tych inwestycji (zob. tab. 5).

8. Na przestrzeni minionej dekady Serbia przezwyciezyta
réwniez kryzys inflacyjny i dzieki konsekwentnej polityce
pienieznej utrzymuje niska presje inflacyjna na poziomie
stymulujacym rozwéj gospodarczy (zob. tab. 6). W okresie
tym w Serbii o potowe zmniejszyt sie takze poziom bezro-
bocia. W ostatnich latach w grupie panstw Batkanéw Za-
chodnich Serbia odnotowuje najnizszy wskaznik bezrobocia
(zob. tab. 7).

4 NBS:Inflacija u Srbiji niza u odnosu na vecinu zemalja regiona sa istim reZimom mo-
netarne politike, Danas, 14.09.2021, https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/nbs-
inflacija-u-srbiji-niza-u-odnosu-na-vecinu-zemalja-regiona-sa-istim-rezimom-
-monetarne-politike/ [03.11.2021].
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Ryzyko polityczne: wyzwania dla stabilnoéci politycznej, rozwoju gospodarczego...

Wyzwania dla serbskiej gospodarki:

perspektywa $rednioterminowa

1. Pozytywng tranzycje serbskiej gospodarki od postkomu-
nistycznego etatyzmu do gospodarki rynkowej ostabiajg
jednak: ograniczony postep w reformowaniu zbiurokraty-
zowanej, rozbudowanej i mato produktywnej administracji
publicznej; funkcjonowanie nierentownych i wymagajacych
restrukturyzacji przedsiebiorstw panstwowych; skompliko-
wany system podatkowy; generowanie wzrostu gospodar-
czego poprzez inwestowanie zasobéw finansowych panstwa
w budowe wielkich projektéw infrastrukturalnych (co wska-
zuje na niskg produktywnos¢ serbskiej gospodarki i nieopty-
malng strukture inwestycji oraz stawia pytanie o podstawy
dalszego wzrostu gospodarczego); zaleznos¢ serbskiej gospo-
darki od naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych;
bariery pozataryfowe w handlu zagranicznym; rekordowe
zadtuzenie zagraniczne instytucji publicznych i podmiotéw
prywatnych (ponad 32 mld EUR w2021 r., co odpowiada wiel-
kosci ok. 69% PKB)*; malo elastyczny rynek pracy; czy wresz-
cie skomplikowane relacje polityczne Serbii z jej sgsiadami,
wplywajgce negatywnie na rozwoj wspodtpracy gospodarczej

4 HapopHa 6aHka Cpbuje, CnosHu dye PC, CnoreHu dy2 PC no npeocmasnom docnehy,
https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/spoljni_dug/ [20.11.2021];
Spoljni dug dostigao 32 milijarde evra, Danas, 23.09.2021, https://www.danas.rs/
vesti/ekonomija/spoljni-dug-dostigao-32-milijarde-evra/ [02.11.2021].
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na obszarze pojugostowianskim®, Szybkos¢ reform admini-
stracyjnych i gospodarczych na rzeczliberalizacjii umiedzy-
narodowienia serbskiej gospodarki ostabia réwniez fakt, iz
Serbia - jako jedno z niewielu panstw europejskich — nie jest
czlonkiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)*.

2. Wyzwaniem dla rozwoju gospodarczego Serbii pozo-
staje poziom szeroko definiowanej praworzadnosci (zob.
tab. 8). Proinwestycyjnej polityce gospodarczej panstwa to-
warzyszy bowiem szereg pozarynkowych ograniczen wol-
nosci gospodarczej. Obejmujg one: korupcje, klientelizm
inepotyzm w administracji publicznej; wptywy polityczne,
ograniczajgce niezawisto$¢ sgdownictwa; funkcjonowanie
mato transparentnych i silnych grup interesu, cieszacych
sie bogactwem i wplywami politycznymi; czy wreszcie po-
wigzania politykéw ze strukturami zorganizowanej prze-
stepczosci. Funkcjonowanie nietransparentnych uktadéw
polityczno-biznesowych prowadzi do zaktécenia proceséw
gospodarczych, obnizenia poziomu produktywnosci i wol-

*  The Heritage Foundation, 2019 Index of Economic Freedom, The Countries, https:/
www.heritage.org/index/pdf/2019/book/chapter6.pdf [27.10.2021]; M. Obradovi¢,
Vucicev optimizam prevazilazi ocekivanja ekonomista, Danas, 10.09.2021, https://
www.danas.rs/vesti/ekonomija/vucicev-optimizam-prevazilazi-ocekivanja-eko-
nomista/ [31.10.2021]; M. Obradovi¢, Arsic: Privredni rast ove godine 6,5 odsto, Danas,
23.09.2021, https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/arsic-privredni-rast-ove-godi-
ne-65-odsto/ [31.10.2021].

* Po indeksu ekonomskih sloboda Srbija 2021. na 72. mestu od 165 zemalja, Danas,
14.09.2021, https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/po-indeksu-ekonomskih-slo-
boda-srbija-2021-na-72-mestu-od-165-zemalja/ [28.10.2021].

46 Prace IES = Nr12/2021



Ryzyko polityczne: wyzwania dla stabilnoéci politycznej, rozwoju gospodarczego...

norynkowej konkurencji oraz skutkuje opiniami nt. krymi-
nalizacji zycia gospodarczego w Serbii®°.

Tab. 8. Trzy elementy wskaZnika praworzadnosci*, wchodzacego w sktad sumarycznego
wskaznika wolnosci gospodarczej (2021)

Korupcja

Paristwo Ochrona prawa Sprawnos¢ i nieza- i klientelizm
wiasnosci wisto$¢ sadow w administracji

publicznej

Albania 46, 22,8 406
Bosnia i Hercegowina 441 337 424
Czarnogdra 578 56,2 51,0
Kosowo 54,5 55,9 46,4
Macedonia Pétnocna 62,6 40,4 419
Serbia 579 50,6 45,0
Chorwacja 68,4 41 514
Stowenia 773 56,3 68,2

*Wyzsze wskazniki oznaczajg wigkszy poziom praworzadnosci

Zrédto: The Heritage Foundation, 2021 Index of Economic Freedom, Downloads, https://www.heritage.org/index/
download# [2710.2021].

3. O specyfice i ograniczeniach rozwoju gospodarczego
Serbii $wiadczy takze poziom PKB per capita, bedacy jed-
nym z miernikéw faktycznego poziomu zamoznosci pan-
stwa. W grupie panstw Batkanéw Zachodnich Serbia pod
wzgledem wielkosci PKB per capita dogonita wprawdzie
Czarnogoére, ale nadal wyraznie odstaje od Chorwacji i Sto-

% The Heritage Foundation, 2021 Index...; Soski¢: Dok mislimo da zemlja uz korupciju
moze da se razvija, mi smo na stranputici, Danas, 05.11.2021, https://www.danas.rs/
vesti/ekonomija/soskic-dok-mislimo-da-zemlja-uz-korupciju-moze-da-se-razvi-
ja-mi-smo-na-stranputici/ [05.11.2021].
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wenii. W efekcie zblizona wielko$¢ PKB Serbii i Chorwacji
(zob. tab. 1) pozostaje w istocie mylgca i nie odzwierciedla
w petlni specyfiki serbskiej gospodarki (zob. tab. 9)°.

4. Dane Eurostatu (2018) pokazuja, ze w grupie 35 analizo-
wanych panstw europejskich Serbia ma najwyzszy odsetek
mieszkancoéw (24,3% populacji) zagrozonych ubéstwem (zob.
tab. 10). W grupie analizowanych panstw to wtasnie w Tur-
cji i Serbii odnotowano najwyzsze wskazniki nieréwnosci
rozktadu dochodéw®

Tab. 9. PKB per capita (w tys. USD) w subregionie Batkanéw Zachodnich, Chorwacii i Sto-
wenii w latach 2010-2020

Paristwo 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Albania 41 44 42 44 46 40 41 45 53 54 52
E;’;g\';l:]g'er 46 51 48 51 53 47 50 54 61 61 6]
Ciamogéra 67 73 66 72 74 65 70 78 88 89 77
Kosowo 30 35 34 37 39 35 38 40 44 44 43
y;ﬁi‘iﬁg'a 46 51 47 52 55 49 51 54 6 6 59
Serbia 57 68 60 68 66 56 58 63 73 74 77
Chorwacja 141 148 134 138 138 19 125 136 152 153 14]
Stowenia 235 251 226 235 242 209 27 235 261 259 255

Zrédto: The World Bank, World Bank Open Data, https://dataworldbank.org/ [09.02.2022].

' Hrvatski ekonomisti: Srbija nema ekonomski potencijal da prestigne Hrvatsku, Da-
nas, 19.09.2021, https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/hrvatski-ekonomisti-sr-
bija-nema-ekonomski-potencijal-da-prestigne-hrvatsku/ [31.10.2021].

2 Eurostat, Archive: Income poverty statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/stati-
stics-explained/index.php?title=Archive:lncome_poverty_statistics#lncome_
inequalities [02.11.2021]; Lj. Bukvi¢, Svaki tre¢i gradanin Srbije u riziku od siromastva,
Danas, 13.09.2021, https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/svaki-treci-gradjanin-
-srbije-u-riziku-od-siromastva/ [02.11.2021].
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Tab.10. Wielkos¢ populacji (%) zagrozona ubdstwem w wybranych paristwach Europy (2018)

Rumunia 23,5%
totwa 23,3%
Litwa 229%
Butgaria 22,0%
Estonia 219%
Hiszpania 215%
Wtochy 20,3%
Chorwacja 19,3%
Grecja 18,5%
Luksemburg 18,3%
Portugalia 173%

Szwecja
Niemcy
Cypr
Irlandia
Polska
Austria
Francja
Holandia
Stowenia
Wegry
Dania

16,4%
16,0%
154%
14,9%
14,8%
14,3%
13,4%
13,3%
13,3%
12,8%
12,7%

Stowacja
Finlandia
Czechy

Wielka Brytania
Szwajcaria
Norwegia
Islandia

Serbia
Czarnogdra
Turcja

Macedonia Pétnocna

12.2%
12,0%

9,6%
18,6%
14,6%
12,9%

8,8%
24,3%
23,6%
22,2%
219%

Zrédto: Eurostat, Archive: Income poverty statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Archive:Income_poverty_statistics#Income_inequalities [02.11.2021].

5. Wyzwaniem dla rozwoju Serbii pozostajg rowniez uwa-

runkowania demograficzne. Serbia znajduje sie bowiem

w grupie panstw europejskich z najwyzszym odsetkiem

0s6b powyzej 65 roku zycia (21%) oraz najwyzsza Srednig wie-

ku obywateli (43,9 roku)®. Prowadzi to do wniosku, ze Serbia

utkneta w tzw. pigtej fazie przejScia demograficznego, ktérg
charakteryzuje niska stopa urodzen i postepujace starzenie
sie spoteczenstwa*. Te niekorzystna sytuacje pogtebia jesz-

3 Szerzej zob.: Eurostat, Population structure and ageing, https://ec.europa.eu/eu-
rostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing

[10.11.2021].

% Zjawisko to wystepuje w rozwinietych panstwach Europy Zachodniej oraz by-
tych panistwach komunistycznych Europy Srodkowej, Potudniowej i Wschodniej.
Panstwa postkomunistyczne charakteryzuja sie nizszymi - i zniechecajacymi do
prokreacji — wskaznikami rozwoju gospodarczego oraz podobnymi do spote-
czenstw zachodnioeuropejskich wzorcami prokreacyjnymi, zachowaniami kon-
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cze wysoka presja emigracyjna. Prowadzi to do wniosku, ze
wspolczesne problemy demograficzne Serbii (vide postepu-
jaca depopulacja czesci obszaréw wiejskich) niosg ze sobg
ryzyko spowolnienia przysztego wzrostu gospodarczego
oraz szereg wyzwan dla budzetu panstwa®.

6. Ograniczeniem jest rowniez nieré6wnomierna do-
stepnoé¢ transportowa (np. brak infrastruktury drogowej,
odpowiadajgcej potrzebom nowoczesnego transportu mie-
dzynarodowego na terenach gérzystych), a takze dyspro-
porcje rozwojowe miedzy poszczegblnymi regionami Serbii.
Z punktu widzenia potencjalnych inwestoréw zagranicz-
nych sg to jednak warunki czeSciowo korzystne, skutkujg
bowiem zachetami inwestycyjnymi ze strony wtadz Serbii,
nizszymi cenami nieruchomoéci, brakiem duzej konkurencji
miedzy inwestorami oraz dostepem do wykwalifikowanej
i tanszej sity roboczej®.

sumpcyjnymiiaspiracjami zawodowymi. Zob.: K. Kucinski, Ludnos¢, [w:] Geografia
gospodarcza $wiata, |. Fierla (red.), Warszawa 2000, s. 119-126.

% A. Domachowska, Procesy depopulacyjne w paristwach Batkanéw Zachodnich,
,Prace IES" 2021, nr 9, s. 13-26, https://ies.lublin.pl/prace/procesy-depopulacyj-
ne-w-panstwach-balkanow-zachodnich/[27.11.2021]; UNDP Serbia, Predstavijena
nova saznanja o depopulacijiu Srbiji, 30.06.2021, https://www.rs.undp.org/content/
serbia/sr/home/presscenter/articles/2021/predstavljena-nova-saznanja-o-depo-
pulaciji-u-srbiji.html [10.11.2021].

% Prezentacija investicionih potencijala istocne Srbije izazvala veliko interesovanje
u Beogradu, Danas, 10.09.2021, https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/istocna-
-srbija-je-dobro-mesto-za-investiranje/ [02.11.2021].
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Nieufnos¢ i sprzeciw obywateli
1. Cze$¢ obywateli Serbii jest przekonana, Ze neoliberalna
w swej istocie, prorozwojowa polityka gospodarcza obecnych
wladz panstwowych pozostaje daleko nietransparentna,
a nierzadko wigze sie takze z obchodzeniem obowigzujgce-
go prawa i uprzywilejowanym traktowaniem inwestoréw
zagranicznych. Wyrazane sg réwniez opinie, ze realizowane
w Serbii wielkie projekty inwestycyjne stuzg w pierwszym
rzedzie niejasnym profitom ekonomicznym oséb z kregu
wiadzy, a nie rzeczywistym interesom panstwa i obywateli*.
2. W ciggu ostatnich lat szereg kontrowersji w serbskim
spoteczenstwie wzbudzit m.in. projekt modernizacji wybrze-
za rzeki Sawy w centrum Belgradu, zwigzany z gtebokg re-
witalizacjg architektoniczng stolicy i budowa nowoczesnego
centrum mieszkalnego, biznesowego i rekreacyjnego ,Bel-
grad na wodzie" (,Beograd na vodi”). Projekt ten realizowa-
ny jest przez wtadze Serbii we wspolpracy z inwestorem ze
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich®,

57 B.Obradovi¢, Bosko Obradovic¢ nedeljom: Novi suverenizam - iznad vlasti i opozici-
je, Direktno, 15.08.2021, https://direktno.rs/kolumne/367291/bosko-obradovic-ko-
lumna-dveri.html [14.10.2021]; Ekoloski ustanak - ,mars Rio Tinto” i kritike vlastima
uz tenzije na mostu, N1, 11.09.2021, https://rs.n1info.com/vesti/blog-uzivo-ekolo-
ski-ustanak-u-beogradu-uskoro-pocinje-protest/ [14.10.2021].

8 Vucic: Beograd na vodi kritikuju oni koji nemaju ideje i snove, Danas, 30.10.2021,
https://www.danas.rs/vesti/politika/vucic-beograd-na-vodi-kritikuju-oni-koji-
-nemaju-ideje-i-snove/ [14.11.2021]; D. lli¢ Krasi¢, Beograd na vodi: Luksuz u senci
tajni, nasilja i skandala, Nova.rs, 02.11.2020, https://nova.rs/vesti/biznis/beograd-
-na-vodi-luksuz-u-senci-tajni-nasilja-i-skandala/ [14.11.2021].
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3. W ostatnich latach w Serbii mialy miejsce protesty
mieszkancéw Smedereva i Boru, ktérzy domagali sie prze-
strzegania zasad ochrony $rodowiska przez chinskich in-
westoréw (zob. rozdz. III, pkt 7, ppkt 9)%*. Do powstania
ogélnokrajowego niezadowolenia spotecznego doprowa-
dzita z kolei budowa w zachodniej Serbii kopalni litu i boru,
realizowana w ramach projektu ,Jadar” przez brytyjsko-
-australijskie przedsiebiorstwo gérnicze Rio Tinto. Jakkol-
wiek wtadze Serbii przypisuja projektowi wielkie znaczenie
dla rozwoju gospodarki, spoteczenstwo serbskie obawia sie
negatywnego wplywu tejze inwestycji na srodowisko natu-
ralne i zdrowie obywateli.

4. Narastajacy sprzeciw spoteczny wobec dziatan Rio
Tinto i poczucie, ze w imie rozwoju gospodarczego wiadze
godza sie na degradacje Srodowiska naturalnego i ignoruja
stanowisko obywateli, doprowadzity w listopadzie i grudniu
2021 r. do wybuchu masowych demonstracji i blokowania
drég przez protestujacych w kilkudziesieciu miejscowo-
Sciach w catej Serbii. Nieoczekiwane protesty ekologiczne
faktycznie zmusity wtadze centralne do zamrozenia ustawy
dotyczacej wywlaszczenia gruntéw oraz zmiany ustawy o or-
ganizacji referendum (obie ustawy miaty utatwi¢ realizacje
projektu ,Jadar”). Zapewne z powodu masowych protestéw

% S.Gocanin, Kineske fabrike u Srbiji pod inspekcijom aktivista, Radio Slobodna Evro-
pa, 14.04.2021, https://www.slobodnaevropa.org/a/ekolo%Cs5%A1ki-aktivisti-
-u-srbiji-tra%Cs5%BEe-trajno-re%C5%A1enje-za-kineske-fabrike/31203656.html
[14.11.2021].
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spotecznych oraz zblizajgcych sie wyboréw wtadze Serbii na
razie wycofaty sie z realizacji tej inwestycji, kontrowersyjnej
dla wielu obywateli®.

5. Jakkolwiek wtadze w Belgradzie niezmienne wska-
Zujg na postep w zakresie rozwoju i modernizacji panstwa,
wielu mieszkancéw Serbii z rezerwa odnosi sie do tych de-
klaracji. W perspektywie obywateli zmiany wykazywane
w statystykach sg bowiem niezauwazalne. Twierdzenia nt.
sukceséw gospodarczych rzagdu relatywizuje réwniez Swia-
domo$¢ nieréwnosci ekonomicznych oraz subiektywne po-
czucie ubdstwa®l.

Gospodarka w dobie pandemii COVID-19:
gwaltowna recesja i szybkie odbicie

1. Kiedy na poczatku marca 2020 r. stato sie jasne, ze w Ser-
bii znajduja sie osoby zarazone koronawirusem, wiadze
panstwa wprowadzily szereg koniecznych ograniczen ad-
ministracyjnych w celu zahamowania pandemii. Ich imple-
mentacja wplyneta negatywnie na funkcjonowanie serbskiej

€ Vucic vratio u Skupstinu Zakon o eksproprijaciji, Vlada ga povlaci iz procedure, N1,
08.12.2021, https:/rs.n1info.com/vesti/vucic-vratio-u-skupstinu-zakon-o-ekspro-
prijaciji-vlada-ga-povlaci-iz-procedure/ [09.12.2021]; AP: Protesti tre¢i put zaredom
u Srbiji, uprkos ustupcima populisticke vlade, N1, 11.12.2021, https://rs.n1info.com/
vesti/ap-protesti-treci-put-zaredom-u-srbiji-uprkos-ustupcima-populisticke-vla-
de/ [11.12.2021].

& Lj. Bukvi¢, Srbija napredovala - sada skoro polovina gradana jedva sastavlja “kraj
skrajem”, Danas, 17.10.2021, https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/srbija-napre-
dovala-sada-skoro-polovina-gradjana-jedva-sastavlja-kraj-s-krajem/ [13.11.2021].
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gospodarki. Do gwaltownego spowolnienia wzrostu przy-
czynit sie takze spadek popytu krajowego i zagranicznego®.

2. Zaklécenia proceséw gospodarczych wywotane przez
pandemie skutkowaly w 2020 r. niespodziewang recesjg go-
spodarczg (zob. tab. 2), zmniejszeniem sie dochodéw pu-
blicznych oraz wzrostem deficytu budzetowego i diugu
publicznego (zob. tab. 11,121 13).

Tab. 11. Deficyt budzetowy/nadwyzka budzetowa Serbii w relacji do PKB (%) w latach
2010-2020

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

32 -38 56 -49 4 27 02 0,7 06 02 -83

Zrédto: Hapopwa 6anka Cpbuje, OcHosHu MakpoekoHomcku nokasamessu, https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/sta-
tistika/ [19.1.2021].

Tab. 12. Dtug publiczny Serbii w relacji do PKB (%) w latach 2010-2020

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
395 428 529 560 662 700 677 518 536 519 570

Zrédto: Haponwa Barka Cpbuje, OcHosHU MakpoexoHomcKu nokasamessu, https:/nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/sta-
tistika/ [19.1.2021].

Tab. 13. Dtug publiczny w relacji do PKB (%) panstw Batkanéw Zachodnich, Chorwacji
i Stowenii w 2020 .

Albania iHercegBoovfm: Czarnogéra Kosowo M;g:::::: Serbia Chorwacja  Stowenia
779 24,6 103 218 512 574 88,7 80,8

Zrédto: TRADING ECONOMICS, Country List Government Debt to GDP, https://tradingeconomics.com/country-list/govern-
ment-debt-to-gdp [04.11.2021].

& W Serbii najbardziej poszkodowanymi sektorami gospodarki staty sie branze:
turystyczna, hotelarska, restauratorska, transportowa i logistyczna. Negatywne
ekonomiczne konsekwencje odczuty takze sektor kultury i branza rozrywkowa.
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3. W celu ograniczenia szkéd gospodarczych spowodowa-
nych przez pandemie, w Serbii uruchomiono konieczne dzia-
fania ochronneistymulujace, ukierunkowane na stabilizacje
kursu waluty, zapewnienie doptywu tafiszego pienigdza dla
spowalniajgcej gospodarki, utrzymanie zaufania konsumen-
téw iinwestoréw zagranicznych oraz podtrzymanie wzrostu
gospodarczego. Sposobem na zapewnienie ptynnosci finan-
so6w publicznych staly sie inter alia emisja papieréw warto-
$ciowych i kredyty zagraniczne. Terminowa i adekwatna
polityka finansowa panstwa pozwolita na przetamanie nie-
pewnosci gospodarczej, szczegblnie widocznej w pierwszej
fazie pandemii COVID-19,i utrzymanie stabilnosci serbskiej
gospodarki w czasie przedtuzajgcej sie pandemii®,

4. Dane IBRD pokazuja, ze w wymiarze makroekono-
micznym Serbia dobrze poradzita sobie z negatywnymi
skutkami gospodarczymi pandemii COVID-19, odnotowu-
jac w 2020 r. najmniejszy w subregionie Batkanéw Zachod-
nich spadek PKB (-0,9%) — de facto jeden z najmniejszych
spadkéw w catej Europie (zob. tab. 2)%.

5. Szacunki Ministerstwa Finanséw Serbii i Narodowe-
go Banku Serbii (NBS) pokazujg, ze w 2021 r. dlug publiczny
w relacji do PKB spadnie do poziomu 55%, a deficyt budze-
towy wyniesie ponizej 5% (projekt budzetu na 2022 r. zakla-

& HapopHa 6aHka Cpbuje, Y8o0Ha peu..., s. 2.

& The World Bank, World Bank Open Data, https://data.worldbank.org/ [09.02.2022];
HapopHa 6aHka Cpbuje, OcHo8HU MakpoeKoHOMCKU nokazamervu, https://nbs.rs/
sr_RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/ [19.11.2021].
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da deficyt w wysokosci 3%). Przewiduje sie réwniez wzrost
PKB w 2021 r. 0 ponad 7% (oczywiscie na tak dobry wynik
wplyneta réwniez niska baza z poprzedniego roku). Podobne
optymistyczne prognozy wzrostu gospodarczego w Serbii
przedstawiajg IBRD i Komisja Europejska. Na ich podstawie
mozna zaltozyé, ze bedzie to najprawdopodobniej wzrost
wyzszy od wzrostu gospodarczego wszystkich panstw czton-
kowskich UE. Szacunki te pokazuja, Ze mimo nadal trwajacej
pandemii COVID-19, serbska gospodarka powrécita do stanu
sprzed pandemii, a nawet jeszcze przySpieszyta wskutek sil-
nego ozywienia popytu krajowego i zewnetrznego®.

Wyzwania ekonomiczne

przediuzajacej sie pandemii COVID-19

1. Mimo dobrych wynikéw makroekonomicznych, trwaja-
ca pandemia COVID-19 nadal generuje ryzyko dla wzrostu
gospodarczego i stabilnosci finansowej Serbii. Negatywne
skutki ekonomiczne pandemii pogltebig dodatkowo zwiek-
szone wydatki budzetowe na ochrone zdrowia publicznego.
Z perspektywy minionego roku wyraznie widaé, ze w ramach
walki z pandemig wladze Serbii starajg sie nie wprowadzaé

% HapopHa 6aHka Cpbuje, OcHOBHU MAakpoekoHoMcKU. ..; HapoaHa 6aHka Cpbuje,
Y800Ha peu..., s. 2-3; Penybnumka Cpbuja, MuHuctapctso duHaHcuja, Tabena s.
JasHu dye Penybnuke Cpbuje y nepuody 00 2000. 200UHe 00 30.9.2021, 4. HOBeMbap
2021. 200uHe, https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/makroekonomski-i-fiskalni-
-podaci [19.11.2021].
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regulacji bezposrednio ograniczajgcych aktywno$¢ gospo-
darcza®.

2. Na minimalizacje negatywnych skutkéw pandemii
dla serbskiej gospodarki wptynie z pewnoscig to, jak szyb-
ko wtadze odniosg sukces w walce z pandemig, eliminujac
w ten sposob pozarynkowe ograniczenia dziatalnosci go-
spodarczej, spowodowane rozprzestrzenianiem sie koro-
nawirusa. Srodkiem do tego celu jest zwiekszony poziom
wakcynacji. Mimo wezwan ze strony wladz do zaszczepie-
nia sie, cze$¢ serbskiej populacji pozostaje jednak wyraznie
nieufna wobec idei szczepien przeciwko COVID-19%. Per-
spektywe szybkiego sukcesu w walce z pandemig oddala

% A.Domachowska, J. Mus, K. Pawtowski, Wptyw pandemii koronawirusa (COVID-19)
na gospodarki paristw Batkanéw Zachodnich, Chorwacji i Stowenii, ,Komentarze
IES", 2020, nr 159, https://ies.lublin.pl/komentarze/wplyw-pandemii-koronawiru-
sa-covid-19-na-gospodarki-panstw-balkanow-zachodnich-chorwacji-i-slowenii/
[22.11.2021]; M. Obradovi¢, Vucicev optimizam....; N. Koji¢, Oktobar 2021. najcrnji me-
sec od pocetka epidemije koronavirusa, N1, 01.11.2021, https:/rs.n1info.com/vesti/
umrli-koronavirus-srbija-oktobar/ [04.11.2021].

& W Serbii do poczatku pazdziernika 2021 . 42,1% populacji zostato zaszczepione
przynajmniej jedng dawka szczepionki, 40,4% przyjeto dwie dawki, a 9,8% zo-
stato dodatkowo zaszczepione trzecig dawkg szczepionki. Wtadze Serbii zdecy-
dowaty o rozpoczeciu szczepien trzecig dawka szczepionki w potowie sierpnia
2021 1. Szczepienie trzecig, uzupetniajaca dawka szczepionki wynika z faktu, ze
wiekszos¢ obywateli zostata wczesniej zaszczepiona chifskimii rosyjskimi szcze-
pionkami Sinofarm i Sputnik V, dajacymi krétsza odporno$¢ immunologiczna.
Zob.: Ujedinjeni protiv kovida, Izaberi Zivot. Vakcinisi se!, 12.10.2021, https://ujedin-
jeni-protiv-kovida.net/vakcinisi-se/ [04.11.2021].
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takze rozprzestrzenianie sie bardziej zarazliwych szczepow
koronawirusa®,

3. Na rozwdj serbskiej gospodarki oczywisty wptyw ma
takze otoczenie miedzynarodowe. Poniewaz rozwoj gospo-
darczy Serbii w duzym stopniu warunkuje naptyw kapi-
talu zagranicznego i dynamika popytu w panstwach UE,
bedacych najwazniejszym partnerem handlowym Serbii®,
w ocenie wyzwan i ryzyka stojgcego przed serbskg gospo-
darka w czasach przedtuzajacej sie pandemii uwzgledni¢
nalezy takze sytuacje gospodarcza pozostatych panstw eu-
ropejskich, niezmiennie zmagajgcych sie ze zdrowotnymi
i ekonomicznymi skutkami pandemii”.

4. Szacunki NBS pokazuja, ze w Serbii w 2021 r. doszto
do wzrostu bezrobocia, ktére objeto ok. 12% sity roboczej™.
Najwieksze ryzyko bezrobocia (lub mato atrakcyjnych wa-
runkéw zatrudnienia) dotyczy zwlaszcza oséb miodych,
wchodzacych obecnie na rynek pracy. Te niekorzystng sy-
tuacje tagodzi emigracja zarobkowa. Wysoka presja emigra-

% Nova prognoza Svetske banke: Rast BDP Srbije u 2021. bice Sest odsto, Danas,
06.10.2021, https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/nova-prognoza-svetske-ban-
ke-rast-bpd-srbije-u-2021-bice-sest-odsto/ [07.11.2021].

% Dane dotyczace handlu zagranicznego Serbii za 2020 r. pokazuja, ze panstwa
europejskie odpowiadaja za 91,1% eksportu i 76,4% catosci serbskiego importu.
W grupie tej dominuja panstwa UE, gdzie trafia 64,9% serbskiego eksportu i skad
pochodzi 58,8% towaréw importowanych przez serbska gospodarke. Zob.: Stati-
stical Office of the Republic of Serbia, External trade of goods, EUR, 2020, 16.07.2021,
https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/PdfE/G20211198.pdf [04.11.2021].

" HapopHa 6aHka Cpbuje, Y8ooHa peu..., s. 2.

7' HapopHa 6aHka Cpbuje, OCHOBHU MAKPOEKOHOMCKU. ..
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cyjna przyczynia sie jednak do wzrostu wynagrodzen, a te

z kolei - toutes proportions gardées — do wzrostu inflacji’.

5. Wyzwaniem na najblizsza przysztos¢ pozostaje z pew-

noscig (po)pandemiczna inflacja™ powodowana powigza-

nymi ze sobg czynnikami krajowymi i miedzynarodowymi

(regionalnymi i globalnymi), tj.:

72

3

= zakléceniami w globalnych taficuchach dostaw,

= szybkim ozywieniem gospodarczym na $wiecie po
poczatkowym zatamaniu pandemicznym,

= gwaltownym wzrostem $wiatowych cen ropy i pro-
duktéw ropopochodnych oraz cen gazu, ktére w pierw-
szym roku pandemii wyraznie spadtly, ale pdzniej,
w wyniku globalnego ozywienia gospodarczego, za-
czety szybko rosngé, skutkujac wzrostem cen energii
elektrycznej (i presja kosztowa) dla serbskich przed-
siebiorstw,

Wedtug szacunkéw Republikanskiego Biura Statystycznego (RZS) realny wzrost
przecietnego wynagrodzenia brutto w 2021 r. w stosunku do 2020 r. wyniesie ok.
6%, a wzrost nominalny - ok. 9%. Zob.: Peny6nvika Cpbuja, Penybnuyku 3aBog 3a
CTaTUCTNKY, [lpoceyHe 3apade no 3anocieHom, aszycm 2021., https://publikacije.
stat.gov.rs/G2021/HTML/G20211288.html [19.11.2021]; M. Obradovic, Veliki odlazak
radnika naterao poslodavce da povecaju plate, Danas, 23.09.2021, https://www.
danas.rs/vesti/ekonomija/veliki-odlazak-radnika-naterao-poslodavce-da-pove-
caju-plate/ [07.11.2021].

HapopgHa 6aHka Cpbuje, YeooHa peu..., s.3-6; M. Obradovi¢, Inflacija najveca jos od
2013, Danas, 14.09.2021, https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/inflacija-najveca-
-jos-0d-2013/[03.11.2021]; Srbija do 2050. da bude potpuno dekarbonizovana zemlja,
Danas, 30.09.2021, https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/srbija-do-2050-da-bu-
de-potpuno-dekarbonizovana-zemlja/ [05.11.2021].
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74

75

60

= zwiekszonym popytem krajowym, powstatym z jed-

nej strony w sposéb naturalny, wskutek ograniczenia
konsumpcji w pierwszej fazie pandemii, z drugiej zas
stymulowanym przez wtadze Serbii poprzez ré6znego
rodzaju dzialania interwencyjne, majgce na celu ozy-
wienie gospodarki, spowalniajgcej w czasie pandemii.
Do dziatan tych zaliczy¢ nalezy m.in. obnizenie przez
NBS stopy referencyjnej do rekordowo niskiego po-
ziomu 1% i zapewnienie w ten sposéb korzystnych wa-
runkéw kredytowych. Wladze Serbii konsekwentnie
inwestuja takze w modernizacje i budowe infrastruk-
tury transportowej. Dzialania te wspierajg wzrost
gospodarczy i zatrudnienie, ale rownoczeénie przy-
czyniaja sie do wzrostu cen materiatéw budowlanych.
Projekt budzetu Serbii na 2022 r. przewiduje kolejne
alokacje na inwestycje kapitalowe, obejmujgce m.in.
wielkie projekty w obszarze infrastruktury drogowej
i kolejowej™,

= niesprzyjajacymi warunkami pogodowymi”.

HapogHa 6aHka Cpbuje, OcHOBHU MAkpoekoHOMCKU. ..; HapoaHa 6aHka Cpbuje,
Y800Ha ped..., s. 2-3; Spoljni dug...
W Serbii w 2021 r. miata miejsce bezprecedensowa susza, skutkujaca nizsza pro-
duktywnoscig i wzrostem cen produktéw rolnych. Wskutek globalnych zmian
klimatycznych w ciggu kolejnych lat w Serbii nalezy spodziewac sie ponownych
klesk suszy. Najbardziej zagrozonymi susza obszarami serbskiej gospodarki po-
zostaja sektor rolnictwa oraz zasoby wodne. Zob.: Cpbuja cee monnuja: ja nu he
Cywanocmamu pedosHa nojasa?, Agropress, 20.10.2021, https://agropress.org.rs
[07.11.2021].
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6. Dane NBS pokazuja, ze inflacja w Serbii we wrzes$niu
2021r.0siggneta 5,7% (najwyzszy poziom od wrze$nia 2013 1.),
przekraczajac w ten sposéb gérng granice celu inflacyjnego
(3 + 1,5%). Szacuje sie, ze inflacja w Serbii w 2021 r. wyniesie
3%, z kolei w 2022 r. bedzie to 2,7%. NBS podkresla jednak,
ze obserwowany wzrost inflacji jest zjawiskiem globalnym
— charakterystycznym dla wiekszosci panistw w dobie pan-
demii, a obecny poziom inflacji w Serbii jest mniejszy w po-
réwnaniu z wiekszoscig panstw Europy Srodkowej™.

7. Wedlug NBS obecna presja inflacyjna jest jedynie zja-
wiskiem przejSciowym, zwigzanym z gtebokim zakléceniem
proceséw gospodarczych w skali regionalnej oraz globalnej™.
Jest jednoczesnie faktem, ze mata i otwarta gospodarka
serbska — tak jak wiele innych gospodarek europejskich -
nie moze oprze¢ sie negatywnym zjawiskom ekonomicznym
o charakterze regionalnym czy globalnym.

8. Inflacja zmniejsza realne dochody obywateli Serbii
(a tym samym ilo$¢ doébr, ktére obywatele ci moga zakupic),
a rosngce wynagrodzenia — wymuszone w pierwszym rze-
dzie wzrostem cen — niosg ze soba ryzyko tzw. spirali infla-
cyjnej (ptacowo-cenowej), ktéra w dalszej — na razie odleglej

6 HapopHa 6aHka Cpbuje, Y800Ha peu..., s. 3-4; M. Obradovi¢, Pandemija i inflaci-
ja...

7 HapopHa 6aHka Cpbuje, Y8o0Ha peu..., s. 4-5; Kovacevic: Srbija sve dublje u infla-
tornom tunelu, struja skuplja za firme, Danas, 05.10.2021, https://www.danas.rs/
vesti/ekonomija/kovacevic-srbija-sve-dublje-u-inflatornom-tunelu-struja-sku-
plja-za-firme/ [03.11.2021].
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— perspektywie moze doprowadzi¢ do powaznego kryzysu
gospodarczego i hiperinflacji. Spotecznie dostrzegalnym na-
stepstwem obecnej inflacji jest z pewnoscig wzrost cen zyw-
nosci, energii, paliw i materiatéw budowlanych®.

9. Bezposredni wzrost cen energii w Serbii na razie do-
tyczy jedynie przedsiebiorcéw (w wiekszosci sg to firmy
z sektora przemystowego), poniewaz gospodarstwa do-
mowe (i cze$¢ matych przedsiebiorcéw) majg cene regulo-
wang (regulisana cena), ustalong przez przedsiebiorstwo
panstwowe Elektroprivreda Srbije™. Jesli jednak wysokie
ceny paliw weglowodorowych na rynkach $wiatowych beda
sie utrzymywacé przez kolejne miesigce, istnieje ryzyko, ze
w 2022 r. bezposredni wzrost cen energii elektrycznej od-
czuja takze ci odbiorcy. Wysokie ceny energii elektrycznej
moga réwniez zagrozi¢ przetrwaniu na rynku czeéci matych
iSrednich przedsiebiorcéw oraz skutkowac kolejnymi zwol-
nieniami pracownikéw®,

8 M. Obradovi¢, Srbija u riziku od visoke inflacije, Danas, 12.10.2021, https://www.
danas.rs/vesti/ekonomija/srbija-u-riziku-od-visoke-inflacije/ [05.11.2021]; M. Ob-
radovi¢, Arsic: Privrednirast...; M. Obradovi¢, Inflacija najveca....; Kovacevic: Srbija
sve dublje u inflatornom tunelu...

7 W Serbii cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych nalezy do naj-
nizszych w Europie. W sytuacji niskich zarobkéw obywateli kwestia cen energii
pozostaje w Serbii w duzym stopniu kategorig spoteczno-polityczng, a nie wy-
tacznie ekonomiczna. Zob.: Strucnjaci: Cena struje ¢e neminovno rasti u svetu, ali
iu Srbiji, Danas, 05.10.2021, https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/strucnjaci-ce-
na-struje-ce-neminovno-rasti-u-svetu-ali-i-u-srbiji/ [08.11.2021].

8 Vucic: Preti energetska kriza nesagledivih razmera, Srbija sprema tim da se bavitime,
Danas, 02.10.2021, https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/vucic-preti-energetska-
-kriza-nesagledivih-razmera-srbija-sprema-tim-da-se-bavi-time/ [05.11.2021].
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10. Jesli wysokie ceny energii elektrycznej w Serbii bedg
sie dluzej utrzymywag, oznacza to nieuchronny wzrost cen
towaréw i ustug (oraz wzrost inflacji). Taki scenariusz grozi
naturalnie spadkiem popytu krajowego. Ryzyko ,schiodze-
nia” serbskiej gospodarki w potgczeniu z inflacjg moze z ko-
lei doprowadzi¢ do niebezpiecznej stagflacji (tj. stagnacji
lub spowolnienia wzrostu gospodarczego, potgczonego ze
wzrostem cen). W przypadku Serbii ryzyko to pozostaje na
razie niewielkie z uwagi na stabilno$¢ makroekonomiczng
panstwa oraz konsekwentng — i traktowang priorytetowo
przez wladze w Belgradzie — polityke prowzrostowa?.

11. Wysokie ceny surowcéw energetycznych na Swiato-
wych gietdach zwiekszajg obecnie deficyt Serbii w handlu
zagranicznym. W dtuzszej perspektywie oznacza to réwniez
utrudnienia w splacie zadtuzenia zagranicznego, ostabienie
konkurencyjnosci serbskiej gospodarki oraz niebezpieczen-
stwo spowolnienia transformacji energetycznej Serbii, zgod-
nej z zatozeniami Europejskiego Zielonego Eadu?®?.

8 NBS: Za inflaciju krivi hrana i energenti, Danas, 12.10.2021, https://www.danas.rs/
vesti/ekonomija/nbs-za-infaciju-krivi-hrana-i-energenti/ [05.11.2021]; M. Obrado-
vi¢, Srbija u riziku od visoke. ..

& M. Obradovi¢, Vuci¢ za ugalj, Zorana za Cistu energiju, Danas, 08.10.2021,
https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/vucic-za-ugalj-zorana-za-cistu-energiju/
[05.11.2021].
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Polityka zagraniczna Serbii:
@ wyzwania wielowektorowosci

Nielatwa polityka balansowania

1. Dzisiejszg polityke Serbii na arenie miedzynarodowej cha-
rakteryzuje polityczna i gospodarcza wielowektorowos¢,
pragmatyzm polityczny, postepujaca ekonomizacja polityki
zagranicznej oraz konsekwentna poprawa wizerunku inwe-
stycyjnego panstwa. Wielowektorowo$¢ ta oznacza inter
alia dgzenie do cztonkostwa Serbii w UE, che¢ utrzymania
dobrych relacji politycznych z Rosjg i Stanami Zjednoczo-
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nymi oraz postepujgcy rozwdj stosunkéw gospodarczych
z Chinami, Turcja i panstwami Zatoki Perskiej®.

2. Jakkolwiek w opinii wtadz w Belgradzie polityka wielo-
wektorowosci stanowi rozwigzanie pragmatyczne i racjonal-
ne, przynoszace korzysci Serbii, w istocie jest rozwigzaniem
w duzym stopniu narzuconym przez skomplikowane, cza-
sem sprzeczne i nie zawsze korzystne dla Serbii uwarunko-
wania wewnetrzne i miedzynarodowe. Obejmujg one inter
alia poparcie spoteczne dla cztonkostwa Serbii w UE, zywa
pamie¢ zbiorowg o bombardowaniach Jugostawii przez
NATO w 1999 r. (negatywny stosunek Serbéw do NATO na
razie wyklucza jakgkolwiek racjonalng debate nt. cztonko-
stwa Serbii w tej organizacji), prorosyjskie sentymenty serb-
skiego spoteczefistwa, zaleznoé¢ Serbii od gazu z Federacji
Rosyjskiej, sprzeciw Serbéw wobec secesji Kosowa i wspie-
ranej przez panstwa Zachodu kosowskiej panstwowosci
oraz last but not least swiadomo$¢ wagi poparcia rosyjskie-
g0 na arenie miedzynarodowej (bedaca statym cztonkiem
Rady Bezpieczenstwa ONZ Rosja od lat pozostaje kluczo-
wym sojusznikiem Serbii w dziataniach na rzecz blokowania
panstwowoséci Kosowa). Uwarunkowania te powodujg, ze
wladze w Belgradzie w istocie zmuszone sg do kontynuacji

8 A, Jagietto-Szostak, The Foreign Policy of Serbia under Aleksandar Vucic¢ presidency
(2017-2020). Hauling the rope between powers, [w:] A. Domachowska, M. Korzeniew-
ska-Wiszniewska, K. Pawtowski, M. Reks¢, J. Wojnicki, Serbia Twenty Years After the
Fall of Slobodan Milosevi¢: Success, Evolution, or Continuation?,,|ES Policy Papers’,
2021, Nr 3, 5.73-98.
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dotychczasowej polityki balansowania w relacjach miedzy-
narodowych.

3. Przyjeta przez wladze Serbii polityka wielowektoro-
wosci rodzi pytania o efektywno$c¢ i cene takiej polityki
—w odniesieniu do rzeczywistego interesu panstwa, ekono-
micznych, spotecznych i sSrodowiskowych kosztéw szybkiej
modernizacji gospodarczej, gwarancji bezpieczefistwa, po-
lityki zakupowej panstwa w odniesieniu do zagranicznego
uzbrojenia itd. Nie mozna takze wykluczyé¢, ze Serbia - tak
jak wiele innych panstw - jest po prostu zbyt matym i bied-
nym krajem, aby pozwoli¢ sobie na faktycznag wielowekto-
rowos¢ w stosunkach miedzynarodowych. Istnieje rowniez
ryzyko, ze zamiast wzmocnienia swej pozycji miedzynarodo-
wej, niewielka i dgzgca do zachowania niezaleznosci Serbia
po raz kolejny w swej historii zostanie wciggnieta w nasila-
jaca sie rywalizacje mocarstw.

4. W sytuacji narastajgcej rywalizacji geopolitycznej mo-
carstw europejskich i pozaeuropejskich wtadzom w Belgra-
dzie coraz trudniej jest prowadzi¢ dotychczasowa polityke
balansowania (vel taktycznego lawirowania) miedzy Za-
chodem a szeroko rozumianym Wschodem. Rozwdéj relacji
polityczno-gospodarczych Serbii z Rosjg i Chinami, przecig-
gajace sie negocjacje miedzy Belgradem i Priszting, a przede
wszystkim brak rzeczywistych postepéw w zakresie de-
klarowanych reform wewnetrznych budza bowiem coraz
wieksze rozczarowanie ze strony panstw i instytucji UE.
A contrario, postepujace zbliZzenie Serbii z panstwami Za-

Prace IES = Nr12/2021 67



Konrad Pawlowski

chodu coraz bardziej niepokoi Rosje, widzgcg w Serbii swe-
g0 najwazniejszego sojusznika w subregionie Batkanéw
Zachodnich?®.

Stabnace aspiracje europejskie Serbii

i ograniczony soft power UE

1. Jakkolwiek wladze w Belgradzie konsekwentnie podkre-
$laja, ze cztonkostwo w UE stanowi najwazniejszy cel polity-
ki zagranicznej Serbii, cze$¢ serbskiej opozycji argumentuje
jednak, ze jest to jedynie cel deklarowany, poniewaz obec-
ny obéz wiadzy na czele z prezydentem A. Vuciciem nie
jest zainteresowany rzeczywistg demokratyzacjg systemu.
Zarzut ten sprowadza sie zatem do stwierdzenia, ze pro-
ces integracji Serbii z UE ulegl faktycznemu spowolnieniu,
a obecng polityke obozu wtadzy cechuje jedynie udawana
proeuropejsko$¢, warunkowana checig zachowania dobrych
relacji polityczno-gospodarczych z panstwami UE (na czele
z Niemcami i Francjg)®.

& Bondarenko: Srbija menja geopoliticke tendencije, Danas, 07.04.2020, https://
www.danas.rs/vesti/politika/bondarenko-srbija-menja-geopoliticke-tendenci-
je/ [15.11.2021].

& T, Nikeevi¢, Zarko Kora¢: Zapad qubi strpljenje jer Vuci¢ nema hrabrosti da ispuni
obecanja, Pobjeda, 22.12.2019, https://www.pobjeda.me/clanak/zarko-korac-za-
pad-gubi-strpljenje-jer-vucic-nema-hrabrosti-da-ispuni-obecanja [15.11.2021];
“Vladalac’, politicka biografija Aleksandra Vucica, prvi deo, N1, 17.02.2020, https://
www.youtube.com/watch?v=qxR6hWb_uW8 [15.11.2021]; EU-Serbia: A stagna-
tion comfortable for both sides, Euractiv, 18.06.2021, https://www.euractiv.com/
section/enlargement/opinion/eu-serbia-a-stagnation-comfortable-for-both-si-
des/ [15.11.2021].
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2. Wiarygodno$¢ zapewnien serbskich decydentéw nt.
niezmiennych, europejskich aspiracji Serbii oraz determina-
cji wladz w zakresie wskazywanych reform wewnetrznych
relatywizuja kolejne raporty instytucji UE. Z jednej strony
dostrzegajg one bowiem postepy w zakresie reformy pan-
stwa, z drugiej za$ konsekwentnie wskazujg na szereg nie-
dociagnie¢ serbskiej praworzgdnosci i demokracji®.

3. Istnieje réwniez ryzyko, ze proces integracji europej-
skiej Serbii utknie na kolejne lata w formule Procesu Berlin-
skiego, tj. wspotpracy gospodarczej, potgczonej z rozbudowsg
polaczen komunikacyjnych i transportowych, jednakze bez
formalnego cztonkostwa w UE.

4. Szanse na ozywienie procesu akcesyjnego Serbii osta-
bia takze narzucony przez cze$¢ panstw cztonkowskich
UE impas w kwestii rozszerzenia. Niejasna i oddalajaca sie
perspektywa cztonkostwa Serbii w UE prowadzi do znie-
checenia serbskiego spoteczenstwa integracja europejska,
narastajgcego rozczarowania dotychczasowymi efektami
tego procesu oraz ostabienia wizerunku i wiarygodnosci UE
w serbskim spoteczenstwie®.

&  European Commission, Commission Staff Working Document, Serbia 2021 Report,
19.10.2021, 5. 4-46 i n., https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/serbia-
-report-2021_en [14.11.2021].

& W oczach przedstawicieli serbskiej opozycji wiarygodnos¢ UE obniza takze popar-
cie stolic europejskich dla polityki i osoby prezydenta Vucicia. Z rozczarowaniem
stwierdzajg oni zatem, ze paristwa europejskie w imie zachowania stabilnosci re-
gionu i uregulowania problemu Kosowa nie zwracaja wystarczajacej uwagi na
obnizenie standarddw serbskiej demokracji pod rzadami SNS. Zob.: S. Crawshaw,
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5. Odlegta perspektywa cztonkostwa ostabia takze de-
terminacje wladz w Belgradzie do implementacji postulo-
wanych przez instytucje europejskie reform wewnetrznych
w obszarze administracji publicznej, praworzgdnoscii demo-
kracji. Prowadzi ponadto do coraz czesciej pojawiajgcych sie
krytycznych opinii witadz Serbii nt. powolnego tempa pro-
cesu integracji, a nawet braku woli implementacji deklaro-
wanej przez UE obietnicy rozszerzenia®.

6. Przedluzajgca sie niepewno$¢ w kwestii akcesji przy-
czynia sie réwniez do podtrzymania w Serbii wielowy-
miarowych i nietransparentnych wpltywéw rosyjskich
i wzmocnienia wptywoéw chiniskich oraz prowokuje w de-
bacie publicznej pytania o alternatywe wobec cztonkostwa
Serbii w UE.

~Powroét do przesztosci”,

czyli dyskretny urok nacjonalizmu

1. Badania ankietowe z marca 2021 r. pokazuja, ze poparcie
serbskiego spoteczenstwa dla cztonkostwa Serbii w UE fak-

Serbia and the EU: Stability over democracy, EUobserver, 20.09.2019, https://euob-
server.com/opinion/139081[15.11.2021]; Z. Tatalovi¢, Opozicija ostala sama u borbi
za izborne uslove, SNS nece dijalog ni s medijima, N1, 24.09.2021, https:/rs.n1info.
com/vesti/opozicije-ostala-sama-u-borbi-za-izborne-uslove-sns-opet-izbega-
va-odgovore/ [14.11.2021].

8 Bondarenko: Srbija menja geopoliticke...; PM: Disappointment does exist, goal is
to open two clusters by end-2021, Tanjug, 24.06.2021, http://www.tanjug.rs/full-
-view_en.aspx?izb=663831[15.11.2021]; Vucic: “Otvoreni Balkan” istorijski korak za re-
gion, RTS, 01.08.2021, https://www.rts.rs/page/stories/st/story/9/politika/446 4203/
vucic-otvoreni-balkan-region.html [15.11.2021].
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tycznie spada. Za akcesjg Serbii do UE opowiedzialo sie 49%
ankietowanych (w 2018 r. bylo to 56%), liczba przeciwnikéw
akcesji pozostaje wzglednie stata (38-40%), roénie natomiast
liczba oséb niezdecydowanych w kwestii czlonkostwa (6%
W 2016 I. 112% w 2021 r.) oraz tych, ktérzy nie majg zdania nt.
tego, czy Serbia czerpie korzysci ze wspétpracy z UE (7%
W 2017 r. i 15% w 2021 r.)®%. Wyniki te wskazujg na rosnace
rozczarowanie (,zmeczenie’) nadmiernie przeciggajacym
sie procesem rozszerzenia. Dalszy spadek poparcia spotecz-
nego dla idei integracji europejskiej moze z kolei wzmocni¢
popularnos¢ idei nacjonalistycznych i rewizjonistycznych,
do ktérych od dawna odwotujg sie serbskie srodowiska ra-
dykalneiekstremistyczne, wspierane w tym zakresie przez
rosyjskie media i Srodowiska polityczne®.

2. Popularnoé¢ tego rodzaju programu politycznego
wsrdd czesci spoteczenstwa stanowi ,paliwo polityczne”,
ktére w sytuacji oddalajgcej sie perspektywy cztonkostwa
Serbii w UE moze zosta¢ wykorzystane przez serbskie elity
polityczne®. Juz dzisiaj wysuwane sg twierdzenia o poste-

8 Institut za evropske poslove, Stavovi gradana Srbije prema EU, IstraZivanje javnog
mnjenja, mart 2021.,5.9-10, https:/iea.rs/wp-content/uploads/2021/05/Stav-grad-
jana-Srbije-EU-2021.pdf [14.12.2021].

%0 K. Pawtowski, Wptywy rosyjskie w regionie Batkanéw Zachodnich. Cz. I: Serbia, Ko-
sowo,,Prace [ES", 2020, nr14, 5. 27-28, 49-52, https://ies.lublin.pl/prace/20-14-wply-
wy-rosyjskie-w-regionie-balkanow-zachodnich-cz-i-serbia-kosowo/ [27.11.2021].

9 Przeciwnicy i krytycy rzadzacej SNS przypominaja réwniez, ze w Serbii - po
okresie rzadéw $rodowisk demokratycznych (2000-2012) - do wtadzy powrécity
osoby, ktére zajmowaty wysokie stanowiska publiczne w latach 90. Jakkolwiek
tego rodzaju oskarzenia maja nierzadko charakter polityczny, faktem pozosta-
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pujacej polaryzacji serbskiego spoteczenstwa, radykalizacji
wewnatrzserbskiej debaty publicznej oraz faktycznym flircie
rzadzacej SNS ze Srodowiskami skrajnej prawicy. Nie ulega
réwniez watpliwoséci, ze préba implementacji na podzie-
lonym granicami obszarze pojugostowianskim koncepcji
.serbskiego Swiata” (srpskog sveta) powaznie zagrozitaby
rozwojowi wspotpracy miedzynarodowej w subregionie Bat-
kanéw Zachodnich, a by¢ moze réwniez stabilnosci catego
obszaru bytlej Jugostawii®.

Miedzy pragmatyzmem, koncyliacjg i nieufnoscia:
stosunki Serbii z Chorwacja, Bo$nia i Hercegowing
oraz Czarnogora

1. Po odsunieciu od wtadzy prezydenta FRJ S. MiloSevicia
(2000) Serbia wkroczyla na $ciezke demokratycznej trans-
formacji, a kolejne rzady w Belgradzie angazowaly sie
w odbudowe pozycji miedzynarodowej i wizerunku Serbii.
Dziatania te realizowane byty poprzez odejscie od znanej
z lat 90. polityki konfrontacji i samoizolacji w stosunkach

je, ze prezydent A. Vucic - tak jak wielu innych politykéw SNS - byt wieloletnim
cztonkiem (1993-2008) Serbskiej Partii Radykalnej (Srpska radikalna stranka, SRS)
Vojislava Seselja. W latach 1998-2000 Vuci¢ byt rowniez ministrem ds. informa-
¢ji w rzadzie Serbii. Z kolei przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego Ivica
Daci¢ byt w latach 1992-2000 rzecznikiem prasowym ,miloszewiczowskiej” SPS
i bliskim wspdtpracownikiem prezydenta Jugostawii S. Milosevicia. Zob.: “Via-
dalac’, politicka biografia...

%2 T.Krasnec, ‘Srpski svet’ je novo ime za nesto sto nije uspjelo ni Milosevicu ni Vucicu,
Vecernji list, 08.09.2021, https://www.vecernji.hr/premium/srpski-svet-je-novo-
-ime-za-nesto-sto-nije-uspjelo-ni-milosevicu-ni-vucicu-1521487 [15.11.2021].
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miedzynarodowych, utrzymywanie dobrych relacji z mocar-
stwami regionalnymii$wiatowymi, normalizacje stosunkéw
ze wszystkimi panstwami pojugostowianskimi i Albania,
zwiekszong aktywno$¢ Serbii na forum organizacji miedzy-
narodowych oraz wole dialogu z wiadzami Kosowa.

2. Negatywne dziedzictwo polityki zagranicznej z czaséw
MiloSevicia nadal jednak wywiera wplyw na relacje Serbii
z sgsiadami. Stosunki te konsekwentnie charakteryzuje tak-
ze odmienno$¢ ocen, narracji i perspektyw historycznych.

3. Wprawdzie stosunki miedzy Serbig i Chorwacjg moz-
na dzisiaj okresli¢ mianem poprawnych i pragmatycznych,
w dalszym ciggu jednak nie sg one wolne od - aktywnie
relacjonowanych przez media w obu panstwach - nacjona-
listycznych narracji i manifestacji, obustronnego poczucia
krzywdy, prowokacyjnych wypowiedzi, powracajacych po-
lemik i personalnych ztosliwosci (,wojna stéw”). Ich ttem po-
zostaje konsekwentna rozbudowa zdolnoéci obronnych obu
panstw. Jakkolwiek dokonywane przez Belgrad i Zagrzeb
zakupy sprzetu wojskowego stanowig normalny element
polityki obronnej, czasem jednak budza zaniepokojenie
i prowokujg opinie nt. atmosfery konfliktu i regionalnego
wyScigu zbrojen®.

4. Relacje Serbii z Boénig i Hercegowing sg nadal skom-
plikowane. Wynika to z zywej wérdd ludnosci boszniackiej

% Balkans Arms Race: Rising tensions put Bosnia at risk, TRT World, 20.03.2017, https://
www.youtube.com/watch?v=9wWC2b6YooU [14.10.2021].
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pamieci zbiorowej o polityczno-militarnym wsparciu bo-
$niackich Serbéw przez wiadze w Belgradzie i tragicznych
skutkach niedawnej wojny (1992-1995). Stosunki te kompli-
kuje takze quasi-secesjonistyczny modus operandi Republi-
ki Serbskiej, ktéry w perspektywie boszniackiej wiekszosci
stanowi realne ograniczenie dla rozwoju panstwa, blokade
instytucjonalng na drodze do cztonkostwa Bo$ni i Hercego-
winy w NATO oraz element wplywéw politycznych Belgra-
du, zagrazajacych interesom i sp6jnosci terytorialnej Bosni
i Hercegowiny.

5. Stosunki Serbii i Czarnogéry cechuje z jednej stro-
ny przekonanie o wyjatkowej bliskosci obu panstw i naro-
doéw, z drugiej za$ wzajemna nieufnoéc i oskarzenia. Wiadze
w Podgoricy przez lata oskarzaty serbskich decydentéw
o tradycyjny ,wielkoserbski nacjonalizm”, kwestionowanie
odrebnosci narodu czarnogoérskiego, fatszowanie historii
oraz mieszanie sie w wewnetrzne sprawy Czarnogory. Kryty-
ka ta dotyczyla takze Serbskiej Cerkwi Prawostawnej (SPC)
i sprowadzata sie do twierdzenia, ze Cerkiew tradycyjnie
pelni wazng role w realizacji ekspansywnej polityki Serbii
w regionie Batkanéw. Wtadze w Belgradzie odpowiadaty
z kolei oskarzeniami o antyserbski nacjonalizm oraz dys-
kryminacje czarnogérskich Serbéw i SPC*

% K. Pawtowski, Czarnogéra: protesty przeciwko intronizacji metropolity Joanikija,
Komentarze IES’, 2021, nr 442, https://ies.lublin.pl/komentarze/czarnogora-pro-
testy-przeciwko-intronizacji-metropolity-joanikija/ [25.11.2021].
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Dialog Belgrad-Prisztina:

dekada powolnej normalizacji

1. Mimo postepujgcej normalizacji stosunkéw miedzy Bel-
gradem i Priszting, wladze Serbii niezmiennie mierzg sie
znierozwigzanym problemem Kosowa®. Rozpoczete w mar-
cu2011r.i prowadzone przy wsparciu UE negocjacje miedzy
Republikg Serbii i wladzami nieuznawanej przez Belgrad
Republiki Kosowa doprowadzity do zawarcia kilkudzie-
sieciu porozumien bilateralnych. Umowy wynegocjowane
w Brukseli nie zmienily wprawdzie rozbieznosci stanowisk
stron sporu w kwestii statusu Kosowa, pozwolity jednak na
normalizacje relacji miedzy Belgradem i Priszting oraz wy-
pracowanie miedzyetnicznego status quo, pozwalajacego
kosowskim Albanczykom i Serbom na koegzystencje w wa-
runkach zamrozonego sporu politycznego®.

2. Nie ulega watpliwosci, ze postepy Serbii na drodze do
czlonkostwa w UE pozostajg bezposrednio zalezne od nor-
malizacji relacji z Kosowem. Dla Serbii kluczowym proble-
mem pozostaje jednak tre$¢ porozumienia o ,cato$ciowej
normalizacji” (comprehensive normalization), ktérego isto-
ta sprowadza sie do koniecznosci uznania niepodlegtosci
Kosowa w jakiej$ formule prawnomiedzynarodowej. Wta-

% Mimo oficjalnych deklaracji o niezmiennosci stanowiska w kwestii statusu Koso-
wa, whadze Serbii akceptuja odrebnos¢ administracyjna i ograniczong podmio-
towos¢ prawnomiedzynarodowa Kosowa.

% K. Pawtowski, Paristwowos¢ Kosowa. Geneza, uwarunkowania, wspotczesnosé, Lu-
blin 2018, 5. 659-660.
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dze Serbii doskonale zdajg sobie sprawe, ze tak wrazliwa
iniepopularna decyzja niesie ze sobg olbrzymie ryzyko po-
lityczne. Zawarcie porozumienia spotkatoby sie bowiem
z niezrozumieniem lub negatywng ocena wiekszosci serb-
skiego spoteczenstwa, ktére w sytuacji niekorzystnej alter-
natywy w istocie opowiada sie za zachowaniem obecnego
status quo w kwestii Kosowa?®".

3. Zgoda wtadz na daleko idace ustepstwa z pewnoscig
poglebitaby takze krytyke ze strony czesci Srodowisk opo-
zycyjnych, juz dzisiaj zarzucajgcych SNS zbytnig ulegtos¢
wobec zgdan spotecznosci miedzynarodowej, prowadzenie
polityki sprzecznej z interesami panstwa i obywateli, a cza-
sem nawet zdrade intereséw narodowych. Zbyt daleko idgce
ustepstwa w dialogu z Priszting mogg réwniez doprowadzi¢
do ostabienia pozycji Vucicia w ramach wlasnego elektoratu.

4. Mozliwo$¢é wypracowania kompromisu komplikuje
takze stanowisko Serbskiej Cerkwi Prawostawnej. Cerkiew
konsekwentnie sprzeciwia sie bowiem rozwigzaniom, ktére
pozostawiatyby Kosowo poza granicami Serbii lub wigzaty-
by sie z podziatem terytorium Kosowa. Serbscy decydenci
sg takze $wiadomi faktu, iZ w odniesieniu do problemu Ko-

% Badania ankietowe przeprowadzone w Serbii w marcu 2020 r. pokazuja, ze 77%
respondentdw nie popartoby niepodlegtosci Kosowa w zamian za szybsze wej-
$cie Serbii do UE (tylko 13% bytoby,za"). Zob.: Institut za evropske poslove, Stavovi
gradana Srbije prema Kosovu. IstraZivanje javnog mnjenja, jul 2020., s. 4, http://iea.
rs/wp-content/uploads/2020/07/2020-Stav-gra%C4%91ana-Srbije-prema-Koso-
vu.pdf [24.11.2021].
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sowa nie mogg prezentowac pozycji bardziej ugodowej niz
wladze Rosji, ktére pryncypialnie sprzeciwiajg sie uznaniu
kosowskiej panstwowosci®.

5. Do zawarcia porozumienia nie zacheca réwniez kry-
zys polityczny na serbskiej scenie politycznej oraz zblizajg-
ce sie wybory parlamentarne i prezydenckie, ktére odbeda
sie 3 kwietnia 2022 r. Jest poniekad oczywiste, Ze prezydent
Vucié, konsekwentnie podkreslajgcy swoje osobiste zaan-
gazowanie w obrone serbskich intereséw w odniesieniu do
Kosowa, nie zdecyduje sie na zawarcie kontrowersyjnego
porozumienia przed kwietniowymi wyborami, gdyz ostabito-
by to poparcie polityczne dla partii rzgdzacej oraz wzmogto
ataki ze strony opozycji.

6. Do podpisania porozumienia zniecheca takze odda-
lajaca sie perspektywa cztonkostwa Serbii w UE. Z punk-
tu widzenia decydentéw w Belgradzie nietatwe ustepstwo
w sprawie Kosowa uzasadniatyby bowiem jedynie realna
perspektywa cztonkostwa i wymierne korzysci rozwojowe,
wynikajace z akcesji Serbii do UE.

7. Wiadze w Belgradzie stojg zatem przed koniecznoécia
znalezienia nietatwej rownowagi miedzy realiami miedzyna-
rodowymi (panstwowo$¢ Republiki Kosowa), stanowiskiem
UEiUSA (nacisk na zawarcie porozumienia z Priszting przy
jednoczesnym wykluczeniu zmian terytorialnych), a takze
oczekiwaniami serbskiego spoleczenistwa (sprzeciw wobec

% K. Pawtowski, Wptywy rosyjskie..., s. 39-40.
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uznania Kosowa). W tej sytuacji pole politycznego manewru
serbskich decydentéw jest de facto ograniczone, a jedyna
.bezpieczng” opcja negocjacyjng pozostaje sui generis roz-
wigzanie proceduralne, tj. poparcie dla kontynuacji nego-
cjacji, pozbawione jednakze woli podpisania porozumienia
politycznego, uznajgcego w sposéb wyrazny lub dorozumia-
ny niepodlegto$¢ Kosowa®. Istnieje zatem realne ryzyko, ze
uwieziona w pulapce panstwowotworczego etnomitu ko-
sowskiego Serbia bedzie funkcjonowaé przez kolejne lata
zaréwno bez Kosowa, jak i bez cztonkostwa w UE%,

Skomplikowane relacje Serbii i Rosji

1. W subregionie Batkanéw Zachodnich Serbia jest pan-
stwem najbardziej prorosyjskim. Relacje miedzynarodowe
obu panstw determinuje takze formalne partnerstwo stra-
tegiczne. Z uwagi na ztozone uwarunkowania miedzynaro-
dowe (m.in. rosyjskie wsparcie stanowiska Serbii w sprawie
Kosowa) oraz sympatie prorosyjskie serbskiego spoteczen-
stwa wiadze w Belgradzie zainteresowane sg utrzymaniem

% Symptomatyczny w tym kontekscie pozostaje fakt, ze 89% ankietowanych nie wie,
jaki jest plan rzadu Serbii w sprawie Kosowa. Zob.: Institut za evropske poslove,
Stavovigradana Srbije..., s. 4; Predsednik Republike Srbije, Obracanje predsednika
Vucica u Narodnoj skupstini Republike Srbije, 22.06.2021, https://www.predsednik.
rs/lat/pres-centar/vesti/obracanje-predsednika-vucica-u-narodnoj-skupstini-re-
publike-srbije [15.11.2021].

100K, Pawtowski, Miedzy niemocq a koniecznosciq: dialog Belgrad-Prisztina z per-
spektywy wtadz Serbii (cz. I), ,Komentarze IES", 2021, nr 404, https:/ies.lublin.pl/
komentarze/miedzy-niemoca-a-koniecznoscia-dialog-belgrad-prisztina-z-per-
spektywy-wladz-serbii/ [22.11.2021].
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dobrych stosunkéw z Rosjg, ktéra niezmiennie zaliczana jest
do grona tradycyjnych ,przyjaciét Serbii™o.

2. Jakkolwiek Federacja Rosyjska uwaza Serbie za swoje-
go najwazniejszego sojusznika na Batkanach, pragmatyczny
i proeuropejski kurs polityczny wladz w Belgradzie coraz
bardziej Rosje niepokoi. Wtadze w Moskwie obawiajg sie za-
pewne, ze postepujacy rozwoj stosunkéw Serbii z panstwa-
mi UEiNATO zagraza trwalo$ci partnerstwa strategicznego
miedzy Serbig i Rosjg. Co wiecej, mozna postawi¢ przypusz-
czenie, ze wiadze w Moskwie coraz mniej ufnie odnoszg sie
do ostentacyjnych gestéw przyjazni ptynacych z Belgradu
igotowe sg do podjecia dziatan, ktére zagwarantuja, ze Ser-
bia pozostanie w strefie wptywoéw politycznych Kremla i nie
stanie sie czeScig szeroko rozumianego Zachodu'®,

3. Widoczne na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesie-
cy polemiki i napiecia w relacjach serbsko-rosyjskich — kté-
rych punktem kulminacyjnym staty sie otwarte oskarzenia
o mieszanie sie Rosji w wewnetrzne sprawy Serbii, wysuwa-
ne przez prorzagdowe media serbskie - podwazaja oficjalny
obraz stosunkéw bilateralnych. Pokazuje to, Zze ostentacyjnie
przyjacielskie relacje na linii Belgrad-Moskwa nie sg wcale

0 K. Pawtowski, Wptywy rosyjskie..., s.17-19 i n.

102 K. Pawtowski, Partnerstwo strategiczne Serbiii Rosji: uwarunkowania miedzynarodo-
we i wewnetrzne, ,Komentarze IES", 2020, nr 102, https://ies.lublin.pl/komentarze/
partnerstwo-strategiczne-serbii-i-rosji-uwarunkowania-miedzynarodowe-i-we-
wnetrzne/ [22.11.2021].
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tak dobre, jak nieustannie deklarujg politycy w obu pan-
stwach!®,

4. Prezydent Vuci¢, $wiadomy wagi wsparcia rosyjskie-
g0 na arenie miedzynarodowej, zaleznosci energetycznej
od Rosji oraz sity rosyjskiego soft power w serbskim spote-
czenstwie, musi podejmowac¢ wywazone decyzje w polityce
zagranicznej, aby nie sprowokowa¢ decydentéw na Kremlu
do bardziej aktywnego zaangazowania. Nie mozna bowiem
wykluczy¢, ze otwarta krytyka Vucicia ze strony Kremla
i przeniesienie rosyjskiego poparcia politycznego na $ro-
dowiska prorosyjskiej opozycji mogtyby doprowadzi¢ do
przesilenia politycznego w Serbii i jeszcze bardziej skompli-
kowa¢ postep Serbii na drodze do UE. Vuci¢jest z pewnoscig
Swiadomy tego ryzyka, doskonale bowiem wie, ze wladze na
Kremlu potrafig wyraznie pokazaé, kogo popieraja na scenie
politycznej sojuszniczej Serbii'®.

5. Szereg wyzwan dla serbskiej gospodarki (i polityki)
niosg ze sobg zalezno$¢ od rosyjskiego gazu (w przypad-
ku Serbii ponad 80% zapotrzebowania na gaz zaspokaja
import z Rosji) oraz inwestycje rosyjskie w strategicznym
dla gospodarki sektorze paliwowym (ropa i produkty ropo-

15 K. Pawtowski, Serbia: miedzy ,fatszywq rusofiliq” a ,nieskrywangq rusofobiq"?, ,Ko-
mentarze |ES’, 2020, nr 295, https://ies.lublin.pl/komentarze/serbia-miedzy-fal-
szywa-rusofilia-a-nieskrywana-rusofobia/ [22.11.2021].

%4 M. Samorukov, Escaping the Kremlin’s Embrace: Why Serbia Has Tired of Russian
Support, Carnegie Moscow Center, 22.01.2019, https://carnegie.ru/commenta-
ry/78173 [15.01.2020]; K. Pawtowski, Wplywy rosyjskie..., s. 32-37.
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pochodne)®. Skutkuje to wymiernym udziatem kapitatu
rosyjskiego w serbskim sektorze gazowym, faktycznie zdo-
minowanym przez przedsiebiorstwo Naftna Industrija Srbije
(NIS), w ktérym ponad 56% udziatéw posiada Gazprom Neft,
serbski koncern panstwowy Srbijagas, bedacy gtéwnym
partnerem handlowym Gazpromu w Serbii, oraz zajmujace
sie przesylemidystrybucja gazu przedsiebiorstwo Yugoros-
gaz (gdzie 50% udzialéw posiada Gazprom, 25% Srbijagas,
akolejne 25% — powigzana z Gazpromem firma Centrex). NIS
i Lukoil dominujg takze na rynku paliw ciektych. Firmy te
posiadajg bowiem 34% wszystkich stacji paliw w Serbii, a NIS
dodatkowo dostarcza 78% paliw sprzedawanych przezinne
stacje benzynowe!',

6. Kolejnym, dlugookresowym projektem serbsko-rosyj-
skiej wspélpracy energetycznej jest gazociag TurkStream,
bedacy jednym z najwazniejszych projektéw infrastruktu-
ralnych Rosji, okrgzajgcym analogicznie do gazociagdéw Nord
Stream 11 2 cze$¢ panistw Srodkowoeuropejskich i stuzacym
do tranzytu niebieskiego paliwa z Rosji do panistw UE. Z jed-

15 European Commission, Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA I) 2014-2020,
Serbia: EU Support to the Energy Sector, s. 4, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
-enlargement/sites/near/files/2017-040500.06-eu_support_to_the_energy_sec-
tor.pdf [10.07.2020].

106 M.Vladimirov, M. Kovacevi¢, M. Mirjaci¢, |. Novakovi¢, N. Todorovi¢ Stiplija, E. Nu-
redinoska, S. Dimiskova, Assessing Russia’s Economic Footprint in the Western Bal-
kans: Corruption and State Capture Risks, Sofia 2018, s. 18, 24-26, https://csd.bg/
publications/publication/russian-economic-footprint-in-the-western-balkans-
-corruption-and-state-capture-risks/ [28.06.2020]; K. Pawtowski, Wplywy rosyj-
skie..., s. 59-60.
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nej strony udziat Serbii w realizacji kontynentalnej czesci
tego projektu (gazociag Balkan Stream) jest rozwigzaniem
korzystnym, gwarantuje bowiem doptyw surowca'”’, nizsze
ceny gazu dla serbskiej gospodarki oraz zyski finansowe dla
Serbii jako panstwa tranzytowego (wedtug rosyjskich sza-
cunkéw bedzie to ok.180 mln EUR rocznie)'®. Z drugiej strony
obecnoé¢ Serbii w projekcie faktycznie poglebia i zamraza
zaleznosé¢ energetyczng Serbii od rosyjskiego surowca, co
w konsekwencji wzmacnia podatnos¢ Serbii na naciski ze
strony Ros;ji'®.

7. Wyzwaniem perspektywicznym pozostaje réwniez za-
warta przez Serbie umowa o wolnym handlu z Euroazjatyc-
ka Unig Gospodarcza (EAEU), w sktad ktérej wchodzg Rosja,
Biatoru$, Armenia, Kazachstan i Kirgistan. Zawarta 25 paz-
dziernika 2019 r. umowa weszta w zycie 10 lipca 2021 r. Tworzy

107 Serbia otrzymuje gaz, transportowany gazociagiem TurkStream przez Turcje i But-
garie od 1 stycznia 2021 r. Od 1 pazdziernika 2021 r. gaz ten dociera przez Serbie
na Wegry.

18 Serbia can cash in on Russian gas transit via TurkStream pipeline, RT, 03.05.2020,
https://www.rt.com/business/482170-serbia-turkstream-transit-revenues/
[04.06.2020].

9 M. Vladimirov, M. Kovacevi¢, M. Mirjaci¢, I. Novakovi¢, N. Todorovi¢ Stipli-
ja, E.Nuredinoska, S. Dimiskova, dz. cyt., s. 29; Byyud pacckasan 06 omHoweHuax
¢ Poccueli u Mymureim, TACC, 15.01.2019, https://tass.ru/mezhdunarodnaya-pa-
norama/5998553 [15.08.2020]; M. Santora, N. MacFarquhar, Putin Gets Red Carpet
Treatment in Serbia, a Fulcrum Once More, The New York Times, 17.01.2019, https://
www.nytimes.com/2019/01/17/world/europe/serbia-putin-russia-belgrade-vucic.
html [10.01.2020]; M. Paszkowski, K. Pawtowski, Serbia: nowe porozumienie w spra-
wie dostaw gazu ziemnego z Rosji,, Komentarze IES’, 2021, nr 483, https://ies.lublin.
pl/komentarze/serbia-nowe-porozumienie-na-dostawy-gazu-ziemnego-z-rosji/
[08.12.2021].
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ona formalnoprawne relacje Serbii z organizacjg miedzy-
narodowg, bedgcg w zamysle Rosji przeciwwagg dla UE
i sposobem na zachowanie geoekonomicznych wptywéw
Rosji. Implementacja porozumienia przyczyni sie zapew-
ne do wzrostu wymiany handlowej miedzy stronami, co
w perspektywie moze skomplikowaé proces dostosowania
gospodarki serbskiej do standardéw UE™,

Rosngca wspélpraca gospodarcza Serbii i Chin

1. Nowym-starym uczestnikiem rozgrywki geopolitycznej
w subregionie Batkan6éw Zachodnich sg Chiny. Eksponowa-
ne w prorzagdowych mediach serbskich informacje nt. dyna-
micznego rozwoju stosunkow serbsko-chiniskich sugeruja,
ze wladze w Belgradzie dgza do dywersyfikacji sojusznikéw
strategicznych i zwiekszenia w ten sposéb swojej niezalez-
noéci na arenie miedzynarodowej™.

2. Wspétpraca gospodarcza Serbii i Chin ulegla intensy-
fikacji wraz z dojsciem do wladzy SNS. Wiadze Serbii — na
czele z prezydentem Vuciciem — niezmiennie podkre$lajg
wage i role kooperacji z Chinami dla rozwoju ekonomicz-

10 J.Mus, Integracja Serbii z Uniq Euroazjatyckq. Alternatywa i zagrozenie,,Komenta-
rze IES", 2019, nr 65, https://ies.lublin.pl/komentarze/integracja-serbii-z-unia-eu-
roazjatycka-alternatywa-i-zagrozenie-65-65-2019 [02.10.2019].

™ A.Jung-Grimm, Opasni kineski krediti?, DW, 07.05.2021, https://www.dw.com/bs/
opasni-kineski-krediti/a-57460652 [08.11.2021]; M. Burdevi¢, Kineske investicije u Sr-
biji: Jazizmedu obecanog i realizovanog, Radio Slobodna Evropa, https://www.slo-
bodnaevropa.org/a/kineske-investicije-u-srbiji-obecano-i-realizovano/30826927.
html 08.09.2020 [08.11.2021].
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nego panstwa, wskazujg réwniez na wyjatkowe i przyjazne
stosunki polityczne miedzy Serbig i mocarstwowg ChRL"

3. Otwartym pytaniem pozostaje, czy i w jakim okresie
realizowane obecnie przy wsparciu chinskiego kapitatu in-
westycje w infrastrukture transportowg (drogi, autostrady;,
mosty, linie kolejowe) przyniosg zamierzone korzysci eko-
nomiczne. Istnieje bowiem ryzyko, ze te kapitalochtonne
projekty infrastrukturalne nie wygeneruja szybko pozada-
nych zyskéw dla budzetu pahstwa oraz rozwoju serbskiej
gospodarki,

4. Wskutek wspieranego przez wiadze w Belgradzie pro-
chinskiego przekazu medialnego spora czes¢ serbskiego
spoleczenstwa jest przekonana o strategicznym znaczeniu
wspb6lpracy z ChRL dla rozwoju Serbii i pozytywnych kon-
sekwencjach tejze wspétpracy™. Obraz ten bywa jednak
kwestionowany przez czes¢ — krajowych i zagranicznych —
ekspertéw oraz przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskie-
go. Wskazujg oni, ze realizowana w formule ,modernizacji

" D. Hadzi Nikoli¢, Dug Kini tri milijarde evra: Ugovori se sklapaju po istom modelu,
Ministarstvo: Novac ide na infrastrukturne projekte, Euronews, 03.10.2021, https://
www.euronews.rs/biznis/privreda/18534/dug-kini-tri-milijarde-evra-ugovori-se-
-sklapaju-po-istom-modelu-ministarstvo-novac-ide-na-infrastrukturne-projekte/
vest [08.11.2021].

S, Jankovi¢, Kineski krediti vode u politicku zavisnost Zapadnog Balkana?, Radio
Slobodna Evropa, 15.08.2018, https://www.slobodnaevropa.org/a/kineski-kre-
diti-uvd-u-politicku-zavisnost/29435503.html [08.11.2021].

™ N. Nesi¢, Mnogi hvale ,brata Sija” i donacije, a kineske investicije su, zapravo - zaj-
movi, N1, 25.08.2021, https:/rs.n1info.com/biznis/mnogi-hvale-brata-sija-i-dona-
cije-a-kineske-investicije-su-zapravo-zajmovi/ [08.11.2021].
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bez westernizacji” kooperacja gospodarcza Serbii z Chinami
przynosi okres$lony zysk ekonomiczny, jednocze$nie jednak
tworzy powazne wyzwania i ryzyka dla serbskiej polityki
(krajowej i zagranicznej) oraz generuje negatywne skutki
gospodarcze i Srodowiskowe. Argumentuje sie m.in., ze war-
to$¢ inwestycji infrastrukturalnych realizowanych przez
firmy chiniskie bywa zawyzana, a oprocentowanie kredy-
téw udzielanych przez chinskie banki na ich realizacje jest
zreguly wyzsze, niz oprocentowanie pozyczek udzielanych
przez miedzynarodowe instytucje finansowe. Wskazuje sie
takze, ze chinskie technologie (o nizszych standardach $ro-
dowiskowych) oraz przeniesiony do Serbii model gospo-
darki ekstensywnej skutkujg nadmiernym, wielokrotnie
przekraczajacym dopuszczalne limity zanieczyszczeniem
powietrza, gleby i wody, bezposérednio zagrazajacym zdro-
wiu mieszkahcow™,

5. Pozornie korzystne i tatwiejsze do uzyskania kredyty
chinskie niosg ze sobg koniecznos¢ sptaty zaciggnietych zo-
bowigzan finansowych przez kolejne pokolenia. Co wiecej,
zapowiadane nowe, wielkie inwestycje — i rosnacy udziat
Chin w zadtuzeniu zagranicznym Serbii — moze doprowadzi¢

). Petrovi¢, Misic¢: Kineske investicije uglavnhom krediti s ve¢im kamatama, N1,
07.07.2018, https://rs.n1info.com/biznis/a402082-misic-kineske-investicije-su-
-krediti-s-velikima-kamatama/ [08.11.2021]; M. Brki¢, Otrovan vazduh i klimava
treca stolica - sta je donela prodaja RTB Bora?, Talas, 09.06.2021, https://talas.
rs/2021/07/09/otrovan-vazduh-i-klimava-treca-stolica-sta-je-donela-prodaja-
rtv-bora/ [08.11.2021].
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do powstania putapki zadtuzeniowej (,niewoli zadtuzenia”),
tj. koniecznosci sptaty zaciggnietych zobowigzan przez ko-
lejne pokolenia, spowalniajgcej przyszty rozwéj gospodar-
czy panstwa'é,

6. Rozwj stosunkéw gospodarczych miedzy Belgradem
a Pekinem w perspektywie $rednio-idlugoterminowej niesie
ze sobg ryzyko, ze Serbia dolgczy do grupy panstw znajduja-
cych sie w sferze politycznych wptywéw ChRL, a w perspek-
tywie — grupy prochinskich cztonkéw UE. Taki scenariusz
stanowi wyzwanie nie tylko dla Serbii, ale dla catej UEY.

7. Rozszerzajaca sie serbsko-chinska wspotpraca gospo-
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atrakcyjnoéc serbskiej gospodarki i odstraszy¢ duzych inwe-
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w UE!,
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8. Wskazuje sie takze na ryzyko uzaleznienia serbskiej
gospodarki (np. monopolizacji rynku telefonii komérkowej)
od chinskich technologii IT. Nie mozna réwniez wykluczy¢,
ze technologie te stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa
informatycznego uzytkownikéw indywidualnych oraz sze-
roko definiowanej administracji publicznej.

9. Serbia narazona jest dodatkowo na zagrozenia wynika-
jace z potencjalnych dziatan ochronnych podjetych przez UE
w odniesieniu do ekspansywnej gospodarki chinskiej. Gdyby
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jete przez chinskich inwestoréw, uzyskujacych w ten sposéb
dostep do rynku europejskiego), dotychczasowe korzysci
gospodarcze serbskiej wspétpracy z Chinami stanetyby pod
znakiem zapytania'?.
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Celem badan zawartych w publikacji jest przeprowadzenie jako-
Sciowej analizy ryzyka politycznego w odniesieniu do najwiek-
szego panstwa Batkandw Zachodnich - Republiki Serbii. Analiza
ta koncentruje sie na wybranych aspektach biezacej sytuacji po-
litycznej i gospodarczej, na ktérych tle oméwione zostaja obecne
wyzwania i potencjalne zagrozenia dla stabilnosci politycznej, roz-
woju gospodarczego, stabilnoéci finansowej i pozycji miedzynaro-
dowej Serbii.

W badaniach uwzgledniono szereg czynnikéw, ktére odgrywaja
kluczowga role w analizie ryzyka politycznego, tj.: site, zakres i za-
sieg wladzy panstwowej, specyfike systemu politycznego, model
przywodztwa politycznego, poziom demokracji, gtéwne spory po-
lityczne, stabilno$¢ makroekonomiczng, wskaznik wolno$ci gospo-
darczej, relacje regionalne, zaangazowanie aktoréw zewnetrznych
czy wreszcie pandemie COVID-19 - zdarzenie nieoczekiwane i nie-
przewidywalne, 0 wielkiej skali i konsekwencjach (the ‘Black Swan’
event), od kilkunastu miesiecy wywierajace niezmienny wplyw na
debate polityczng i koniunkture gospodarcza w Serbii. W opraco-
waniu przyjeto perspektywe krétkoterminowa, niektdre z zapre-
zentowanych rozwazan wybiegaja jednak dalej w przysztos¢.
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