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Piotr Oleksy”

Moldawia: miedzy rewolucja moralng a Gazpromem

Prezydentka Maia Sandu oraz kontrolowana przez nig Partia Dzialania i Solidarnosci (PAS) daza do
przebudowy panstwa, ktora ma sie opiera¢ na walce z korupcja, rewolucji moralnej w zyciu publicznym
oraz trwalym zwigzaniu Republiki Moldawii z Unia Europejska. W wymiarze wewnetrznym
powodzenie tych dzialan zalezy w duzej mierze od skutecznej reformy wymiaru sprawiedliwosci.
W wymiarze miedzynarodowym najwiekszym wyzwaniem s3 naciski Rosji w sferze energetycznej.
Slabos¢ opozycji i duze poparcie spoleczne daja obecnie PAS swobode dzialan, jednak juz teraz widac,
jak duzym problemem obozu rzadzacego sg braki kadrowe i kompetencyjne.

W lipcowych wyborach parlamentarnych PAS uzyskala samodzielng wiekszo$s¢ w parlamencie. Partia ta
zdominowala centrum oraz prozachodnig cze$¢ sceny politycznej. Do parlamentu nie weszly rzadzaca
1 wspolrzadzaca w latach 2009-2021 Partia Demokratyczna, ugrupowania odwotujgce sie do idei polgczenia
z Rumunig oraz wspoélpracujgca niedawno z PAS Partia Godnos$¢ i Prawda. Wybory przyniosly réwniez bardzo
staby wynik sil prorosyjskich. Blok Partii Socjalistéw Republiki Moldawii i Partii Komunistéw Republiki Motdawii
uzyskal jedynie 27% gloséw. Do parlamentu nie dostalo sie réwniez ugrupowanie Renato Usatego, 6wczesnego
primara (prezydenta) miasta Bielce, ktéry odwotuje sie do prorosyjskiego elektoratu. Taki rezultat doprowadzit do
zmian w tej czesci sceny politycznej. Rezygnacje z funkcji przewodniczgcego PSRM zapowiedzial byly prezydent
Igor Dodon, a Usaty podat sie do dymisji i zawiesil dzialalnos$é¢ polityczng.

Problemy kadrowe. Na czele rzadu PAS stanela Natalia Gavrilita — zaufana wspélpracowniczka Mai Sanduy,
ekonomistka z do$wiadczeniem w Banku Swiatowym. Inne kluczowe stanowiska réwniez objely osoby ze $cistego
kierownictwa partii lub krequ zaufanych wspétpracownikéw prezydentki. Przewodniczgcym parlamentu zostatl
p.o. przewodniczgcego partii Igor Grosu, ministrem sprawiedliwosci jeden z partyjnych lideréw Sergiu Ltivinienco,
ministrem spraw zagranicznych ceniony ekspert Nicu Popescu (pelnit juz te funkcje w rzadzie Sandu w 2019 r.),
za$ wicepremierem ds. reintegracji wspoélpracujgcy z Sandu ekspert Vlad Kulminski (niedawno podat sie do
dymisji). Niemniej obsada pozostatych stanowisk ministerialnych, innych funkc;ji kierowniczych oraz licznych
stanowisk urzedniczych byla juz powaznym wyzwaniem dla obozu rzadzgcego. W efekcie wiele resortéw
funkcjonuje obecnie w przewidywanym przez prawodawstwo formacie ,szkieletowym” (okreslajgcym minimalng
liczbe pracownikéw) lub ponizej tego poziomu. Do pracy w kluczowych instytucjach panstwowych zatrudniono
ludzi mlodych, czesto bez doswiadczenia w administracji.

Reforma wymiaru sprawiedliwosci. Maia Sandu i PAS juz w kampanii prezydenckiej podkreslaly, ze
podstawowym warunkiem realizacji ich programu jest reforma wymiaru sprawiedliwos$ci i oczyszczenie go ze
zwigzkow z miejscowymi oligarchami. W pierwszych miesigcach po zaprzysiezeniu rzagdu na tej kwestii skupiono
duzg czes$¢ energii politycznej oraz uwage opinii publicznej. Gléwnym celem, wyrazanym wprost przez lideréw
PAS, stala sie zmiana na stanowisku prokuratora generalnego. Funkcje te pelnit od konca 2019 r. Alexandru
Stoianoglo, ktéremu liderzy obozu rzgdzgcego zarzucali opieszalo$¢ lub nawet bezczynno$¢ w dzialaniu na rzecz
rozwigzania glosnych afer, ktére wstrzasnely Moldawia w ostatnich latach, takich jak ,kradziez miliarda”
i,Jaundromat” (proces ,prania” rosyjskich pieniedzy z wykorzystaniem moldawskiego systemu bankowego).
Zarzucano mu réwniez, ze poprzez swe dzialania chroni interesy Veaceslava Platona — znanego biznesmena,
oskarzanego o kluczowsg role w obu procederach (decyzjg Stoianoglo Platon zostal zwolniony z aresztu, gdyz
prokuratura stwierdzila, ze dowody przeciw niemu zostaly sfabrykowane w czasach, gdy krajem rzadzit Vlad
Plahotniuc; jednoczes$nie nie podjeto zadnych dzialan zabezpieczajgcych ani dgzacych do wyjasnienia jego roli
we wspomnianych aferach).
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24 sierpnia 2021 1. parlament przyjal nowelizacje ustawy o prokuraturze, ktéra pozwalata na usuniecie prokuratora
generalnego ze stanowiska na skutek negatywnej oceny wydanej przez powolang w tym celu specjalng komisje.
Ta konstrukcja prawna wzbudzila kontrowersje. Opozycja oraz cze$¢ srodowiska eksperckiego podnosily
argument, ze w miejsce budowy stabilnych instytucji wprowadza sie mechanizmy bezposrednio
podporzadkowujgce wymiar sprawiedliwosci wiekszosci parlamentarnej. W ostrzegawczym tonie w tej kwestii
wypowiedzial sie réwniez przewodniczacy Komisji Weneckiej Gianni Buquicchio.

5 pazdziernika 2021 r. prokurator generalny Alexandru Stoianoglo zostal zatrzymany przez Stuzbe Informaciji
1 Bezpieczenistwa. Postepowanie przeciw niemu wszczela Wyzsza Rada Prokuratury na wniosek jednego
z deputowanych PAS. Zarzuty dotyczyly m.in. przekroczenia pelnomocnictw oraz uzyskania korzysci ze
schematéw korupcyjnych (pasywna korupcja). Aresztowanie zostalo ostro skrytykowane przez opozycje, ktéra
oskarzyla PAS o zamach stanu i silowe przejecie wladzy nad wymiarem sprawiedliwosci. Préby organizacji
protestéw w obronie Stoianoglo nie spotkaly sie jednak z szerszym odzewem spolecznym. Obecnie Stoianoglo
znajduje sie w areszcie domowym, prowadzone jest przeciw niemu postepowanie karne, a Wyzsza Rada
Prokuratury prowadzi audyt jego pracy.

Kryzys gazowy. Republika Moldawii jest pod wzgledem energetycznym uzalezniona od Rosji. Po pierwsze, do
niedawna jedynym dostawcg gazu do tego kraju byl Gazprom. Po drugie, rosyjska spéika posiada tez wiekszos¢
akcji w spoice Moldovagaz, ktéra jest krajowym operatorem surowca i wiascicielem infrastruktury. Po trzecie,
znakomita wiekszos$¢ energii elektrycznej uzywanej w Moldawii jest produkowana na bazie tego gazu przez
znajdujacg sie w Naddniestrzu elektrownie Moldawskaja GRES.

Umowa miedzy Gazpromem a Moldovagazem byla w ostatnich latach renegocjowana co roku lub co dwa lata.
W polowie wrzesnia 2021 1., czyli na dwa tygodnie przed konicem kontraktu, rosyjska spoétka zazadata, by w ramach
nowej umowy Moldawia placila 790 USD za tysigc metréw szesciennych — byla to cena ponad trzykrotnie wyzsza
od spodziewanej przez Kiszyniéw. By unikng¢ odciecia dostaw surowca, obowigzujgcg umowe przedituzono
o miesigc. W trakcie negocjacji, ktore trwaly do ostatniej chwili, Gazprom zazgdal réwniez splaty zadluzenia
wynoszgcego 433 miln USD, a z odsetkami — 709 mln USD (tzw. dlug historyczny, ktéry powstawal wskutek
okresowego braku platnosci w czasie ostatnich 27 lat). Ostatecznie podpisano piecioletni kontrakt, ktéry
przewiduje, ze w miesigcach zimowych cena gazu bedzie w 70% zalezala od cen ropy, a w 30% od cen gieldowych
surowca. W najblizszym czasie Kiszyniéw bedzie wiec placit okolo 450 USD za tysigc metréw szesciennych gazu.
Ustalono réwniez, ze Moldovagaz zwréci wspomniany dlug po uprzednim audycie, ktéry okresli jego realng
wysoko$¢ oraz mechanizm powstania (na przeprowadzenie audytu nalegal Kiszyniéw). Ponadto uzgodniono, ze
do czasu uregulowania zadluzenia strona moldawska nie moze dokona¢ zadnych zmian w strukturze swojej
spoiki gazowe;j.

W czasie trwania negocjacji Gazprom zmniejszyl cisnienie w gazociggu, powolujgc sie na braki surowca.
W Republice Moldawii wprowadzono stan nadzwyczajny w sektorze energetycznym. Strona rosyjska podkreslala,
Ze negocjacje majg wymiar czysto komercyjny, jednak wedlug réznych Zrédel, w tym Financial Times, Moskwa
oferowala radykalne obnizenie ceny w zamian za ustepstwa w sprawie Naddniestrza oraz uzyskanie wpltywu na
relacje handlowe miedzy Moldawig a UE.

Kiszyniéw podjgt w tym czasie dzialania majgce na celu uzyskanie wsparcia od partneréw miedzynarodowych.
2,5 mln metréw szesciennych gazu zakupiono od polskiej spétki PGNiG — pierwszy raz w historii Republika
Moldawii zakupila blekitne paliwo z innego Zrédla niz Gazprom. By zapewni¢ odpowiednie ci$nienie surowca,
Ukraina udostepnila 15 mln metréw sze$ciennych gazu na zasadzie pozyczki. Szefowa Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen zapowiedziala wsparcie finansowe w wysokosci 60 mln EUR w postaci grantu.

Wnioski. Maia Sandu i PAS wykazujg determinacje w dazeniu do realizacji swojego programu zaréwno
W wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym.

e (Czes$c¢ dzialan reformatorskich budzi watpliwosci odnos$nie do metod oraz towarzyszacego im jezyka.
Liczne opinie wyglaszane przez partyjnych lideréw sugerujg niebezpieczne przekonanie o wiasnej
nieomylnosci, ktérego zZrédiem ma by¢ silny mandat spoleczny. Niektére wypowiedzi lideréw PAS
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w sprawie prokuratora generalnego przypominaly jezyk uliczny oraz sugerowaly osobistg niecheé.
Kontrowersje wzmocnil fakt, Ze do aresztowania Stoianoglo doszlo dzien po tym, jak oskarzyl on
politykéw PAS, europejskich dyplomatéw oraz przedstawicieli trzeciego sektora o spisek przeciw niemu.
Krytyka dotyczyla réwniez braku przekonujacych wyjasnien dotyczacych przyczyn oraz celéw
aresztowania. Pojawilo sie wrazenie, ze tak wazna i drazliwa kwestia jest zarzadzana w sposéb
chaotyczny. Zarzuty upolitycznienia dotyczg nie tylko wymiaru sprawiedliwosci, ale réwniez np. zmian
w organie nadzorujgcym rynek medialny. Dziennikarze i przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego
w przekonujgcy sposob podnoszg problem braku transparentnosci licznych procedur i proceséw
decyzyjnych.

e Wraz z dalszg realizacjg trudnych reform oraz zwiekszajgcg sie presjq spoleczng i miedzynarodowq (ze
strony Rosji) rosngcym wyzwaniem bedg niedobory kadrowe i kompetencyjne. Juz Kryzys gazowy
pokazal, ze utrudnia to prowadzenie negocjacji na wysokim szczeblu (znamiennym obrazkiem z Moskwy
byl minister Andrei Spinu siedzacy w pojedynke naprzeciwko catego zespolu Gazpromu) oraz wdrazanie
zlozonych procedur, zwigzanych z restrukturyzacjg rynku energii.

e DuZe nadzieje spoleczne pokladane w Mai Sandu i PAS s3 zwigzane z atmosferg moralnej oraz
jakosciowej rewolucji, kreowang i podsycang przez obdz wladzy. Brak odczuwalnych postepéw
w przebudowie panstwa lub ewentualne skandale korupcyjne w szeregach obozu rzgdzacego moga
skutkowac¢ falg rozczarowania spolecznego. Nalezy sie przy tym spodziewaé, ze dzialania korupcyjne
beda traktowane przez sily wewnetrzne i miedzynarodowe jako potencjalnie skuteczne narzedzie
destabilizacji.

e Ostatnie wybory pokazaly, ze wplywy Rosji w moldawskim spoleczenstwie i na tamtejszej scenie
politycznej slabng. Najwazniejszym narzedziem Moskwy w relacjach z Kiszyniowem jest obecnie
energetyka. Kryzys gazowy udowodnil, Ze rzad PAS nie jest sklonny do ustepstw w kwestii swego kursu
geopolitycznego, potrafi skutecznie dzialaé na arenie miedzynarodowej i moze liczy¢é na wsparcie
partneréw. Dalsze dzialania rzgdu wskazujg, Ze bardzo powaznie podchodzi on do kwestii zmniejszenia
uzaleznienia energetycznego od Rosji (przede wszystkim w obszarze energii elektrycznej). Sukcesem
Moskwy jest jednak uniemozliwienie restrukturyzacji sp6iki Moldovagaz do czasu splaty dlugu — w ten
sposo6b zablokowano wdrozenie regulacji UE majacych na celu rozdziat wiascicielski w dzialalnosci
wytworczej i przesylowej w sferze energetycznej (Il Pakiet Energetyczny, ktory jest postrzegany jako
podstawowy warunek demonopolizacji rynku).

Opinie wyrazone w publikacji prezentujg wylacznie poglady autora i nie moga byc utozsamiane ze stanowiskiem
Instytutu Europy Srodkowej.

* Dr Piotr Oleksy — autor komentarza gos$cinnego. Pracuje na Wydziale Historii UAM w Poznaniu, wspélpracuje z ,Tygodnikiem
Powszechnym” i ,Nowg Europg Wschodnig”. Jest autorem ksigzek Naddniestrze. Terror tozsamoscii Wyspy odzyskane. Wolin
1 nieznany archipelag.
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