. Instytut z
Europy Smdkogwej g Komentarze IES

Redakcja: Beata Surmacz (dyrektor IES), Tomasz Stepniewski (z-ca dyrektora IES), Nr 478 (175/2021) | 03.12.2021

Agnieszka Zajdel (sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski,
Konrad Pawtowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996
© IES

Agata Domachowska

Albania 1 Kosowo: kolejne wspoélne posiedzenie obu rzadow

26 listopada 2021 r. mialo miejsce kolejne wspolne posiedzenie rzadow Albanii i Kosowa — pierwsze
z udzialem zarowno administracji albanskiego premiera Ediego Ramy, jak i kosowskiego szefa rzadu
Albina Kurtiego. Wydarzenie to odzwierciedla poglebiajace sie relacje pomiedzy oboma panstwami.
Jednoczesnie wzbudza ono zaniepokojenie w regionie oraz prowokuje dyskusje na temat mozliwosci
przyszlego zjednoczenia.

Siédme z kolei wspélne posiedzenie rzadéw Albanii i Kosowa zostalo zorganizowane w tym roku w miescie
Elbasan w Albanii. Wspélne obrady rzadéw obu panstw odbywajg sie w poszczegdélnych miastach Albanii
i Kosowa od 2014 r., w ktérym po raz pierwszy wladze obu panstw spotkaly sie na posiedzeniu w Prizrenie. Kolejne
posiedzenia odbytly sie w Tiranie (2015 r.), w Prisztinie (2016 r.), w Korczy (2017 r.), w Peji (2018 r.) oraz w Szkodrze
(2020 1r.). Tradycjg kolejnych spotkan stalo sie podpisywanie szeregu umoéw bilateralnych.

Obrady w Elbasanie. W czasie tegorocznego wspélnego posiedzenia rzgdéw obu panstw podpisano kolejnych
trzynascie porozumien. Dotyczg one przede wszystkim: wdrozenia ulatwien w zakresie przeptywu oséb i towarow
pomiedzy panstwami, w tym otwarcia wspoélnego przejscia granicznego Shishtavec (Kukés) — Krushevo (Dragash);
budowy linii kolejowej Durrés-Prisztina; ulatwienia procedur i warunkéw uzyskania zezwolenia na pobyt
czasowy; ubezpieczen spolecznych; kultury (ustalenie wspélnego kalendarza kulturalnego oraz wspoélpracy
w obszarze dziedzictwa kulturalnego i muzeéw); nauki (wzajemne uznawanie dyploméw, stopni naukowych oraz
$wiadectw, wydawanych przez uczelnie wyzsze i inne uprawnione instytucje); rolnictwa; czy tez wzajemnej
pomocy prawnej w sprawach handlowych oraz cywilnych. Premier E. Rama zapowiedzial ponadto, ze oba rzady
beda réwniez pracowa¢ nad przygotowaniem ujednoliconego albanskiego elementarza, ktéry bedzie
wykorzystywany do nauki nie tylko w obu krajach, ale szerzej — przez calg albaniskg diaspore. Obaj przywoédcy
wskazali tez, ze realizacja uzgodnionych porozumien przelozy sie na przyspieszenie procesu integracji Albanii
i Kosowa z Unig Europejska.

Przywodcy odniesli sie takze do kwestii regionalnej inicjatywy ,Otwarte Balkany”, w ramach ktérej Albania
konsekwentnie wspélpracuje z Serbig oraz Macedonig Péinocng. Natomiast premier A. Kurti jest zdecydowanym
przeciwnikiem przylaczenia sie do niej Kosowa. Podkreslil on jednak, ze inicjatywa ta nie przeszkodzi w dalszym
wzmacnianiu relacji albansko-kosowskich. Z kolei premier E. Rama zgodzil sie, ze oba panstwa moga
prezentowa¢ odmienne stanowiska wobec ,Otwartych Balkanéw” i nie musi to stanowi¢ przeszkody dla
wspélnego dzialania na rzecz przysziosci zaré6wno Albanii, jak i Kosowa.

Po posiedzeniu obu rzgdéw doszlo réwniez do spotkania premieréw z kosowskimi i albanskimi przedsiebiorcami.
A. Kurti podkreslit w tym kontekscie fakt zwiekszajgcych sie obrotéw towarowych pomiedzy panstwami (od 2010
do 2020 r. eksport Kosowa do Albanii wzrést o 257%, a import — o 174%)', wskazujac jednoczesnie na potrzebe
dalszego wzmacniania relacji gospodarczych.

Albanczycy opowiadajq sie za zjednoczeniem. Wspélne posiedzenie obu rzadéw odbylo sie tuz po tym, jak
20 listopada 2021 r. premier A. Kurti oglosil, ze w referendum (przeprowadzonym w sposéb demokratyczny
i pokojowy) zaglosowatby za pomystem zjednoczenia Albanii i Kosowa. Wypowiedz ta zostata ostro skrytykowana

! Prime Minister Kurti talked with business representatives from Kosovo and Albania about opportunities to Increase
cooperation, 26.11.2021, https:;//kryeministri.rks-gov.net/en/prime-minister-kurti-talked-with-business-representatives-from-
kosovo-and-albania-about-opportunities-to-increase-cooperation/ [29.11.2021].
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przez Serbie. Premier Ana Brnabi¢ powiedziala wprost, ze taka retoryka kosowskiego szefa rzadu stanowi
zagrozenie dla stabilnosci i bezpieczenistwa w regionie.

Badania opinii publicznej (opublikowane przez Euronews Albania Barometer?) pokazuja, ze zdanie premiera
A. Kurtiego podziela 79,2% Albanczykéw, ktérzy réwniez opowiadajg sie za zjednoczeniem obu panstw. Tylko 16%
respondentéw jest temu pomystowi przeciwnych. Mniej niz polowa badanych (46,3%) uwaza, Ze zjednoczenie
mogtoby nastgpi¢ w ciggu najblizszych dziesieciu lat. Nalezy dodag¢, ze 70% Albanczykow jest zdania, Ze to Tirana
powinna zostaé stolicg w sytuacji, gdyby oba panstwa sie zjednoczyly.

Whioski. Organizacja kolejnego juz wspdlnego posiedzenia rzadéw Albanii i Kosowa pokazuje, ze decydenci
w Tiranie i Prisztinie co do zasady opowiadajg sie za dalszym wzmocnieniem kontaktéw miedzy panstwami.
Przebieg spotkania wskazuje réwniez na ocieplenie wzajemnych relacji obu przywoédcéw, miedzy ktérymi
nierzadko dochodzilo wczesniej do spie¢ i publicznych polemik. Zmiane te pokazuje dobitnie wypowiedz
premiera E. Ramy na wspélnej konferencji prasowej, podczas ktérej stwierdzil, ze takze zaglosowalby
w referendum za zjednoczeniem obu panstw. Co wiecej, premier Albanii powstrzymal sie od wyraZzanej
wielokrotnie wczeséniej krytyki stanowiska wladz w Prisztinie, konsekwentnie sprzeciwiajgcych sie uczestnictwu
Kosowa w inicjatywie ,Otwarte Balkany” (zob. ,Komentarze IES”, nr 430 i ,Komentarze IES”, nr 89).

Cho¢ w czasie spotkania doszlo do zawarcia kolejnych uméw, w praktyce jednak wiele porozumien bilateralnych
zawartych w poprzednich latach nie zostalo jeszcze wdrozonych lub wdrozono je jedynie czesciowo (zob.
JKomentarze IES”, nr 71). W efekcie prointegracyjne gesty i deklaracje obu premieréw nadal w duzym stopniu majg
wymiar symboliczny, a rzeczywiste poglebienie wzajemnych relacji wymagac¢ bedzie wiekszej determinacji obu
rzagdéw w zakresie implementacji zawartych porozumien.

W kontekscie deklaracji premiera A. Kurtiego dotyczacej zjednoczenia tych dwéch panstw nalezy zauwazyc, ze
od lat prezentuje on tego rodzaju stanowisko. W tym roku, po wygranych lutowych wyborach parlamentarnych
w Kosowie, rowniez wyglosit podobng opinie. Pewng zmiane akcentéw mozna z kolei dostrzec w wypowiedzi
E. Ramy. Najczesciej pozostawal on przy stwierdzeniu, ze unifikacja Albanczykéw nastgpi wraz z przystgpieniem
Albanii i Kosowa do Unii Europejskiej. Wskazywal zatem, Ze czlonkostwo w UE ma stanowi¢ odpowiedZ na
realizacje planu, zakladajgcego zjednoczenie wszystkich obszaréw w regionie Batkanéw zamieszkanych przez
ludnosé¢ albanska.

W spos6b oczywisty prointegracyjne gesty i wypowiedzi politykéw albanskich wzbudzajg nie tylko protesty
w Serbii, ale réwniez zaniepokojenie spolecznosci miedzynarodowej, dla ktérej priorytetem pozostaje utrzymanie
stabilnej sytuacji na Balkanach. Dotyczy to szczeg6lnie panstw europejskich, przekonanych, ze jakiekolwiek
plany zakladajgce rewizje granic stanowig w istocie zagroZenie dla stabilnosci i bezpieczenstwa tego regionu.

Przeszkodg na drodze ku zjednoczeniu pozostajg réwniez wzgledy formalne, tj. zapisy konstytucji obu panstw.
W art. 1 ust. 3 ustawy zasadniczej Republiki Kosowa stwierdza sie zatem, ,Republika Kosowa nie ma zadnych
roszczen terytorialnych i nie dazy do zawarcia unii z jakimkolwiek panstwem lub czescig danego panstwa”.
Co wiecej, zmiana kosowskiej ustawy zasadniczej w tym zakresie nie bylaby latwa, poniewaz wymagataby
poparcia przynajmniej czesci gtloséw Serbéw zasiadajacych w parlamencie, co obecnie wydaje sie niemozliwe.

2 Badanie (1000 wywiadéw) zostato przeprowadzone w dniach 20-29 pazdziernika 2021 r. przez MRB i Data Centrum, Barometri:
80% e shqiptaréve pro bashkimit Shqipéri-Kosové, https://euronews.al/al/programs/shqiperi/barometri/2021/11/25/barometri-
80-e-shqiptareve-pro-bashkimit-shqiperi-kosove/ [29.11.2021].
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