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Piotr Oleksy”

Bulgaria: szanse na stabilnos$¢ i nadzieje na zmiany

13 grudnia 2021 r. bulgarski parlament przeglosowal powstanie rady ministréw, na czele ktoérej stanatl
Kiryl Petkow z partii Kontynuujemy Zmiany. Zakonczylo to siedmiomiesieczny okres rzadow
technicznych. Nowy gabinet, zgodnie z oczekiwaniami spolecznymi, zapowiada strukturalne reformy,
modernizacje panstwa oraz walke z korupcjg 1 upolitycznieniem wymiaru sprawiedliwosci. Trudno
jednak obecnie stwierdzi¢, jak trwala bedzie koalicja skladajaca sie z czterech réznorodnych
ugrupowan. W tej sytuacji najsilniejsza pozycjq na scenie politycznej zdaje sie cieszy¢ prezydent
Rumen Radew, ktory niedawno zostal wybrany na druga kadencje. Stabilizacja polityczna w Bulgarii
moze mie¢ znaczacy wplyw na otoczenie miedzynarodowe.

Rok wyborczy. W 2021 1. Bulgarzy trzykrotnie wybierali parlament. Pierwsze dwie proby nie daly rezultatu, ktory
pozwolilby zbudowa¢ polityczng wiekszos¢. Poczatkiem tego kryzysu byly protesty spoleczne z lata 2020 r., gdy
Bulgarzy masowo wystgpili przeciw zawlaszczaniu panstwa, korupcji oraz upolitycznieniu wymiaru
sprawiedliwosci i stuzb mundurowych. Krytyka spoleczna byla skierowana przede wszystkim w premiera Bojko
Borisowa i jego partie Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii (GERB), ktéra rzadzila tym krajem od
2009 1. (z krotkg przerwg w latach 2013-2014), a takze w Ruch na rzecz Praw i Wolnosci (DPS) — ugrupowanie
formalnie reprezentujgce spotecznosc¢ butgarskich Turkéw (to wilasnie nagranie pokazujace, ze zalozyciel tej partii
Achmed Dogan zawtlaszczyl publiczng plaze oraz korzysta z policyjnej ochrony, wzburzylo Bulgaréw latem
2020 1.). W efekcie, mimo ze we wszystkich trzech glosowaniach GERB uzyskiwat najlepszy lub prawie najlepszy
rezultat, to zadna partia nie byla skionna podjgé¢ z nim rozméw koalicyjnych. W wyborach kwietniowych oraz
lipcowych duza cze$¢ elektoratu protestu poparta partie Jest Taki Narod (ITN), stworzong na poczgtku roku przez
muzyka i showmana Stawiego Trifonowa. W pierwszym glosowaniu partia ta uzyskata 17,66% gloséw, stajac sie
drugq sila w parlamencie, natomiast w kolejnym - z wynikiem 23,78% zostala zwyciezcg wyboréw. Niemniej
Trifonow faktycznie odmoéwil misji stworzenia rzadu.

Ostatnie wybory, ktére odbyly sie w 14 listopada 2021 r., przyniosly kolejne przetasowanie. Najlepszy wynik
(25,32%) uzyskala partia Kontynuujemy Zmiany (PP), zaloZona dwa miesigce wczesniej przez Kiryla Petkowa
i Arsena Wasiliewa — odpowiednio ministra gospodarki i ministra finanséw w rzadzie technicznym. Na drugim
miejscu znalazl sie GERB z wynikiem 22,4%, a na trzecim DPS (12,83%). Znaczacy spadek poparcia zanotowala
postkomunistyczna Partia Socjalistyczna (BPS), zyskujgc 10%, oraz Jest Taki Narod (9,39%). Do parlamentu
z wynikiem 6,28% weszla réwniez Demokratyczna Bulgaria (DB), partia wywodzgca sie z ruchu protestéw z 2020 r.,
a takze nacjonalistyczne Odrodzenie (4,8%). Frekwencja wyborcza wyniosta 38,43%.

Rowniez 14 listopada 2021 r. odbyla sie pierwsza tura wyboréw prezydenckich, w ktérych sprawujacy ten urzad
Rumen Radew uzyskat 49,42% gloséw. W drugiej turze pokonal Anastasa Gerdzikowa — rektora Uniwersytetu
w Sofii, wspieranego przez GERB — uzyskujac 66,72% gloséw. Rumen Radew jest bylym generatem lotnictwa, ktéry
w poprzednich wyborach startowat jako kandydat Partii Socjalistycznej (nie byt jej czlonkiem). W tegorocznych
wyborach, poza BPS, poparly go réwniez partie Kontynuujemy Zmiany oraz Jest Taki Naréd.

Nowy rzad. Koalicje utworzyly PP, BPS, ITN oraz DB. Liczba ministerstw zostala przyznana proporcjonalnie do
liczby miejsc w parlamencie. Kazdy z koalicjantéw ma swojego wicepremiera, przy czym PP az dwéch. Partia ta
objela pie¢ resortéw: finanséw, spraw wewnetrznych, obrony, zdrowia, edukacji i nauki, kultury, innowacji
i przedsiebiorczosci oraz transportu. ITN objela cztery ministerstwa: spraw zagranicznych, rozwoju regionalnego,
energetyki i sportu. BSP bedzie kierowaé ministerstwem pracy i polityki spolecznej, rolnictwa oraz turystyki, zas
DB resortami odpowiedzialnymi za srodowisko, wymiar sprawiedliwosci oraz energie elektryczng. W dniu
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zaprzysiezenia jako priorytety nowego rzadu okreslono walke z pandemig oraz kryzysem energetycznym, budowe
silnych instytucji panstwowych oraz reforme wymiaru sprawiedliwosci (od lata 2020 r. duza cze$¢ opinii
publicznej domaga sie ustgpienia prokuratora generalnego Iwana Geszewa, oskarzajgc go o upolitycznienie
instytucji; w dniu zaprzysiezenia jeden z lideréw koalicji z trybuny parlamentu wezwal Geszewa do ustgpienia).

Komentarz:

Bulgarskie spoleczenstwo oczekuje systemowych zmian w panstwie. Jednoczes$nie ogromna jego czesé
jest mocno zniechecona do calej klasy politycznej. Pokazuje to choéby najnizsza w historii frekwencja
wyborcza.

Obecnie najwieksze nadzieje budzi partia Kontynuujemy Zmiany, o czym $wiadczy zwyciestwo
w wyborach zaledwie dwa miesigce po utworzeniu ugrupowania. Powstaniu rzgdu towarzyszy entuzjazm,
zwigzany zaréwno z zakonczeniem okresu politycznej niestabilnosci, jak i oczekiwaniem reform oraz
modernizacji. Liderzy PP nadal podsycajg te oczekiwania. W przekazach medialnych czesto podkresla sie
wyksztalcenia Petkowa i1 Wasiliewa, ktorzy sg absolwentami Harvarda. Ze swym jednoznacznie
antykorupcyjnym, modernizacyjnym, merytokratycznym oraz prozachodnim przekazem pozycjonujg sie
jako realna alternatywa dla GERB. Ich najblizszym i naturalnym sojusznikiem jest Demokratyczna
Bulgaria, ktéra do tej pory cieszyla sie przede wszystkim poparciem wyborcéw wielkomiejskich.

Trudno obecnie powiedzie¢, czy ta szeroka i eklektyczna koalicja bedzie stabilna oraz skuteczna
w dziataniach. Jej najstabszymi ogniwami w nadchodzacym procesie reform zdajg sie by¢ socjalisci oraz
Jest Taki Nardd. Dla pierwszej partii wejscie do koalicji bylo prawdopodobnie jedyng szansa na
przetrwanie i odzyskanie wiarygodnosci. BSP uzyskala bowiem w ostatnich wyborach najgorszy wynik
w historii. Partia ta, mimo Ze od lat byla w opozycji wobec GERB, jest postrzegana przez duzg czes¢
spoleczenstwa jako jeden z filaréw systemu oligarchicznego. Dlatego tez BSP w poczgtkowym okresie
bedzie zapewne lojalnym partnerem w procesie reform. Pytanie, czy nie zmieni sie to, gdy dzialania rzadu
podwazg interesy jej wieloletnich dziataczy. Partia Jest Taki Naréd skupia elektorat protestu, a przy tym
postuguje sie dos¢ ogélnikowymi i populistycznymi hastami. ITN stracila znacznie na popularnosci, gdy
odmowila wziecia na siebie ciezaru tworzenia rzagdu po wyborach w lipcu 2021 r. Jej postawa budzi
watpliwosci odnosnie do autentycznosci antyoligarchicznych haset.

Prezydent Rumen Radew zdaje sie by¢ obecnie najsilniejszg figurg na scenie politycznej, mimo Ze glowa
panstwa ma do$¢ ograniczone prerogatywy. W czasie protestéow i kryzysu politycznego Radew
przedstawial sie jako zaciety przeciwnik GERB. OKkres politycznej niestabilnosci i rzgdéw technicznych
przystuzyl sie budowie jego wizerunku jako meza stanu. Réznica miedzy wynikiem wyborczym Radewa
a poparciem uzyskanym przez socjalistéow wskazuje, ze udalo mu sie zdystansowac od partii, ktorej
poparcie wyniosto go na stanowisko pie¢ lat wczesniej. Spekuluje sie, ze powstanie PP bylo inspirowane
przez prezydenta. Warto zwréci¢ uwage, ze Teodora Genczowska, ktéra zostala ministrem spraw
zagranicznych z ramienia ITN, byla wczesniej doradczynig prezydenta Radewa. Wskazuje to na jego
wplywy oraz kaze przypuszczaé, ze prezydent bedzie chciat odgrywac szczegélng role w ksztaltowaniu
polityki zagranicznej.

Stabilizacja sytuacji politycznej w Bulgarii moze stworzy¢ przestrzen do zakonczenia sporu z Macedonig
Pin, ktéry wstrzymuje integracje tego panstwa z UE. W grudniu 2020 r. Sofia zablokowala rozpoczecie
rozmow akcesyjnych ze wzgledu na spory historyczne i tozsamo$ciowe (problem nazwy jezyka). Decyzja
rzadu Bojko Borisowa byla podyktowana miedzy innymi checig wykorzystania nacjonalistycznej narracji
do przykrycia oskarzen ze strony protestujgcych. Zdecydowang postawe wobec sgsiada popiera
wiekszo$é spoleczenstwa, wiec w okresie permanentnej kampanii wyborczej nie bylo miejsca na
ustepstwa ze strony rzadu technicznego. Niemniej dzien po zaprzysiezeniu premier Kiryl Petkow
oznajmil, Ze jego rzad zaproponuje nowg formule dialogu ze Skopje, ktéra pozwoli szybko rozwigzac
problem (wskazal termin szesciu miesiecy). Wiekszg otwartos¢ w przyszlych rozmowach z sgsiednim
panstwem zasygnalizowala réwniez minister spraw zagranicznych Teodora Genczowska. Pozytywnie
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o perspektywach wspoétpracy z nowym bulgarskim rzgdem wypowiedzial sie — po rozmowie z Petkowem
— premier Macedonii Pln, Zoran Zaew. Niemniej na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych
i europejskich UE (czyli w ramach Rady ds. Ogélnych), odbywajacym sie przed grudniowym szczytem
Rady Europejskiej (16.12.2021), Bulgaria nie wycofala swego weta. Prezydent Rumen Radew podkreslil, ze
rozwigzanie konfliktu wymaga czasu, oraz stwierdzil, Ze pozycja Sofii spotyka sie z coraz wiekszym
zrozumieniem innych stolic europejskich. W swej wypowiedzi przeniésl jednak akcenty ze sporéw
o interpretacje historii na kwestie praw Bulgaréw mieszkajgcych w Macedonii. W powyzszej kwestii nie
nalezy wiec spodziewac sie szybkiego przetomu (gléwnie ze wzgledu na poglady wiekszosci bulgarskiego
spoleczenstwa, ktére oczekuje od wladzy postawy asertywnej i godnosciowej), jednak widag¢, ze pojawila
sie pozytywna dynamika, a brak kampanii wyborczych da wieksze mozliwosci realizacji trudnych
rozwigzan.

e Silna pozycja prezydenta Radewa moze budzi¢ obawy ze wzgledu na jego wypowiedZz z debaty
przedwyborczej, w ktérej stwierdzil, ze Krym jest obecnie rosyjski, oraz podwazyl sens sankcji UE wobec
Rosji. Ukraina wyrazila oburzenie, za$ Departament Stanu USA poinformowal o zaniepokojeniu. Juz
w nastepnych dniach sluzba prasowa prezydenta oficjalnie o$wiadczyla, Ze Sofia podtrzymuje
stanowisko, zgodnie z ktérym aneksja Krymu byla pogwalceniem prawa miedzynarodowego, a Pélwysep
prawnie nadal nalezy do Ukrainy. Prezydent Radew staral sie réwniez zapewnia¢ o bulgarskim
przywigzaniu do zobowigzan sojuszniczych przy kolejnych okazjach (m.in. w czasie spotkania
przywodcéw wschodniej flanki NATO z prezydentem Joe Bidenem). Dzien po zaprzysiezeniu premier
Petkow stwierdzil, Ze rola Bulgarii w NATO i UE musi by¢ konstruktywna, wiec w sprawie sankc;ji jego
rzad przyjmie pozycje zgodng z interesami kraju oraz sojusznikéw.

Opinie wyrazone w publikacji prezentujg wylacznie poglady autora i nie moga byc utozsamiane ze stanowiskiem
Instytutu Europy Srodkowej.

* Dr Piotr Oleksy — autor komentarza gos$cinnego. Pracuje na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Jest autorem
ksigzek Naddniestrze. Terror tozsamosci (Czarme 2018) oraz Wyspy odzyskane. Wolin i nieznany archipelag (Czarne 2021).
Wspélpracuje z ,Tygodnikiem Powszechnym” i ,Nowg Europg Wschodnig”.
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