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Tomasz Stepniewski

GeopolityKa regionu Morza Czarnego
a Unia Europejska

The Black Sea Region geopolitics and the European Union

Abstract: The geopolitical rivalry and the clash of interests between the su-
perpowers have been present in the Black Sea region for centuries. During
the Cold War when the East-West divide was at its height, the Black Sea was
“excluded” from geopolitical competition between the superpowers as it be-
came the domain of mainly one player - the Soviet Union. The dismantling
of the Pax Sovietica and the subsequent collapse of the Cold War gave rise
to a new geopolitical situation in the Black Sea region. The former USSR was
superseded by the Russian Federation and other political entities independ-
ent from Russia, yet having strong bonds with the region both in terms of
geography and their political and cultural interests. These were new states like
Ukraine, Moldova, Georgia, Armenia and Azerbaijan, but also former Soviet
satellite states such as Bulgaria and Romania. In other words, the collapse of
the USSR entailed the emergence of a new system of geopolitical power in
the post-Soviet space.

Keywords: Black Sea region, European Union, Russia, USA, Turkey, geopolitics

Streszczenie: Rywalizacja geopolityczna i scieranie sie intereséw mocarstw
w regionie czarnomorskim widoczne byty na przestrzeni stuleci. W okresie
funkcjonowania podziatu na Wschéd i Zachdd, w czasach zimnej wojny, ob-
szar Morza Czarnego zostat niejako wyjety” z rywalizacji geopolitycznej mo-
carstw, gdyz stat sie domena wplywdw przede wszystkim jednego gracza
- Zwigzku Radzieckiego. Demontaz Pax Sovietica i tym samym upadek zim-
nowojennego podziatu Swiata doprowadzit do powstania nowej sytuacji geo-
politycznej w regionie Morza Czarnego. Na miejscu dawnego ZSRR powstata
nie tylko Federacja Rosyjska, lecz réwniez inne niepodlegte wobec niej byty
pafstwowe, zwigzane z tym obszarem zaréwno geograficznie, jak i poprzez
swoje interesy. Tak wiec pojawity sie m.in. Ukraina, Motdawia czy Gruzja, Arme-
nia, Azerbejdzan, ale tez dawne panstwa satelickie ZSRR - Butgaria i Rumunia.
Inaczej méwiac, wraz z rozpadem Zwigzku Radzieckiego powstat nowy uktad
sit geopolitycznych na obszarze poradzieckim.

Stowa kluczowe: region Morza Czarego, Unia Europejska, Rosja, USA, Turcja,
geopolityka
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Wstep

Upadek zimnowojennego podziatu $wiata doprowadzit do uksztatto-
wania si¢ nowej sytuacji geopolitycznej w regionie Morza Czarnego'.
Na miejscu dawnego ZSRR?* powstala nie tylko Federacja Rosyjska,
lecz réwniez inne niepodlegle wobec niej byty panstwowe — zwia-
zane z tym obszarem zaréwno geograficznie, jak i poprzez swoje in-
teresy®. Tak wiec pojawily sie np. Ukraina czy Gruzja, ale tez dawne
panstwa satelickie ZSRR — Bulgaria i Rumunia. Zmiana uktadu sit
w regionie czarnomorskim spowodowata, ze Unia Europejska zyska-
ta nowe instrumenty oddzialywania na wschodnich sasiadéw, ktére
ulegly wzmocnieniu na skutek zmian wewnetrznych zachodzacych
w panstwach regionu oraz postepujacych proceséw integracyjnych.
W latach 9o. XX w. jej inicjatywy w tym kierunku koncentrowaly si¢
przede wszystkim na pomocy finansowej i technicznej udzielanej
wschodnim sgsiadom.

Wozrastajace znaczenie regionu Morza Czarnego w strategii tak
euroatlatyckiej, jak i euroazjatyckiej powoduje, Ze z jednej strony ob-
serwujemy na tym terenie rywalizacje gtéwnych aktoréw polityki
Swiatowej, z drugiej za$ widzimy, iz wspdélzawodnictwo to przyczy-
nia si¢ do konstytuowania obszaru jako calosci. Definiowanie regionu
Morza Czarnego nie odnosi si¢ jedynie do probleméw geograficz-
nych, ale coraz czesciej mieszcza sie tu kwestie geopolityczne, geo-
ekonomiczne, kulturowe, spoteczne i bezpieczenstwa. W literaturze
przedmiotu brakuje jednoznacznej definicji tego regionu — przyjmuje
sie, iz obejmuje on Bulgari¢, Moldawig, Rumunie i Grecje na zacho-
dzie, Ukraine i Rosje na péinocy, Gruzje, Armenie i Azerbejdzan na
wschodzie oraz Turcje na potudniu. Problem pojawia sie¢ w zwiazku
z zaliczeniem do tej strefy panstw nieposiadajacych linii brzegowej
nad Morzem Czarnym, takich jak: Armenia, Azerbejdzan, Motdawia
i Grecja, ktére jednak poprzez wiezy historyczne, kulturowo-cywili-

1 Szerzej na temat geopolityki Morza Czarnego w XXI w. zob.: T. Stepniewski, Geopolityka Morza
Czarnego w pozimnowojennym Swiecie, Lublin 2011, passim.

2 Szerzej na temat polityki Rosji wobec panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w: Rosja wobec
panstw Europy Srodkoweji Wschodniej: zagrozenia pozamilitarne, red.T. Stepniewski, Lublin 2020.

3 Szerzej: Obszar poradziecki 25 lat po upadku ZSRR: polityka, ekonomia i bezpieczeristwo, red.T. Step-
niewski,,Wschodni Rocznik Humanistyczny’, t. XIV, 2017, nr 3, passim; A. Wtodkowska-Bagan, Ry-
walizacja miedzynarodowa na obszarze poradzieckim, Warszawa 2013.
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zacyjne oraz bliskos¢ polozenia geograficznego w naturalny sposéb
wydaja sie przynaleze¢ do tego obszaru.

Polityka UE w regionie Morza Czarnego jest dopiero na etapie kon-
struowania, w zwigzku z czym nie mozemy powiedzie¢, ze jej dziatania
podejmowane na tym obszarze sg koherentne. Niniejszy artykul ma na
celu wskazanie geopolitycznego znaczenia regionu Morza Czarnego
z perspektywy Unii Europejskiej. W pierwszej kolejnosci zarysowana
zostanie ogélna sytuacja geopolityczna w regionie Morza Czarnego,
a nastepnie przeanalizowana polityka Unii Europejskiej wobec wybra-
nych panstw regionu Morza Czarnego na przykladzie projektu Part-
nerstwa Wschodniego. Warto réwniez zaznaczy¢, ze UE jako aktor
polityki miedzynarodowej jest najmlodszym graczem angazujacym
sie w tym regionie, totez jej dzialania sa badz w trakcie konceptua-
lizacji, badZ tez w poczatkowym stadium realizacji. Wzrastajace za-
angazowanie UE w strefie czarnomorskiej potwierdza fakt wzrostu
geostrategicznego, geopolitycznego i geoekonomicznego znaczenia
tego obszaru we wspélczesnych stosunkach miedzynarodowych oraz
wskazuje na krzyzowanie si¢ tu przeciwstawnych intereséw gtéwnych
aktoréw polityki swiatowej.

Geopolityczne znaczenie regionu Morza Czarnego

@ Z punktuwidzenia geopolitycznych intereséw UE region czarno-
morski jawi si¢ jako niezwykle wazny, gdyz na tym obszarze dochodzi
do zazebiania si¢ i krzyzowania czterech osi. Pierwsza z nich mozemy
okresli¢ mianem osi energetycznej, taczacej Morze Kaspijskie, Czar-
ne i Srédziemne. Na pétnocy o biegnie od Ukrainy do Kaukazu Po-
tudniowego i Azji Srodkowej, a nastepnie przechodzi przez Batkany
Zachodnie i Europe Srodkowo-Wschodnia. O$ ta na potudniu rozcia-
ga sie z kolei od paristw $rédziemnomorskich przez Bliski i Srodkowy
Wschdd do Iraku, Iranu, Afganistanu i Pakistanu. Druga o, horyzon-
talna (Wschéd-Zachéd), ma zwiazek z idea Wielkiego Jedwabnego
Szlaku*. Instytucjonalizacja tej osi dokonatla si¢ poprzez powolanie

4 Zob. A. Kuczynska-Zonik, T. Stepniewski, China and Central and Eastern Europe: the case of the
Baltic states, [w:] China-EU Relations in a New Era of Global Transformation, red. L. Xing, London
- New York 2021, 5.192-208.
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Szanghajskiej Organizacji Wspdlpracy. Trzecia o§, wertykalna (Po6t-
noc—Potudnie), réwniez zawiera w sobie implikacje historyczne: faczy
Morze Baltyckie i Czarne, a reprezentuje tzw. wewnetrzny korytarz
demokratyzacji. Poprzez ten korytarz dokonuje sie transfer demokracji
z Zachodu na Wschod. Wtasnie ta o$ stwarza UE szanse na realizacje
jej intereséw w tym regionie poprzez wykorzystanie réznorodnych
programéw majacych na celu zacie$nianie wspétpracy. Czwarta o —
réwniez posiadajaca istotny potencjal — tworza wody Renu—Menu—
Dunaju—Morza Czarnego. O$ ta moze przyczynic si¢ do powstania
wodnego systemu transportowego z Zachodu na Wschéd®.

Od pomocy technicznej do proby stworzenia spdjnej

e polityki Unii Europejskiej w regionie Morza Czarnego
Unia Europejska nie prowadzi przejrzystej i spdjnej polityki wobec re-
gionu Morza Czarnego. Na poczatku kontakty na tym obszarze rozwi-
jaly sie poprzez udzial Wspolnoty w finansowaniu réznych projektéw
regionalnych zwiazanych z trudnym procesem reform systemowych
w panstwach tego obszaru. Realizowano liczne programy nakierowane
na wypelnienie konkretnych inicjatyw z dziedziny transportu (TRA-
CECA), wspolpracy energetycznej (INOGATE), ochrony srodowiska
(DANBLAS) czy pomocy technicznej (TACIS)®.

Polityka UE w tym regionie nabrata wiekszego znaczenia po przy-
jeciu do jej struktur paristw Europy Srodkowo-Wschodniej w 2004 1.7,
aw szczegolnosci po jej rozszerzeniu o Bulgarie i Rumunie w 2007 1. —
woéwczas Morze Czarne stalo sie w pewnym sensie wewnetrznym
morzem UE i nabralo strategicznego znaczenia. Rozwdj kontaktéw
miedzy UE a panstwami tego obszaru stal si¢ przyczyna stworzenia
m.in. wspélnego programu w ramach ustanowionej w 2004 r. Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS). Jednym z pierwszych sygnaléw

5 Por.R. Hatto, O. Tomescu, The EU and the Wider Black Sea Region: Challenges and Policy Options,
,Garnet Policy Brief’, January 2008, no. 5, s. VII-VIII, http://www.garnet-eu.org/fileadmin/docu-
ments/policy_briefs/Garnet_Policy_Brief_No_s.pdf.

6 A.Konarzewska, Strategia Unii Europejskiej wobec regionu Morza Czarnego,,Bezpieczenstwo Na-
rodowe’, nr llI-IV - 2007/5-6, 5. 381.

7 Szerzej:15latparistw Furopy Srodkowejw Unii Furopejskiej. Raport, red. A. Kuczynska-Zonik, T. Step-
niewski, ,Prace IES", nr 5, Lublin 2019; Stosunki Polski z Litwq, Biatorusiq i Ukraing 450 lat po unii
lubelskiej, red.T. Stepniewski, B. Surmacz, Lublin 2019.
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$wiadczacych o poglebianiu wspélpracy bylo przyjecie 11 kwietnia
2007 r. przez Komisje Europejska komunikatu Synergia Czarnomorska
— nowa inicjatywa wspotpracy regionalnej (Black Sea Synergy). Syner-
gia Czarnomorska — inicjatywa przyjeta w czasie prezydencji Niemiec
— nie jest projektem efektywnym. Uczestnicza w niej panstwa o od-
miennych interesach, co znacznie obniza jej skutecznos¢. Widoczne
jest to zwlaszcza w odniesieniu do dziatan prowadzonych w regionie
czarnomorskim przez Federacje Rosyjska i Turcje. Nalezy wskazac, ze
Synergia wykracza poza ramy EPS, gdyz grupuje panstwa, ktére nie
zostaly nig objete. Polska wskazywala na stabos¢ tej inicjatywy z racji
nieposiadania przez Synergie wymiaru UE (liberalizacja rezimu wizo-
wego, wdrazanie acquis communautaire, umowy o wolnym handlu itd.)
oraz ze wzgledu na brak perspektyw na instytucjonalizacje wspolpra-
cy (specjalny koordynator)®. Poprzez ustanowienie Synergii UE dazyta
do wzmacniania wspétpracy regionalnej i transnarodowej na obszarze
Morza Czarnego. Stuzy temu wykorzystywanie — oprécz Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego — innych organi-
zacji regionalnych, takich jak Wspdlnota Demokratycznego Wyboru
czy Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju Ekonomicznego, czyli
GUAM (Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan i Moldawia)®. Na przestrzeni
ostatnich lat okazalo sig, ze wiele wymienionych organizacji stracito
na znaczeniu lub tez odgrywa marginalng role w ksztaltowaniu sytu-
acji miedzynarodowej w regionie czarnomorskim.

Konkludujac, Synergia Czarnomorska i jej znaczenie w polityce
UE wobec regionu czarnomorskiego pozostaja stosunkowo niewiel-
kie. Taki stan rzeczy wynika z rozbieznych intereséw panstw objetych
Synergia. Odczuwalny jest réwniez brak nowych instytucji koordy-
nujacych polityke UE w tej strefie. O ile UE zalezy na wzmacnianiu
wspoélpracy regionalnej pafistw czarnomorskich, o tyle niektére pan-
stwa regionu — Rosja i Turcja — daza do utrzymania aktualnego stanu
rzeczy, a ponadto sceptycznie odnosza sie do kolejnych inicjatyw UE

8  A.Balcer, A.Krawczyk, K. Wéycicki, Nowe wymiary polskiej polityki zagranicznej. Wektory Pétnocny
i Potudniowy oraz alternatywa potudniowo-wschodnia,,Sprawy Miedzynarodowe”2009, nr 4, s.15.

9  Naskutek braku zainteresowania Motdawii zacie$nianiem relacji w ramach GUAM coraz czesciej
mowi sie 0 GUA(M).
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w obszarze czarnomorskim'®. Ponadto, patrzac na sytuacje w regionie
z perspektywy 2021 r., po aneksji Krymu przez Rosje (w 2014 r.) sytu-
acja ulegla daleko idacej komplikacji, co tym samym utrudnia kreo-
wanie aktywnej polityki przez Wspdlnote.

Rok 2009 i nowa odstona polityki Unii Europejskiej

e - Partnerstwo Wschodnie
Nowa odstona polityki wschodniej UE jest projekt ogloszony w po-
fowie 2008 r. przez Polske i Szwecje — Partnerstwo Wschodnie'. Ofi-
cjalnie zostal on przyjety jako projekt UE na szczycie w Pradze 7 maja
2009 r. Nowa inicjatywa stwarzala szanse na tzw. zréwnanie wymiaréw
polityki zewnetrznej UE zar6wno wobec panstw Europy Wschodniej,
jak i Kaukazu Potudniowego. Warto dodac, ze nie bez znaczenia dla
implementacji Partnerstwa Wschodniego byta wojna Rosji z Gruzja
w sierpniu 2008 r. Z jednej strony, Federacja Rosyjska poprzez dziala-
nia zbrojne osiagneta zamierzony cel, z drugiej natomiast, sierpniowy
konflikt przyczynit sie do wzmocnienia pozycji Wspdlnoty oraz zmusit
ja do podjecia dziatan. Oczywiscie Partnerstwo nie byto odpowiedzia
UE na dzialania militarne Rosji w regionie, gdyz na takie posuniecia
nie odpowiada sie projektem polityczno-gospodarczym. Dlatego tez
Partnerstwo Wschodnie nalezy traktowac jako miekki projekt na rzecz
przyblizania panstw kaukaskich do standardéw Unii Europejskiej.
Rodzilo sie wéwczas pytanie o skutecznos¢ tego projektu, zwlaszcza
w kontekscie innych inicjatyw UE skierowanych na Wschdd — Syner-
gii Czarnomorskiej'.

Warto$cia dodang Partnerstwa Wschodniego miata by¢ wzajemna
wspoélpraca pomiedzy wschodnimi partnerami, co powinno sprzyjaé
budowaniu wiezi regionalnych. Bulgaria, Rumunia i Grecja obawia-

10 Y.Tsantoulis, Black Sea Synergy and Eastern Partnership: Different Centres of Gravity, Complemen-
tarity or Confusing Signals?, ICBSS, ,Policy Brief’, February 2009, no. 12; M. Emerson, The EU's New
Black Sea Policy. What kind of regionalism is this?, CEPS, Working Document’, July 2008, no. 297;
takze: C. Nitoiu, M. Sus, Introduction: The Rise of Geopolitics in the EU’s Approach in its Eastern
Neighbourhood,,Geopolitics’, vol. 24, 2019, issue 1.

11 J.Nixey, The Eastern Partnership at 10. What is there to celebrate?,,New Eastern Europe”2019, issue
3-4; M. Emerson, S. Blockmans, D. Cenusa, T. Kovziridze, V. Movchan, Eastern Partnership policy
beyond 2020: advances and omissions in a vast agenda, ,CEPS Commentary’, 14 April 2020.

12 We wspolinej deklaracji, przyjetej w maju 2009 r. podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Pradze, stwierdzono, ze obie inicjatywy powinny sie wzajemnie wspierac i uzupetniac.
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ly sie, ze moze dojs¢ do obnizenia rangi Synergii, na ktérej zalezy im
bardziej niz na Partnerstwie. Dodatkowo obie inicjatywy UE — Part-
nerstwo Wschodnie i Unia dla Srédziemnomorza®® — wchodza w za-
kres EPS i tym samym skazane sg na rywalizacje o §rodki pochodzace
z jednej puli.

Panstwa sgsiedzkie maja takze rézne wizje Partnerstwa Wschod-
niego. Dla Ukrainy, Motdawii i Gruzji to krok w strone czlonkostwa
oraz wsparcie konkretnych reform. Biatoru$ w 2021 r. zawiesila swdj
udzial w PW. Natomiast Armenia i Azerbejdzan zainteresowane s3 je-
dynie wspdtpraca gospodarcza i energetyczna z UE.

Partnerstwo Wschodnie jest projektem dlugoterminowym. Stad
w nowej drodze dla Partnerstwa Wschodniego (,Wzmacnianie odpor-
nosci — Partnerstwo Wschodnie, ktére przynosi korzysci wszystkim™*),
po dekadzie dos§wiadczen z programem, nalezy wyartykulowac kolej-
ne stabosci i zaniedbania po stronie Unii. Po pierwsze, komunikat nie
precyzuje ram czasowych, ktére obejmuje, okreslajac jedynie, ze odnosi
sie do okresu ,po 2020 1’ Nie jest wiec jasne, jaki jest przewidywany
horyzont czasowy. Po drugie, w dokumencie nie okres$lono zadnych
celéw strategicznych, ktore wskazywalyby, dokad ta szeroka agenda
powinna prowadzi¢, zaréwno dla panstw stowarzyszonych, jak i PW
jako calosci. Zabraklo kluczowej odpowiedzi na pytanie: ,,co dalej?”.
Po trzecie, w spos6b marginalny odniesiono sie do pojecia demokra-
cji, symbolicznie wyrazajac poparcie dla dobrych praktyk demokra-
tycznych i czesto preferujac dwuznaczny termin ,zarzadzanie” Po
czwarte, zabraklo wyraznego odniesienia do nierozwiazanych kon-
fliktéw separatystycznych (m.in. Naddniestrze, Gorski Karabach oraz
konflikt na Donbasie, problem z anektowanym przez Rosje Krymem)
poza formalnymi stowami o zaangazowaniu w pokojowe rozwigzanie
konfliktu. Po pigte, mimo utrzymania zasady ,wiecej za wiecej’, nie
zdefiniowano wytycznych operacyjnych dotyczacych tego, jakie ,wie-
cej” moze wnie$¢ UE w odniesieniu do tego, jakich ,wiecej” reform

13 Unia narzecz Srédziemnomorza (ang. Union for the Mediterranean) - wspélnota paristw czton-
kowskich UE i paristw pofozonych nad Morzem Srodziemnym, ktora zostata powotana w czasie
konferencji w Paryzu 13-14 lipca 2008; siedzibe ma w Barcelonie.

14 Eastern Partnership policy beyond 2020 Reinforcing Resilience - an Eastern Partnership that delivers
for all, Joint Communication:,Eastern Partnership policy beyond 2020: Reinforcing Resilience -
an Eastern Partnership that delivers for all” | European Commission (europa.eu).
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politycznych oczekuje od panstw PW. Po szdste, kampanie dezinfor-
macyjne to wspoélczesna rzeczywistos¢ panstw Partnerstwa Wschod-
niego. Wymaga to dodania aspektu bezpieczenstwa w programie PW.
Potrzebna jest rowniez wigeksza wspotpraca w zakresie bezpieczen-
stwa cyfrowego. Wreszcie, cho¢ wspdlny komunikat czerpie z wielu
tematéw, ktére znalazly sie w ,ustrukturyzowanych konsultacjach”
z panstwami PW przeprowadzonych w 2019 r., istnieje wrazenie, ze
wspoélne wnioski trzech panstw stowarzyszonych zostaly zignorowa-
ne. Panistwa te lobbowaly za tzw. Strategia Trio (mowa o Gruzji, Mot-
dawii i Ukrainie), umozliwiajaca im uzyskanie nowych instrumentéw
wdrazania reform oraz dialogu z UE w sprawach, ktére ich bezposred-
nio dotycza, a ktére nie s3 istotne ani wiarygodne w odniesieniu do
innych panstw Partnerstwa Wschodniego®.

Zamiast zakonczenia

Biorac pod uwage rosnace znaczenie geostrategiczne regionu, jego
bezpieczenstwo i stabilno$¢ zaleze¢ beda od zacie$nienia wspolpracy
i integracji panstw czarnomorskich ze strukturami UE i NATO. Im
beda blizsze i lepsze stosunki migedzy panstwami regionu a UE, tym
wieksza bedzie szansa na pomyslne wdrozenie demokratycznych re-
form w regionie oraz pokojowe rozwigzanie lokalnych konfliktéw.
Przyszly rozwdj regionu czarnomorskiego bedzie zalezal réwniez
od wielu czynnikéw miedzynarodowych, ktére moga mie¢ wptyw na
ksztalt sytuacji na tym obszarze. W szczegé6lnosci odnosi sig to do roli
i znaczenia kluczowych aktoréw w regionie — Rosji i Turcji oraz ak-
toréw zewnetrznych — przede wszystkim UE, NATO oraz USA, ale
réwniez zaleze¢ bedzie od zaangazowania innych aktoréw zaintere-
sowanych sytuacja w regionie Morza Czarnego (np. panstwa blisko-
wschodnie). Ponadto podejscie UE do panstw PW musi ulec zmianie,
gdyz zmienila sie sytuacja geopolityczna we wschodnim sasiedztwie.
Konlflikt zbrojny na Ukrainie oraz coraz bardziej asertywna postawa
Rosji wobec wschodnich sgsiadéw powoduja, ze UE zmuszona jest do
reagowania. W zwiazku z tym pojawia sie pytanie: w jaki spos6b UE

15 Por.B. Piskorska, T. Stepniewski, Partnerstwo Wschodnie na rozdrozu, ,Nowa Europa Wschodnia’,
5/2021, 5. 23-29.
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moze skutecznie wspélpracowac z panstwami PW (w szczegé6lnosci
chodzi o panstwa kaukaskie i Bialorus), skoro czes¢ z nich nie wyraza
takiego zainteresowania? W jaki sposéb polityka UE moze by¢ sku-
teczna, skoro brakuje wzajemnej wspoélpracy i zrozumienia? Nalezy
réwniez pamietac, ze jednym z waznych elementéw utrudniajacych
wspolprace UE z panstwami PW jest korupcja, ktéra trawi systemy
polityczne panstw PW oraz utrudnia (uniemozliwia) zmiane sytua-
¢ji tych panstw®.
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Abstract: The article surveys the domestic and international determinants of
the collapse of the Soviet Union and its implications for Poland's external rela-
tions and the role it has been playing in Central and Eastern Europe. It dem-
onstrates geopolitical shifts underway at that moment in history and their
impact on the reorientation of Polish foreign policy at the turn of century.

It addresses a number of research questions and tests hypotheses pertaining
to the collapse of the Soviet Union, with the key assumption that the collapse
of the USSR was induced not only by domestic factors, but also developments
in Europe and globally, including the "Autumn of Nations”.

The analysis shows that after the fall of the USSR, Polish foreign policy was
conducted in accordance with the country’s raison d'Etat and weighed heav-
ily on the region. It was premised on the Euro-Atlantic system and close rela-
tions with Germany, France, the United Kingdom, the United States, and the
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zagranicznej Polski i jej miejsca w Europie Srodkowej i Wschodniej. Ukazuje
on zmiany geopolityczne, jakie dokonaty sie wowczas w Europie i na $wiecie,
oraz ich wptyw na reorientacje polskiej polityki zagranicznej na przetomie XX
i XX w.

W artykule staram sie odpowiedzie¢ na kilka pytar badawczych oraz weryfi-
kuje kilka tez i hipotez zwigzanych z upadkiem ZSRR. Gtéwnga tezg jest konsta-
tacja, ze do upadku Zwiazku Radzieckiego, oprocz przyczyn wewnetrznych,
w duzym stopniu przyczynita sie dwczesna sytuacja miedzynarodowa w Eu-
ropie i na swiecie, w tym Jesier Ludow 1989 w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze polityka zagraniczna Polski po upadku
ZSRR byfa zgodna z polskg racjg stanu i miata istotne znaczenie dla Europy
Srodkowe] i Wschodniej. Zostata oparta na systemie euroatlantyckim i bliskich
relacjach z Niemcami, Francjg, Wielkg Brytanig, Stanami Zjednoczonymi oraz
z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej.

Do napisania artykutu wykorzystatem teorie realizmu klasycznego, teorie po-
lityki zagranicznej panstwa i teorie konstruktywizmu oraz metody badawcze:
opis i krytyczng analize dokumentoéw i literatury przedmiotu. Baze Zrodtowa
stanowig polsko- i obcojezyczne dokumenty publikowane, prace zwarte, ar-
tykuly i studia oraz informacje z prasy i Internetu.

Stowa kluczowe: Zwiazek Radziecki, upadek, geopolityka, Polska, polityka
zagraniczna, Europa Srodkowa i Wschodnia

Wprowadzenie
Niniejszy artykul poswiecony jest przyczynom wewnetrznym i mie-
dzynarodowym upadku Zwiazku Radzieckiego w 1991 r., jego skut-
kom geopolitycznym dla polityki zagranicznej Polski na przetomie
XX i XXI w. oraz jej miejsca i roli w stosunkach miedzynarodowych,
aszczegolnie w Europie Srodkowo-Wschodniej. Na temat ten napisano
wiele publikacji naukowych w Polsce i na calym $wiecie, a zwlaszcza
duzo napisano na temat przyczyn upadku, a de facto rozpadu Zwiazku
Radzieckiego i jego konsekwencji geopolitycznych dla Europy i §wiata.
Cho¢ w tym roku minie juz trzydziesci lat od tego historycznego i prze-
fomowego dla $wiata wydarzenia, to wciaz pozostaje ono w centrum
zainteresowan historykdéw, politologéw i ekspertéw stosunkéw mie-
dzynarodowych, ktérzy dociekaja, jak moglo do tego dojs¢, dlaczego
tak potezny pod kazdym wzgledem kraj' rozpadt si¢ jak domek z kart.
Upadek ZSRR w 1991 r. zaskoczyt caly $wiat, cho¢ jego agonia roz-
poczela sie juz pod koniec lat 70. XX w., a przyspieszyla ja agresja

1 ZSRR w1991 . rozciggat sie na powierzchni 22 402 200 km kwadratowych, liczyt 29 3047 571 min
ludzi, posiadat potezna armie w liczbie ponad 3 min Zotnierzy, dysponujaca okoto 10 tys. gtowic
atomowych i rakiet do ich przenoszenia. Szerzej na ten temat: R. Zieba, Rokowanie w sprawie
ograniczenia wyscigu zbrojen i rozbrojenia, ,Stosunki Miedzynarodowe”, t. 15, 2015, 5. 123-138.
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sowiecka na Afganistan®. Badacze i politycy co prawda od lat speku-
lowali na temat perspektyw upadku Zwiazku Radzieckiego i zastana-
wiali sie, jak go przyspieszy¢, ale zaden scenariusz nie sprawdzit sie
w praktyce. Zwiazek Radziecki rozpadt? sie de facto w sposéb ewolu-
cyjny, mozna powiedzie¢ pokojowy i nie pociagnal za soba krwawej
rewolucji czy wojny $wiatowej, tak jak to zaktadatly niektére ze wspo-
mnianych scenariuszy.

Artykul ukazuje radykalne zmiany geopolityczne w Europie i na
$wiecie, ktére spowodowal rozpad Zwiazku Radzieckiego. Przyjmuje
sie, ze wraz z rozpadem ZSRR zalamat si¢ powojenny porzadek jal-
tansko-poczdamski, zakonczyla sie zimna wojna i rozpoczat sie pro-
ces budowy nowego fadu miedzynarodowego na $wiecie, ktéry trwa
do dzis. Szukam odpowiedzi na kilka pytan badawczych, dotycza-
cych przyczyn wewnetrznych i miedzynarodowych rozpadu ZSRR
w 1991 . i jego konsekwencji geopolitycznych dla Europy i §wiata oraz
polityki zagranicznej Polski. Miedzy innymi w jakim stopniu Jesien Lu-
déw 1989, ktdra rozpoczela sie w Polsce, przyspieszyla upadek ZSRR
ijak wplynelo to na reorientacje polskiej polityki zagranicznej oraz na
transformacje ustrojowa w Polsce i w panistwach Europy Srodkowej
i Wschodniej? Gléwna teza artykulu jest konstatacja, ze do upadku
Zwiazku Radzieckiego — oprécz wielu przyczyn wewnetrznych (gospo-
darczych, politycznych, spolecznych) i miedzynarodowych — w duzym
stopniu przyczynila sie Jesien Ludéw 1989, czyli proces dynamicznych
i radykalnych zmian ustrojowych w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej. Spowodowat on rozwiazanie Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG) i Ukladu Warszawskiego, bedacych filarami
ZSRRijego bloku panistw. Ponadto stwierdzam, ze polityka zagranicz-
na Polski po rozpadzie ZSRR byla realistyczna, adekwatna do dwczes-
nej sytuacji miedzynarodowej i zgodna z polska racja stanu. Natomiast
dzi$, w dobie neoimperialnej polityki Rosji pod rzadami Wtadimira
Putina, powinna by¢ bardziej asertywna. Powinna by¢ oparta na sy-
stemie euroatlantyckim oraz bliskich relacjach z Niemcami, Francja,
Wielka Brytanig i Stanami Zjednoczonymi. Wazna role powinna tez

2 Decyzja o podjeciu interwencji zbrojnej w Afganistanie zapadta w Moskwie wieczorem 12 grudnia
1979 1, ale oficjalnie nie ogtoszono zadnych dokumentéw w tej sprawie. Wojna w Afganistanie
trwata 10 lat i kosztowata ZSRR okoto 100 mld dolaréw. Patrz: Interwencja ZSRR w Afganistanie,
red. H. Cwiek, Czestochowa 2013, 5. 56-57.
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odgrywaé Europa Srodkowa i Wschodnia, Inicjatywa Tréjmorza oraz
wspolpraca z krajami Grupy Wyszehradzkiej i Tréjkata Weimarskiego.
Uwazam, Ze po 1991 r. polska polityka wschodnia, czyli wobec panstw
poradzieckich, zwlaszcza Ukrainy i Bialorusi, byla zbyt pasywna, za
mocno skoncentrowana na ostabianiu i izolowaniu Rosji. W prakty-
ce nie przyniosla zakladanych celéw, zakonczyla sie fiaskiem i nalezy
poddac ja madrej sanacji. Jest to pilne zadanie, gdyz wbrew temu, co
pisza niektérzy badacze?, rola Polski od 2015 r. na arenie miedzyna-
rodowej maleje, a jej polityka zagraniczna jest krétkowzroczna, gdyz
zostata podporzadkowana doraznym interesom rzadzacej partii PiS,
ktéra gra karta antyunijna, antyniemiecka i antyrosyjska. Prowadzi to
do animozji wéréd panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz nie
sprzyja ich wspélpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej czy Tréjkata
Weimarskiego®. Polska powinna wraz z krajami UE i NATO, a zwtasz-
cza z Niemcami, Francja i Stanami Zjednoczonymi, rozmawia¢ z Rosja
oraz walczy¢ o pokdj i demokratyczne reformy na Bialorusi i Ukrainie.
Trzeba wréci¢ do wszechstronnej wspélpracy z Moldawia, Kazach-
stanem i Gruzja oraz popierac ich starania o czlonkostwo w struktu-
rach euroatlantyckich.

Jesli idzie o zastosowana tutaj metodologie, to wykorzystatem glow-
nie teorig realizmu klasycznego, teorie polityki zagranicznej panistwa,
teorie neoliberalizmu i teorig konstruktywizmu. Natomiast dominu-
jacymi w niniejszym artykule metodami badawczymi sa: krytyczna
analiza dokumentdéw i materiatéw Zrédlowych oraz literatury przed-
miotu. Powyzsze teorie i metody badawcze sa znane i dobrze opisane
w literaturze naukowej. W zwiazku z tym nie omawiam ich tutaj i nie
przedstawiam ich istoty, bo bytoby to wywazaniem otwartych drzwi®.

3 W. Paruch, Polityka transatlantycka rzqdéw Prawa i Sprawiedliwosci (2015-2019): przestanki (cz. 1),
,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”18(2020), z. 4, 5. 221-245.

4 M. Kokot, Pozorna jednos¢ Grupy Wyszehradzkiej. Czesi i Stowacy dajq kosza Orbanowi, ,Gazeta
Wyborcza’, 19.02.2021, . 13; B.T. Wielinski, Klub marionetek Putina w Budapeszcie, ,Gazeta Wybor-
za',2.04.2021, 5. 4; J.M. Fiszer, M. Czasak, Tréjkqt Weimarski. Geneza i dziatalnos¢ na rzecz integracji
Europy w latach 1991-2016, Warszawa 2019.

5 J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa
2007; A. Skolimowska, Konstruktywizm w studiach europejskich, Warszawa 2013; K. Kasianiuk,
Analiza systemowa jako narzedzie w badaniach instytucji politycznych. Uwagi wstepne, ,Studia Po-
lityczne"2017, nr 2, 5.169-192; M. Kozub-Karkut, Teorie stosunkéw miedzynarodowych a badanie po-
lityki zagranicznej, ,Stosunki Miedzynarodowe - International Relations’, t. 52, 2016, nr 4, s. 34-50.
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Analizowane w artykule problemy staralem sie przedstawi¢ w spo-
s6b holistyczny, w aspekcie tak teoretycznym, jak i utylitarnym oraz
na szerokim tle zmian geopolitycznych w Europie i na §wiecie. Wy-
magalo to przeprowadzenia szerokiej kwerendy zrédlowej i przeana-
lizowania bogatej literatury polsko- i obcojezycznej. Sktadaja si¢ na
nig dokumenty publikowane, prace zwarte, artykuly i studia oraz in-
formacje z prasy i Internetu.

Przyczyny upadku Zwigzku Radzieckiego

@ Natemat upadku, a doktadnie — rozpadu Zwigzku Radzieckiego
w grudniu 1991 r. istnieje juz w Polsce i na Swiecie olbrzymia litera-
tura, ale problem ten nadal cieszy si¢ zainteresowaniem historykéw,
politologéw, prawnikéw, socjologéw, badaczy i ekspertéw wspdlczes-
nych stosunkéw miedzynarodowych oraz politykéw i publicystéw.
Wcigz na nowo w $wietle réznych teorii badawczych analizowane
sa przyczyny i skutki rozpadu ZSRR®. Dlaczego? Dlatego, ze rozpad
tak poteznego pod kazdym wzgledem panstwa (powierzchni, liczby
ludnosci, bogactw naturalnych, sit zbrojnych itd.) stanowit jedno z naj-
wazniejszych wydarzen korica XX w., ktére wywarto olbrzymi wpltyw
na procesy miedzynarodowe w Europie, Azji i na calym $wiecie. Bez
cienia watpliwosci stalo sig ich akceleratorem. Przyczynito sie w du-
zym stopniu do upadku tadu jattansko-poczdamskiego, zakoniczenia
zimnej wojny i rozpoczecia nowego rozdzialu w powszechnej historii
Europy i §wiata. Mialo réwniez daleko idace skutki dla polityki zagra-
nicznej Polski i jej miejsca w Europie Srodkowej i Wschodniej na prze-
fomie XX i XXI w. Skutki upadku ZSRR w 1991 r. wcigz daja o sobie
zna¢ na arenie miedzynarodowej oraz wywoluja pozytywne i nega-
tywne emocje wérod badaczy stosunkéw miedzynarodowych i poli-
tykéw na calym Swiecie, a takze wérdd ludzi w Rosji, na Bialorusi czy
Ukrainie i w pozostalych panstwach powstatych na gruzach komuni-
stycznego imperium. Dla wielu z nich byt on szokiem, budzit nadzie-

6  C.Wohlforth, Realism and the End of the Cold War, ,International Security” 1994, no. 3, 5. 123-135;
R.G. Suny, The Revenge of the Post: Nationalism, Revolution, and the Collapse of the Soviet Union,
Stanford 1993; W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwiqzku Sowieckiego i powstanie Fe-
deracji Rosyjskiej, Krakéw 2001.
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je, ale i obawy o przyszto$¢’. Warto tu przytoczy¢ sltynna wypowiedz
Wiadimira Putina, ktéry stwierdzil, ze rozpad ZSRR byl najwieksza
dla $wiata katastrofa geopolityczna w XX w. Notabene, ocena ta de-
terminuje polityke miedzynarodowa Rosji pod rzadami Wtadimira
Putina, ktérej strategicznym celem jest odbudowa cho¢by namiastki
dawnego Imperium Zla (evil empire), jak prezydent Ronald Reagan
8 marca 1983 r. okreslit ZSRR®. Jako spadkobierca wielkiego imperium,
Rosja nie potrafi pogodzic si¢ z utrata mocarstwowej pozycji na §wie-
cie. Wladimir Putin buduje swdj i Rosji prestiz na arenie migedzynaro-
dowej poprzez kontestacje nowego, postzimnowojennego porzadku
$wiatowego i lekcewazenie norm prawa miedzynarodowego, czego
przykladem jest m.in. agresywna polityka Rosji wobec Gruzji, Bialo-
rusi, Ukrainy i aneksja Krymu w 2014 r.°

Wsréd wielu przyczyn, ktére doprowadzity do upadku Zwiazku
Radzieckiego, nalezy wymieni¢ — ogélnie rzecz biorac — przyczyny
wewnetrzne i zewnetrzne, obiektywne i subiektywne, a takze histo-
ryczne, kulturowe, polityczne, gospodarcze, spoteczne, ideologicz-
ne i miedzynarodowe. Przyczyny te badacze analizuja przez pryzmat
roznych teorii badawczych, ale wyniki ich badan sa podobne. Poka-
zuj, ze ZSRR byl tworem sztucznym, opartym na utopijnej, falszywej
ideologii komunistycznej, a jego system polityczny byl niereformowal-
ny, oderwany od rzeczywistosci spotecznej, politycznej, gospodarczej
i kulturowej. Wedtug teorii dotyczacych imperidw i ich dziejéw, np.
Cesarstwa Rzymskiego, kazde imperium z racji swojego charakteru
wczeéniej czy pdzniej skazane jest na upadek. Nie jest bowiem w sta-
nie zapewnic sobie integralnosci i bezpieczenstwa granic, zasymilo-
wac tak réznych grup etnicznych i narodowych oraz scali¢ podbitych

7 W.Marciniak, Mapa i pamiec o imperium. Kartograficzne symbole nostalgii postsowieckiej, [w:] Inne
wymiary polityki, red. W. Marciniak, Warszawa 2013, s. 149-151; Istorija Rossii. XX wiek: 1939-2007,
red. A. Zubow, Moskwa 2009.

8 S. Hoffmann, Dead Ends: American Foreign Policy in the New Cold War, Cambridge
1983, 5.154-155; G.P. Shultz, Turmoil and Triumph: My Years as Secretary of State, New York 1993, 5. 266-
267; R. I5tok, D. Plav¢anowd, Russian Geopolitics and Geopolitics of Russia: Phenomenon of Space,
L,European Journal of Geopolitics” 2013, no. 1, s. 61-94.

9 JM.Fiszer,T.Stepniewski, K. Swider, Polska - Ukraina - Biatorus - Rosja. Obraz politycznej dynamiki
regionu, Warszawa 2019; K.A. Kowalczyk, Geopolityczne dgzenia wspétczesnejRosji,, Przeglad Geo-
polityczny” 2019, nr 27, 5. 78-92; J.M. Fiszer, Zadania i cele polityki zagranicznej Wiadimira Putina,
,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2016, nr 1(52), s. 167-201; R.D. Asmus, Mata wojna, ktéra wstrzqs-
neta swiatem. Gruzja, Rosja i przysztos¢ Zachodu, Warszawa 2070.
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(okupowanych) terytoriéw w jedno, sprawne, trwate panistwo. W swiet-
le teorii konstruktywizmu, powstanie ZSRR byto zwiazane z jedno-
czesna degradacja tozsamos$ci dawnego Imperium Rosyjskiego, a jego
rozpad spowodowalo m.in. postepujace ostabienie dominujacej, czyli
radzieckiej tozsamosci i wzmacnianie tozsamo$ci narodéw i panstw
zniewolonych. Doprowadzilo to do powstania na obszarze ZSRR ru-
chow dysydenckich i opozycji politycznej, np. partii Demokratyczna
Rosja, Ludowy Front Lotwy itd. Wraz z narastajacym od konca lat 70.
XX w. w Zwigzku Radzieckim kryzysem gospodarczym i spolecznym
niezadowoleniem zwiekszaly one swa sile i wymusily na jego wladzy
ustepstwa w polityce wewnetrznej i miedzynarodowe;j*.

W kontekscie powyzszego, waznymi przyczynami rozpadu Zwigzku
Radzieckiego staly sie takie fakty, jak wypowiedzenie przez gruzinska
Rade Najwyzsza umowy o utworzeniu ZSRR (marzec 1990 1.), decyzje
republik baltyckich o przyjeciu Deklaracji niepodleglo$ci (marzec—maj
1990 1.), a szczegdlnie uchwalenie 12 czerwca 1990 r. na Zjezdzie De-
putowanych Ludowych Rosyjskiej SFRR Deklaracji suwerennosci Ro-
sji, co przez wielu badaczy jest uwazane za faktyczny rozpad ZSRR".
W $lad za nimi bowiem podobne decyzje podejmowaly kolejne repub-
liki zwiazkowe, a takze autonomiczne, jak Tatarstan, Osetia P6Inocna,
Osetia Poludniowa, a nawet niedysponujace odrebnym statusem tery-
torium Naddniestrze'?. Moim zdaniem, w znacznym stopniu przyczy-
nita sie do tego rowniez Jesienn Luddw, ktéra rozpoczela sie w Polsce
i do korica 1989 r. spowodowata upadek reziméw komunistycznych
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Przyspieszyta m.in. proces odra-
dzania si¢ §wiadomosci narodowej wsréd narodéw i grup etnicznych
zniewolonych przez Zwiazek Radziecki®.

Od poczatku istnienia celem ZSRR byta ekspansja terytorialna i de-
monstracja polityczna w Europie i péinocno-wschodniej Azji, czy-
li w jego bezposrednim sasiedztwie. Do 1945 r. gléwnymi rywalami
byly lokalne mocarstwa, a w Europie — Niemcy. Po II wojnie $wiato-

10 A.D.Smith, National Identity, London 1991, s. 11-19; S. Fitzpatrick, The Russian Revolution, Oxford
1982.

11 J. Oledzka, Wspdfczesna Rosja 1991-2011,,Humanities and Social Science” 2014, nr 1, 5. 133.

12 W. Materski, Od cara do ,cara” Studium rosyjskiej polityki historycznej, Warszawa 2017, 5. 194.

13 J.M. Fiszer, The Thirtieth Anniversary of the Sejm and Senate Elections in 1989. Systemic Transfor-
mation in Poland and its Consequences for Europe and the World, ,Mys| Ekonomiczna i Polityczna”
2019, nr 3(66), 5. 139-163.
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wej gléwnym konkurentem ZSRR w obu tych regionach staly sie Stany
Zjednoczone, a rywalizacja amerykansko-radziecka miala charakter
globalny i objela wszystkie dziedziny zycia, zwlaszcza gospodarke,
obronno$¢ (wyscig zbrojen), nauke, technike, kulture, ideologie, pro-
pagande oraz polityke miedzynarodowa'.

Wraz z narastaniem zimnej wojny strategicznym obszarem ekspan-
sji Zwiazku Radzieckiego stala sie jednak Europa Wschodnia, w wiek-
szo$ci ,wyzwolona” przez Armi¢ Czerwona do maja 1945 r. Estonia,
Lotwa i Litwa zostaly wcielone do ZSRR, podobnie jak wschodnia
cze$¢ Polski i Prus Wschodnich, Besarabia, Bukowina Péinocna, cze-
chostowacka Ru$ Podkarpacka oraz trzy skrawki terytorium na granicy
z Finlandia. Bulgaria, Wegry, Polska i Rumunia zostaly przeksztalcone
w satelitéw ZSRR wkrétce po wojnie. W 1948 r. do tzw. bloku (obozu)
panstw socjalistycznych dotaczyta Czechoslowacja, a w 1949 r. Nie-
miecka Republika Demokratyczna.

Przywddcy radzieccy byli tez zainteresowani ekspansja w rejonie
Zatoki Perskiej, zwlaszcza zalezalo im na terenie bogatego w rope
naftowgy, graniczacego z ZSRR Iranu. Ponadto w latach zimnej wojny
Moskwa zabiegata o wptywy i sojusznikéw w niemal wszystkich regio-
nach Trzeciego Swiata, tzn. w Afryce, Ameryce Lacinskiej, na Bliskim
Wschodzie, w potudniowo-wschodniej Azji oraz na subkontynencie
indyjskim. Polityka ta, oparta na kalkulacjach relatywnej potegi, a nie
na politycznym i miedzynarodowym realizmie, prowadzona pod ha-
stami ,socjalistycznego internacjonalizmu” i ,bratniej pomocy’, byta
dla Zwigzku Radzieckiego bardzo kosztowna i stata si¢ jedna z istot-
nych przyczyn jego upadku®.

Powazne konsekwencje dla Zwiazku Radzieckiego i odprezenia
w stosunkach miedzy Wschodem a Zachodem, zwlaszcza dla relacji
amerykansko-radzieckich, mial wybor 11 marca 1985 r. nowego przy-
woédcy ZSRR — Michaita Gorbaczowa, ktéry byt swiadom trudnosci
w ZSRR i calym bloku wschodnim. Chciat ratowa¢ komunizm, ale do

14 J.J. Mearsheimer, Tragizm polityki mocarstw, Krakow 2019, s. 236.

15 B.Moore Jr, Soviet Politics - The Dilemma of Power: The Role of Ideas in Social Change, Cambridge
1950, s. 408; W. Zubok, K. Pleszakow, Zimna wojna zza kulis Kremla: od Stalina do Chruszczowa,
Warszawa 1999; B. Kisiel, Ruch panstw niezaangazowanych w nowych warunkach miedzynarodo-
wych, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1991, nr 7-8, 5. 45-57.
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tego byly mu potrzebne odprezenie i pomoc gospodarcza Zachodu®.
Dlatego tez, ku zaskoczeniu $wiata, juz w kwietniu 1985 r. oglosit on
program reform, tzw. pierestrojke i gtasnost w sferze polityki zagra-
nicznej i wewnetrznej, ktére w praktyce przyniosly skutek odwrotny
do zamierzonego, bo przyspieszyly rozpad Zwiazku Radzieckiego.
Reformy te byly potowiczne i mocno sp6znione oraz nie cieszyly sie
poparciem spoteczenstwa. W calym Zwiazku Radzieckim panowato
niezadowolenie z polityki realizowanej przez Gorbaczowa. Jak po-
kazuja badania sondazowe, uskarzano si¢ na spadek stopy zyciowej,
a ponad polowa respondentéw spodziewala sie katastrofy gospodar-
czej. Drugim przedmiotem krytyki byta stabos¢ wtadzy. Domagano
sie silniejszego rzadu, a wigkszos¢ respondentéw deklarowata brak za-
ufania do wladz. Ogromna wigkszo$¢ spodziewala sie zalamania sy-
stemu. Co wiecej, jak pisze kanclerz Helmut Kohl, ktéry w tym czasie
walczyt o zjednoczenie Niemiec i czesto spotykal sie z Gorbaczowem:
»Moim zdaniem zawazy! tu fakt, ze od jakiego$ punktu koncepcja re-
formy Gorbaczowa przestala funkcjonowaé w Zwiazku Radzieckim.
Z pewnoscia decydujaca role odegral tu czynnik ekonomiczny. I w ten
sposob prekursor pierestrojki stat sie jej biernym obserwatorem. Roz-
woj wydarzen przerést go™.

Trwajaca prawie 45 lat, bardzo kosztowna dla Zwiazku Radzie-
ckiego rywalizacja ze Stanami Zjednoczonymi o kontrole nad Euro-
pa i hegemonie nad $wiatem oraz towarzyszacy jej wyscig zbrojen
doprowadzily radzieckie imperium na skraj przepasci. W 1989 r., po
bardzo kosztownej, trwajacej dziesie¢ lat interwencji i klesce Armii
Radzieckiej w Afganistanie, po katastrofie w elektrowni atomowej
w1986 . w Czarnobylu i pod wplywem rozpoczetej wowczas w Europie
Jesieni Ludéw, ZSRR zostal zmuszony zmieni¢ kierunek w dotychcza-
sowej polityce zagranicznej i musial porzuci¢ swoje wschodnioeuro-
pejskie imperium. Dzieki temu doszto do zakoniczenia zimnej wojny,
rozpadly sie Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) i Uktad

16 V. Zubok, A Failed Empire: The Soviet Union in the Cold War from Stalin to Gorbachev, Chapel Hill
2007, . 278-279; O.A. Westad, The Global Cold War. A World History, New York 2018, s. 364-372;
H.A. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 864-871.

17 H.Kohl, Pragngtem jednosci Niemiec, Warszawa 1999, s. 22. Patrz takze: J. Holzer, Europa zimnej
wojny, Krakow 2012, s. 837-838.
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Warszawski, a sam Zwiazek Radziecki pod koniec 1991 r. rozpadt sie
na pietnascie suwerennych panstw'.

Niemal wszyscy analitycy, ktérzy badali te wydarzenia w ich bez-
posrednim nastepstwie, dochodzili do wniosku, Ze zimna wojna do-
biegla konca, gdyz czotowi radzieccy politycy, a zwlaszcza Michait
Gorbaczow, pod koniec lat 80. patrzyli na stosunki miedzynarodowe
juz z zupelnie innej perspektywy'. Mianowicie, zamiast dazenia do
zwiegkszenia relatywnej potegi upadajacego panstwa, na pierwszym
miejscu postawili jego rozwoéj gospodarczy oraz ograniczenie uzycia
sily poprzez wprowadzenie systemu liberalnych wartosci i norm. Ina-
czej moéwiac, porzucili tradycyjny realizm na rzecz przekonania o ko-
rzys$ciach wspoélpracy miedzynarodowej. Zgadzam sie z tezg profesora
Johna J. Mearsheimera, ktéry pisze: ,Im wiecej jednak faktéw schytko-
wego okresu zimnej wojny wychodzi na jaw, tym bardziej jasne staje
sie, ze pierwotna interpretacja polityki sowieckiej byta niekompletna,
jesli nie catkowicie btedna. Wazna przyczyna upadku ZSRR byta nie-
wydolno$¢ jego gospodarki, niezdolnej do wspdtzawodnictwa tech-
nologicznego z panstwami §wiatowej czotowki”.

Przywddcy radzieccy na czele z Gorbaczowem tudzili si¢ do ostat-
niej chwili, Ze poprzez dostep do zachodnich technologii i kredytéw
bedzie mozna powstrzymac upadek gospodarczy i polityczny Zwiazku
Radzieckiego. Aby osiagna¢ pomoc Zachodu, Moskwa zdecydowata sie
na odprezenie w stosunkach miedzynarodowych, m.in. przez zakon-
czenie wojny w Afganistanie, ograniczenie napie¢ w Europie, podjecie
dialogu rozbrojeniowego ze Stanami Zjednoczonymi, porzucenie bez-
sensownych i kosztownych przedsiewzie¢ w krajach Trzeciego Swiata
i liberalizacje ustroju w samym ZSRR. Mozna tutaj postawic teze, ze
przywddcy radzieccy na czele z Gorbaczowem de facto nie zamierzali
porzucic¢ zasad realizmu politycznego, a tylko na jakis czas go zawie-
si¢, aby w ten sposob uratowac przed upadkiem Zwigzek Radziecki.

18 A.Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torur 2004, 5. 16-18; Interwencja ZSRR w Af-
ganistanie ..., s. 59-61.

19 JJ. Mearsheimer, Tragizm polityki..., s. 247; The Soviet Union and the Third World: The Last Three
Decades, red. A. Korbonski, F. Fukuyama, Ithaca 1987.

20 JJ. Mearsheimer, Tragizm polityki..., s. 249.

21 R.G.Suny, The Revenge of the Post...; C. Wohlforth, Realism and the End..., 5. 91-129.
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Niestety, agonii Zwiazku Radzieckiego nie udato si¢ juz powstrzy-
mac. Przyspieszyt ja tzw. pucz Janajewa, do ktérego doszlo 19 sierpnia
1991 r. Byla to préba sifowego przejecia wladzy przez tzw. Panstwowy
Komitet Stanu Wyjatkowego z wiceprezydentem Giennadijem Janaje-
wem na czele. Jak pisze Wojciech Materski: ,,Jego gléwnym celem bylo
zablokowanie podpisania nowej formuly federacji, a w konsekwencji
— jak oceniali «buntownicy» — zalamania sie Zwiazku Sowieckiego.
Dzieki determinacji spoleczenistwa Moskwy i postawie prezyden-
ta RSFRR Borisa Jelcyna, ktéry natychmiast ogloszonym w mediach
dekretem podporzadkowal sobie wszystkie tzw. struktury sitowe na
terenie Republiki (wojska i formacje Ministerstwa Obrony, Komitetu
Bezpieczenstwa Panistwowego, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych)
pucz zostal powstrzymany”**

W dniach puczu (19-21 sierpnia 1991 r.) Boris Jelcyn wydat szereg
dekretéw, ktére wprost prowadzily do upadku ZSRR. Kilka dni po
udaremnionym puczu Gorbaczow postanowil ustapi¢ z funkcji se-
kretarza generalnego KPZR, a 29 sierpnia 1991 r. parlament Rosyjskiej
SFRR, a za nim parlamenty republikanskie podjety decyzje o prawnym
zakazie dzialalnos$ci KPZR i zasekwestrowaniu jej majatku. Dzieki
temu system radzieckiego panstwa-partii faktycznie ulegt rozpado-
wi. Idac za ciosem Jelcyn, ktéry nienawidzil Gorbaczowa, 8 grudnia
1991 r. wraz z prezydentem Ukrainiskiej SRR Leonidem Krawczukiem
i przewodniczacym Rady Najwyzszej Biatoruskiej SRR Stanistawem
Szuszkiewiczem podpisali w Puszczy Bialowieskiej, w Wiskulach koto
Brzescia nad Bugiem, tzw. uklad bialowieski o rozwiazaniu federacji
i utworzeniu w jej miejsce Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (WNP)
— organizacji o cechach konfederacji, o czym najpierw powiadomio-
no Stany Zjednoczone, a dopiero pézniej Gorbaczowa. Jego protesty
przeszly bez wiekszego echa. Uklad ten byl sprzeczny z konstytucja
ZSRR z 1977 1., de facto mial cechy zamachu stanu®.

Boris Jelcyn nalegat i w ciagu dwéch tygodni do uktadu biatowie-
skiego przystapily pozostale republiki zwigzkowe. 16 grudnia 1991 r.,
wykorzystujac nadzwyczajne posiedzenie ministréw spraw zagranicz-

22 W. Materski, Od cara do ,cara”.., s. 195; A. Korezakow, Borys Jelcyn: od switu do zmierzchu, War-
$zawa 1998, S. 95-112.

23 W.Marciniak, Rozgrabione imperium...,s.184-186;idem, Od carado,,cara"..., s.197; P. Kuspys, Wspdl-
nota Niepodlegtych Paristw - stan faktyczny i perspektywy, ,Biuletyn Opinie” 2009, nr 10, s. 2-26.
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nych panstw Wspdlnot Europejskich, ktére poswigecone bylo ukta-
dowi akcesyjnemu z Polska, przyjeto o$wiadczenie uznajace nowe
podmioty miedzynarodowe powstale po rozpadzie Zwigzku Radziec-
kiego®*. Wkrotce potem, 26 grudnia 1991 r., Rada Republik Rady Naj-
wyzszej Zwigzku Radzieckiego przyjela deklaracje o jego rozwigzaniu,
a w przeddzien parafowania tego aktu dymisje z funkcji prezydenta
ZSRR zlozyl Gorbaczow i jednocze$nie przekazal Jelcynowi funkcje
zwierzchnika sit zbrojnych wraz z kodami do uzycia broni nuklear-
nej. 30 grudnia 1991 r. odbylo sie spotkanie panstw WNP w Minsku,
ktore ostatecznie przypieczetowalo los ZSRR*. Prawie w rocznice
utworzenia (30 grudnia 1922 r.), po 69 latach Zwiazek Radziecki prze-
stal istnie¢ jako podmiot prawa miedzynarodowego i zniknat z mapy
politycznej $wiata.

Skutki rozpadu ZSRR dla polityki zagranicznej Polski
e ijej miejsca w Europie Srodkowej i Wschodniej

na przetomie XX i XXI wieku
Upadek Zwiazku Radzieckiego pociagnal za soba daleko idace skutki
dla calego $wiata, a zwlaszcza mial duze znaczenie dla panistw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Spowodowat radykalne zmiany geopolitycz-
ne i geoekonomiczne w tym regionie. Panistwa do tej pory uzaleznione
od ZSRR nie mogly bowiem az do rozpadu ,Imperium Zta” prowadzic¢
suwerennej polityki wewnetrznej i zagranicznej, zgodnie ze swoja racja
stanu. Jesienn Ludow 1989, ktéra rozpoczeta si¢ wraz z transformacja
ustrojowa w Polsce i szybko objeta paristwa nalezace do radzieckiego
bloku, co prawda doprowadzita do upadku reziméw komunistycznych
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, co przyspieszylo roz-
pad ZSRR, ale wciaz stacjonowaly tam wojska radzieckie w ramach
Uktadu Warszawskiego i do 1991 r. ograniczalo im to mozliwosci pro-
wadzenia w pelni suwerennej polityki zagranicznej w obawie przed
reakcja Moskwy. Wida¢ to wyraznie na przykladzie Polski, ktéra do
upadku ZSRR musiata prowadzi¢ ostrozna, dwutorowa polityke za-

24 A. Stepien-Kuczynska, Unia Europejska - Rosja, [w] Studia nauk spotecznych i humanistycznych,
red. J. Juchnowski, M.S. Wolanski, Wroctaw 2008, s. 615.
25  M.M. Kosman, Konflikt rosyjsko-ukrairiski o Krym (2014-2019), Bydgoszcz 2020, s. 13-14.
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graniczna wobec Moskwy i pozostalych panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej?®.

Po rozpadzie ZSRR Polska starala sie przede wszystkim umocnic¢
swoja suwerenno$c i pozycje w postkomunistycznej Europie. W tym
celu dazyla do uregulowania wszelkich kwestii spornych z sasiadami.
Celem strategicznym polityki zagranicznej Polski bylo umocnienie na-
szego bezpieczenstwa poprzez wejscie do struktur euroatlantyckich,
czyli do NATO i Unii Europejskiej. Poza tym Polska do 2004 r. byla
jeszcze zbyt staba, aby podjac sie roli lidera czy mocarstwa regionalne-
go. Dopiero w latach 2005-2007, a wiec juz po naszej akcesji do NATO
i Unii Europejskiej, cel taki postawil sobie rzad Prawa i Sprawiedliwo-
$ci. Niestety, przedwczesne wybory i dojscie do wladzy koalicji PO—
PSL sprawily, ze planéw tych nie udalo si¢ zrealizowa¢. Natomiast
w latach 2007-2015 wladze Polski postawily na sojusz i wspdtprace
z duzymi sasiadami, tj. z REN i Rosja oraz ze Stanami Zjednoczony-
mi. Jednoczes$nie Polska wspierala prozachodnie tendencje w polityce
zagranicznej Ukrainy i Bialorusi, ale panstwa te prowadzily polityke
balansowania miedzy Polska i Rosja oraz miedzy Rosja i Unia Euro-
pejska. Polska polityka wschodnia napotykata opdr ze strony Rosji
i wbrew pozorom nie cieszyla si¢ poparciem wigkszosci panstw Unii
Europejskiej*”.

Polska po akcesji do NATO i Unii Europejskiej, podobnie jak inne
kraje nalezgce do tych ugrupowan, nie utracita suwerennosci narodo-
wej i tozsamosci kulturowej, cho¢ sa politycy, ktérzy tak uwazaja. Na-
sza suwerennosc¢ polityczna zostata jednak ograniczona, ale tak dzieje
sie zawsze, gdy panistwo dobrowolnie staje sie cztonkiem jakiego$ soju-
szu czy organizacji miedzynarodowej, gdyz musi sie podporzadkowac
obowiazujacym tam rygorom organizacyjnym i prawnym. Zyskata za
to nowych sojusznikéw i partneréw do wspélpracy oraz wieksze za-
ufanie, takze sasiadéw. Zaczeto ja postrzegac jako kraj demokratycz-
ny, stabilny i przewidywalny. Polska stala si¢ aktywnym uczestnikiem

26 J.L. Gaddis, International Relations Theory and the End of the Cold War, ,International Security’,
vol. 17,1992-1993, no. 3, 5. 54-59; R. Kuzniar, Ewolucja zewnetrznych uwarunkowan polskiej niepod-
legtosci, ,Stosunki Miedzynarodowe - International Relations” 1991, nr 1, s. 21-39.

27 ). Tymanowski, Ukraina miedzy Wschodem a Zachodem, Warszawa 2014; O. Barburska, Polityka
Wschodnia Unii Europejskiej jako czes¢ sktadowa polityki zagranicznej UE, Warszawa 2018; J. M. Fi-
szer, Zadania i cele..., s.167-201; O. Czarny, Die Ukraine und die Europdische Union: Stand und Per-
spektiven bilateraler Beziehungen, Hamburg 2009.
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stosunkow miedzynarodowych. DazyliSmy za wszelka cene do tego,
aby w NATO i Unii Europejskiej znalezli si¢ nasi sasiedzi. Wysilki te
zostaly uwienczone sukcesem. Czesi, Stowacy, Wegrzy, Litwini, nasi
bezposredni i dalsi sgsiedzi w regionie, sa dzi$ naszymi sojusznikami
i partnerami. Nadal popieramy dazenia Bialorusinéw i Ukraincéw do
czlonkostwa w NATO i UE oraz powinni$§my szuka¢ porozumienia
z Rosja. Po 2004 1., czyli po wejsciu do UE, Polska przejela kierowa-
nie jej polityka wschodnia. Miedzy innymi przez podejmowanie ko-
lejnych inicjatyw w tym zakresie: od Europejskiej Polityki Sasiedztwa
po Partnerstwo Wschodnie, ale napotykata tutaj ostry sprzeciw Ro-
sji i ambiwalentne stanowisko w tej sprawie wiekszos$ci panstw Unii
Europejskiej, na czele z Niemcami i Francja, opowiadajacymi sie za
wspolpraca z Moskwa?®.

W literaturze przedmiotu dosy¢ powszechne jest przekonanie, ze
po przystapieniu do NATO i Unii Europejskiej Polska, osiagnawszy
strategiczne cele swej polityki zagranicznej, jakoby spoczeta na laurach
i nie wypracowata nowej koncepcji polityki zagranicznej. Wyrazany
jest poglad, ze Polska w istocie zajeta postawe reaktywna, ze zabie-
gala o utrzymanie sie w gtéwnym nurcie, ktérego kierunek okreslaty
inne mocarstwa — Stany Zjednoczone w NATO, a Niemcy i Francja
w Unii Europejskiej. Nie wnikajac w te oceny, nalezy podkresli¢, ze
starania o wejscie do NATO i UE nie byly traktowane przez Polske
jako cel sam w sobie albo panaceum na rozwigzanie wszystkich prob-
leméw, jakie wéwczas przed nig staly. Obie te struktury byly, sa i po-
winny by¢ uwazane za wazne instrumenty realizacji zalozen strategii
rozwoju i bezpieczenstwa Polski oraz innych parnstw naszego regionu,
zwlaszcza naszych sgsiadéw.

Co wiecej, polityka zagraniczna Polski powinna konsekwentnie
zmierza¢ do osiagniecia przez Polske pozycji lidera w Europie Srod-
kowo-Wschodniej oraz znaczacej roli w strukturach euroatlantyckich.
Status taki jest realny dla naszego kraju, co pokazata m.in. ,poma-

28 0.Barburska, Stanowisko gtéwnych aktoréw zewnetrznych wobec Partnerstwa Wschodniego Unii
Europejskiej, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2019, z. 2, 5. 155-169; A. Legucka,
Rosja wobec Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej” 2019, z. 2, 5. 41-64; P. Swieboda, Strategiczne wyzwanie dla Unii Europejskiej. Ksztat-
towanie zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej, Raport demos Europa - Centrum Strategii
Europejskiej, Warszawa 2006, s. 12-19.
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ranczowa rewolucja” na Ukrainie i p6Zniejszy rozwoj sytuacji w tym
panstwie. Naszym atutem jest polozenie geopolityczne, wielkos¢ i po-
tencjal, a takze dobre stosunki ze Stanami Zjednoczonymi. Polska nie
moze przy tym myslec¢ o sobie w kategorii panistwa zagrozonego, oto-
czonego przez zle nam zyczacych, a nawet wrogéw.

Niestety, jak pisze Roman KuZniar: ,W historii Polski zdarzaja sie
okresy, w ktérych nasz kraj ma trudnosci z prowadzeniem normalnej
polityki zagranicznej. Normalno$¢ w polityce zagranicznej jest jako$
nie do przyjecia. Pojawia sie megalomania, utrata poczucia rzeczy-
wisto$ci, chciejstwo, zachowania w rodzaju «jeden przeciw wszyst-
kim», hasta i gesty «dumnego narodu», ktéry rzekomo jest bardziej
«dumny» niz inne, a zatem inni musza uznac jego pretensje do pre-
stizu, roli, akceptowac jego wyobrazenia o tym, jak ma wyglada¢ Eu-
ropa, etc. [...] Charakterystyczna dla Polski jest okresowa niezdolno$¢
do zwyczajnej, a zatem uwaznej, przemyslanej, profesjonalnej, pre-
cyzyjnej, obliczalnej i konsekwentnej polityki zagranicznej, w ktorej
waznym celom przyporzadkowuje si¢ odpowiednie srodki, w ktorej
potrafi si¢ odréznic interesy od pustych gestéw, a rzeczywisty wplyw
na otoczenie od powierzchownych i nietrwatych oznak prestizu. Ta
normalno$¢ polityki zagranicznej bywa dla polskiej klasy politycznej
nie do przyjecia”.

Jednak to nie specyfika niektérych polskich politykéw i braki
w przygotowaniu merytorycznym wielu naszych dyplomatéw sa gltéw-
nymi przyczynami stabosci polskiej polityki zagranicznej, ale przestan-
ki natury obiektywnej. Polska bowiem jest krajem zbyt duzym, aby
pozosta¢ w grupie matych panstw europejskich, a jednoczesnie zbyt
malym (stabym), aby by¢ traktowanym jak europejskie mocarstwo.
Dylemat ten polscy politycy prébuja rozwiazaé przez prowadzenie
polityki ,na wyrost’, co w praktyce nie daje spodziewanych rezultatéw
i jest zrédlem frustracji. Aby tego uniknac¢, warto przypomniec¢ rady
Jana Nowaka-]Jezioranskiego, ktory czesto méwil, ze ,Rzeczpospolita
nie jest mocarstwem i nie powinna prowadzi¢ polityki «na wyrost».
Polska jest panistwem regionalnym, ktérego interesy nie siegaja poza
kontynent europejski”®.

29 R.Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna lll Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 319.
30 J. Nowak-Jezioranski, Rzeczpospolita atlantycka, Wroctaw 2014, s. 12.
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Polska lezy w Europie i swoje podstawowe interesy narodowe po-
winna realizowa¢ przy pomocy Unii Europejskiej i NATO. Dlatego
tez w naszym narodowym interesie jest takie ksztaltowanie dalsze-
go procesu integracji europejskiej, ktére bedzie czynito UE bardziej
spo6jna i sprawna oraz umacnialo jej pozycje miedzynarodowa. Unia
Europejska powinna by¢ filarem bezpieczernistwa ekonomicznego Pol-
ski. W ramach UE winni$my szczegélnie pielegnowac stosunki z sa-
siadami, duzymi i matymi. W stosunkach z mniejszymi sasiadami
powinnismy kierowac si¢ zasada bezinteresownej zyczliwosci oraz
uwzglednia¢ i wspiera¢ ich potrzeby. Dzieki temu zdobedziemy silng
pozycje i status lidera wéréd panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Natomiast Sojusz Atlantycki nalezy traktowac¢ jako fundament
polityki bezpieczenstwa Polski. Nie tylko ze wzgledu na jego site
i wiarygodno$¢ w euroatlantyckim i globalnym $rodowisku miedzy-
narodowym, lecz takze dlatego, ze stanowi on platforme strategicznej
jednosci Zachodu, czyli $cistych zwiazkéw Europy z Ameryka i prze-
stanki do jej polityczno-wojskowej obecnosci na Starym Kontynen-
cie. Dla Polski obie te okolicznosci maja niezastgpiona warto$¢. Polska
powinna kultywowac i rozwija¢ wszechstronne stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi, ale jednocze$nie nie powinnismy popierac tych kie-
runkoéw (aspektow) polityki Waszyngtonu, ktdre nie stuza interesom
Zachodu ani stabilnosci i pokojowemu porzadkowi miedzynarodo-
wemu, a podwazaja wiarygodnos¢ NATO, UE i ONZ, czy sa obliczo-
ne na wywolywanie zbednych konfliktéw i podzialéw w Europie i na
Swiecie?.

Dla Waszyngtonu bedziemy wiecej znaczy¢ z mocna pozycja w UE,
dobrymi relacjami z sasiadami oraz bez szukania zbednego ,ratunku”
przed Rosja, ktérej retoryki nie wolno myli¢ z jej realnymi mozliwos-
ciami. W tym kontekscie oznaka stabej wyobrazni byly podejmowane
przez Warszawe w latach 2005-2007 préby ,wojny na dwa fronty’, de-
terminowanej w znacznym stopniu przez rodzima polityke historycz-
na*. Z przykroscia nalezy zauwazy¢, ze do polityki tej Polska powrdcila
po 2015 r. Poczynajac od wyboréw prezydenckich w 2015 r. i wyboréw

31 R.Kuzniar, Droga do wolnosci..., s. 323. Patrz takze: Rola Polski w polityce Unii Europejskiej wobec
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, red. R. Ciborowski, Biatystok 2007.

32 A.Niedzwiecki, Polska polityka europejska w latach 2005-2007. Zarys problemu,, ATHENAEUM. Po-
litical Science’, t. 19, 2008, 5. 39-53; M. Musiat-Karg, Polska polityka europejska w latach 2005-2007,
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parlamentarnych w 2016 r., system polityczny Polski ewoluuje w kie-
runku coraz bardziej antydemokratycznym. Jesli stoimy na stanowi-
sku realizmu klasycznego, czyli uwazamy, ze polityka zagraniczna jest
funkcja polityki wewnetrznej, to od lat 2015-2016 polska polityka za-
graniczna rowniez ewoluuje coraz bardziej w kierunku sprzecznym
z polska racja stanu. Jest coraz bardziej ideologizowana i pod presja
jednej partii politycznej, czyli PiS. Nie jest to wiec polityka panistwowa,
araczej partyjna, oderwana od realiéw miedzynarodowych i polskich
interes6w narodowych. Jest to polityka krétkowzroczna, ktéra osta-
bia pozycje i role Polski na arenie miedzynarodowe;j. Jak pisze ekspert,
Olaf Osica: ,Efektem tego jest rosnaca przepas¢ miedzy polityczna
narracja o Polsce w polityce miedzynarodowej a naszym codzien-
nym doswiadczaniem $wiata. Miedzy pozbawiona tresci opowiescia
o geopolitycznych ambicjach, potedze i zagrozeniach z jednej strony,
askrzypiaca rzeczywistoscia polskiej armii, instytucji publicznych czy
jakosci debaty politycznej z drugiej. Miedzy wiara w idee integracji
europejskiej i wspolpracy atlantyckiej a rosnacym protekcjonizmem
gospodarczym czy pozbawiona niuanséw presja na wybdr technologii
i rozwiazan podatkowych. To zderzenie teorii z praktyka nie jest ni-
czym wyjatkowym w skali §wiata. Wiele panstw przechodzilo i prze-
chodzi podobny proces, mocujac si¢ ze swoja stara, «udomowiong»
tozsamoscia i ta nowg, ktéra ksztaltuje sie na oczach obywateli. Poli-
tyczny szpagat staje sie jednak klopotliwy. Polityka zagraniczna, ktéra
abstrahuje od realnych proceséw spolecznych, politycznych i gospo-
darczych, staje sie balastem. A ta niezdolnos¢ do adaptacji bedzie to-
rowac droge skrajnym ideom, dla ktérych rozjezdzanie si¢ dominujacej
narracji z codziennym doswiadczeniem bedzie pozywka do zanego-
wania wszystkiego, co udato sie zbudowac¢ w minionych 3o latach™.

W aspekcie teoretycznym polityka zagraniczna powinna umacnia¢
panstwo na arenie miedzynarodowej, jego role i autorytet w stosun-
kach miedzynarodowych. Musi by¢ prowadzona w interesie pafistwa
ijego obywateli, nie moze zaspokaja¢ ambicji czy oderwanych od rze-
czywisto$ci wyobrazen politykéw. Polityka zagraniczna nie powinna

[w:] Polityka zagraniczna Polski w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej, red. R. Podgérzyn-
ska, Torur 2009, 5. 200-221.

33 0.0sica, Nowa polityka zagraniczna | Res Publica Nowa, https://publica.pl/teksty/osica-polska-i-
-swiat-67468.html?utm_sou [6.04.2021].
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by¢ prowadzona w interesie jednej partii politycznej i nie moze by¢
podporzadkowana jej ideologii, z czym niestety mamy do czynienia
dzi$§ w Polsce. Lekcewazenie roli i woli narodu wplywa negatywnie
na miedzynarodowy wizerunek panstwa i nie stuzy jego racji stanu.
W miedzynarodowym srodowisku traci na znaczeniu kraj, w ktérym
partie rzadzace zawlaszczaja i upolityczniaja polityke zagraniczna®®.

Polska w $wietle Szkoly Angielskiej jest oceniana jako panstwo
peryferyjne, rozerwane miedzy Wschodem i Zachodem, ktérego po-
zycja znajduje si¢ poza rdzeniem spolecznosci miedzynarodowe;j®.
Dlatego tez w obecnej sytuacji w Europie i na §wiecie powinna pro-
wadzi¢ bardziej aktywna i realistyczna polityke zagraniczna, tzn. nie
ulega¢ ztudzeniom i twardo stapac po ziemi*®. Polska nie moze opus-
ci¢ ani NATO, ani Unii Europejskiej. Natomiast powinna ulec zmianie
polska polityka zagraniczna wobec UE, ktéra czesto traktujemy wy-
tacznie jako Zrédlo fatwych pieniedzy albo jako skarbnice madrosci,
z ktorej bezrefleksyjnie powinni$my ,importowac¢” do Polski reguty
gry i warto$ci. Zadna z tych drég nie pozwoli nam na maksymalne
wykorzystanie potencjalu zwiazanego z cztonkostwem w Unii Euro-
pejskiej. Trzeba wreszcie ustali¢, co chcemy osiagna¢ w Unii i poprzez
Unig, traktujac ja jednak nie jako organizacje dobroczynng, lecz jako
miejsce, gdzie $cieraja sie interesy o wiele silniejszych podmiotéw
panstwowych i gospodarczych niz Polska i polskie firmy. W zwigzku
z tym w UE musimy by¢ dzi$ bardziej proaktywni, a mniej reaktywni,
mierzac jednak nasze zamiary na sily i bedac zdolnymi do tworzenia
koalicji. Zaréwno bowiem spektakularne gesty w obronie spraw nie-
mozliwych do osiagniecia, jak i bezkrytyczne dostosowywanie si¢ do
wszystkich pomysléw silniejszych cztonkéw UE jest dla Polski droga
na manowce. Unia Europejska bowiem to miejsce, gdzie mozna osia-

34 J.Nowak, Czym jest polityka zagraniczna, [w:] Stosunki miedzynarodowe, red. W. Malendowski, Cz.
Mojsiewicz, Wroctaw 1998, s. 75-119; A. Czarnocki, D. Kondrakiewicz, Uwarunkowania, koncepcje
i realizacja polityki zagranicznej Polski, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pietras,
Lublin 2007, 5. 601-659.

35 R.H.Jackson, Pluralism in International Political Theory,,Review of International Studies”1992, no.
18(3), 5. 271-282; M. Wight, Systems of States, Leicester 1977.

36 D.Wozniak-Szymanska, Pozycja Polski w spotecznosci miedzynarodoweyj, czyli jak wzrastac na pe-
ryferiach Europy?, Warszawa 2021.
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gac cele polityczne i ekonomiczne mozliwe do osiagnigcia wespédt z in-
nymi cztonkami, ale dziatajac na przekér catej UE nic nie zdzialamy®’.

Zakonczenie

Na upadek ZSRR zlozylo si¢ wiele przyczyn obiektywnych i subiektyw-
nych, wewnetrznych i miedzynarodowych. System radziecki okazat sie
niereformowalny, co ostatecznie potwierdzita pierestrojka ogloszona
przez Gorbaczowa, ktérej w praktyce nie udato sie zrealizowa¢. Co
wiecej, praktyka potwierdzita, ze komunizm byl ideologia utopijna
i systematycznie tracit spoleczne poparcie. Moim zdaniem, gléwna
przyczyna upadku ZSRR byta Zle realizowana polityka ekonomiczna,
ktéra kraj ten systematycznie prowadzita do katastrofy gospodarczej.
Ponadto ZSRR nie byl w stanie na dluzsza mete rywalizowac z Ame-
ryka, ktérej antysowiecka polityka i narzucony wyscig zbrojen zmusity
Moskwe do zmiany kursu w polityce migdzynarodowe;j.

Rozpad ZSRR w 1991 r. otwarl droge do reorientacji polskiej poli-
tyki zagranicznej i normalizacji stosunkéw Polski z bliskimi i dalszy-
mi sgsiadami. Znikneta wowczas zelazna kurtyna i podzial swiata na
Wschod i Zachéd oraz zakonczyla sie zimna wojna. Zmianie ulegta
takze sytuacja geopolityczna w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz
w calej Europie. Dzigki temu dokonano reinterpretacji polskich inte-
reséw narodowych i miedzynarodowych. Suwerenna Polska mogta
wreszcie decydowac o swojej polityce zagranicznej, bezpieczenstwie
narodowym i miedzynarodowym.

Polska w XXI w. powinna szuka¢ sojusznikéw blisko i dazy¢ do
wspolpracy na arenie miedzynarodowej w ramach struktur euroat-
lantyckich oraz takich ugrupowan panstw, jak Inicjatywa Tréjmorza,
Grupa Wyszehradzka i Trojkat Weimarski. Dzigki temu Polska po-
winna sta¢ si¢ jednym z kluczowych panstw w UE i NATO i zasiada¢
w ich kierowniczych gremiach, a takze zosta¢ liderem wsréd panstw
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Powinna wspélpracowaé ze
wszystkimi mocarstwami, a zwlaszcza takimi jak Francja, Niemcy,
Stany Zjednoczone, Rosja i Chiny, ktére obecnie odgrywaja gléwne

37 M.Tomecki, Dojrzaty zwigzek z UE - co to znaczy?, Warszawa 2021, 5. 1-7.
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role na arenie miedzynarodowej*®. Trzeba bowiem pamieta¢, ze pan-
stwa $redniej wielkosci, a wiec takze Polska, maja ograniczone moz-
liwosci ksztaltowania swoich rél miedzynarodowych. Po pierwsze, ze
wzgledu na ograniczony potencjal nie posiadaja wystarczajaco duzo
skutecznych srodkéw oddzialywania, a po drugie ich nieznaczna po-
zycja miedzynarodowa nie predestynuje ich do rél ani globalnych,
ani uniwersalnych. Panstwo $redniej wielkosci jest wazne dla krajow
z nimi sgsiadujacych, blisko geograficznie potozonych oraz wybiérczo
tych, ktére posiadaja rozwinieta z nim wspoélprace w danej dziedzinie.
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Wstep
Na poczatku lat 9o. XX w. brytyjski historyk Dominic Lieven oglosit,
ze wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego skonczyla sie epoka no-
wozytnych imperiéw. Tymczasem trzy dekady pdzniej coraz czesciej
moéwi sie o Rosji jako panstwie prowadzacym polityke imperialna. Na
dowdd przytacza si¢ najczesciej aneksje Krymu, cho¢ mozna by takze
przywotac tak bardzo charakterystyczny dla imperium bunt peryferii
wobec centrum, czyli protesty w Chabarowsku w 2021 r. Mimo wska-
zanych przykladéw uwazam, ze dziedzictwo imperialne Rosji uwidacz-
nia sie dzisiaj nie tyle w jej dzialaniach na arenie miedzynarodowej,
ile w dyskursie. Oficjalnie rosyjskie przywédztwo polityczne odzeg-
nuje sie od imperium i woli méwi¢ o Rosji jako odrebnej cywilizacji.
Jednakze, jak slusznie zauwaza Wiktor Sznirelman, pojecie ,,cywili-
zacji” funkcjonuje de facto jako substytut obcigzonego ideologicznie
»imperium”. Borys Jelcyn deklarowal, Ze jego kraj chce by¢ normal-
nym panstwem. Przyklad Wielkiej Brytanii czy Portugalii pokazuje, ze
mozliwa jest transformacja tozsamosci imperialnej metropolii. Dla-
czego nie udalo sie to w Rosji? To z pewnoscia jedno z wazniejszych
pytan w trzydziesta rocznice podpisania porozumienia bialowieskiego.
Zmiana tozsamosci tak duzej zbiorowosci, jaka jest panstwo, to
proces zlozony i dlugotrwaly. Samookreslenie dokonuje si¢ pod wply-
wem réznorodnych czynnikéw, zaréwno materialnych, jak i ideowych,
oddzialujacych tak z zewnatrz, jak i wewnatrz podmiotu sprawczego.
Nalezaloby uwzglednic¢ je wszystkie, by wyczerpujaco odpowiedzie¢
na pytanie o przyczyny powrotu dyskursu imperialnego w dzisiejszej
Rosji. Nie pozwala na to forma artykulu, dlatego zawezilam analize do
bezpieczenstwa ontologicznego panstwa. Rozpad ZSRR i pojawienie
sie Federacji Rosyjskiej to wydarzenia, ktére podwazyly fundament
radzieckiej-rosyjskiej tozsamosci. W swietle teorii bezpieczenstwa on-
tologicznego rok 1991 byl tzw. sytuacja krytyczna, ktéra ekipa Jelcyna
sprobowata wykorzysta¢ do przedstawienia Rosji jako normalnego,
demokratycznego mocarstwa europejskiego. Czes$¢ odpowiedzialno-
$ciza niepowodzenie Jelcyna i powrét Rosji do dyskursu imperialnego

1 W.Schnirelman, Russia Between a Civilization and a Civic Nation: Secular and Religious Uses of Ci-
vilisational Discourse, [w:] Russia as Civilization. Ideological Discourses in Politics, Media, and Aca-
demia, ed. K.J. Mjer, S. Turoma, New York - London 2020, s. 73.
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badacze skladaja na karb panstw zachodnich, ktdre zlekcewazyly gle-
boka potrzebe Rosji do bycia traktowang jako réwnorzedny partner?.
Zgodnie z ta logika, inna polityka Zachodu mogtaby poméc utrzy-
mac w Rosji proeuropejski dyskurs i doprowadzi¢ do sformulowania
tozsamosci nieimperialnej. Wniosek ten nie jest bezpodstawny, ale
uwazam go za niepelny. Celem artykutu jest pokazanie, ze powrét dys-
kursu imperialnego jest reakcja na obnizenie bezpieczenstwa ontolo-
gicznego Rosji, u zrédel ktérego znalazly sie dwa rodzaje lekéw. Jeden
byl rzeczywiscie wywotany zdestabilizowaniem sie¢ relacji ze znacza-
cym Innym, czyli Zachodem. Doczekal sie on rzetelnych opracowan?
— w przeciwienstwie do drugiego rodzaju leku, na ktéry chce zwrdcic
uwage. Twierdze, ze powrdt dyskursu imperialnego w Rosji jest reakcja
takze na lek przed dalszym rozpadem terytorium, bedacego istotnym
atrybutem mocarstwa. Ponadto dyskurs imperialny nie jest wytacznie
rezultatem przemyslanej strategii Kremla, ale wynika takze ze zbioru
praktyk i nawykéw uksztattowanych w ramach imperium, ktdre prze-
trwaly rozpad struktur imperialnych. Ten zbiér gleboko zakorzenio-
nych, a czesto nieuswiadomionych i niezwerbalizowanych praktyk oraz
nawykow za Ayse Zarakol nazywam habitusem imperialnym?®.
Niniejszy artykut wzbogaca badania nad Rosja i nauke o stosun-
kach miedzynarodowych na trzy sposoby. Po pierwsze, na gruncie te-
orii bezpieczenstwa ontologicznego dostarcza argumentéw na rzecz
stanowiska Filipa Ejdusa, pokazujac przydatno$¢ kategorii ,sytuacja
krytyczna” i podkreslajac materialne umocowanie bezpieczenstwa
ontologicznego panstw. Po drugie, zwraca uwage na krajowe Zrédio
lekéw ontologicznych Rosji (tj. lek o terytorium), ktére aktywowalo
habitus imperialny. To wazne uzupelnienie dotychczasowych badan,
koncentrujacych sie na relacjach ze znaczacym Innym. Tym samym
pokazuje, ze nawet gdyby Zachéd prowadzil inna polityke wobec
Rosji, nadal istnialoby drugie, krajowe Zrédlo lekéw poza polem jego
bezposredniego oddzialywania. Po trzecie, w tekscie przedstawiono

2 Np.N.N. Petro, How the West Lost Russia: Explaining the Conservative Turn in Russian Foreign Policy,
,Russian Politics”, vol. 3, 2018, no. 3, 5. 305-332.

3 DMW.Larson, A. Shevchenko, Status Seekers Chinese and Russian Responses to U.S. Primacy, ,Inter-
national Security’, vol. 34, 2010, no. 4, 63-95. |. Neuman, Entry into International Society Reconp-
tualised: The Case of Russia, ,Review of International Studies’, vol. 37, 2011, no. 2, 5. 463-484.

4 A. Zarakol, After Defeat. How the East Learned to Live with the West, Cambridge 2011, s. 106.
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oryginalny material empiryczny dotyczacy Rosyjskiego Towarzystwa
Geograficznego (RTG). Wybdr formalnie niepolitycznego podmiotu
pozwala dostrzec role instytucji przechowujacych pamiec o imperial-
nych nawykach i praktykach. Co wiecej, analiza RTG realizuje postulat
rodzacej si¢ na naszych oczach helsinskiej szkoly badan nad Rosja, by
nie godzi¢ si¢ na redukcyjna kremlinologie i pokazywac¢ dziatalno$¢
innych aktoréw?.

Dyskurs imperialny jest traktowany w niniejszym tekscie jako
przejaw tozsamosci rosyjskiej, ktéra zanalizowatam, stosujac teorie
bezpieczenistwa ontologicznego. By pokazad, jak dziata habitus impe-
rialny w odniesieniu do terytorium, omoéwitam dziatalno$¢é Rosyjskie-
go Towarzystwa Geograficznego. Jest to instytucja zalozona jeszcze
w Imperium Rosyjskim, ktéra przetrwata do dzisiaj i odgrywa wazna
role w ksztaltowaniu wiedzy i przywigzania Rosjan do rodzimego te-
rytorium. W celu rekonstrukcji praktyk i narracji RTG przeanalizo-
walam materialy (artykuly, wywiady, sprawozdania) opublikowane na
oficjalnej stronie internetowej Towarzystwa (https://www.rgo.ru/ru)
oraz prezydenta, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a takze agencji
informacyjnej Interfax oraz RIA Novosti.

Artykul rozpoczyna oméwienie gléwnych zalozen teorii bezpie-
czenstwa ontologicznego. Nastepnie przedstawiona zostata ewolucja
sposobow radzenia sobie z lgkami ontologicznymi w poradzieckiej
polityce Kremla. Pokazano, dlaczego elitom rzadzacym nie udalo sie
przeformutowac tozsamosci i dlaczego lek o terytorium aktywowat
habitus imperialny. Ostatni punkt ukazuje oddzialywanie habitusu
i mechanizmy radzenia sobie z lekiem dotyczacym terytorium na
przykladzie Rosyjskiego Towarzystwa Geograficznego.

1 Panstwo na kozetce, czyli o lekach i bezpieczenstwie on-
e tologicznym w nauce o stosunkach miedzynarodowych

Na pytanie o przyczyne zmian polityki zagranicznej poradzieckiej
Rosji przedstawiciele trzech paradygmatéw badawczych w stosun-
kach miedzynarodowych, tj. realisci, liberatowie i konstruktywisci,

5 Russian Modernisation: A New Paradigm, ed. M. Kivinen, B.G. Humphreys, New York - London
2021.
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udziela odmiennych odpowiedzi. Najblizsi mi konstruktywisci de-
cydujace znaczenie przypisuja procesowi formutowania tozsamosci.
Zbiorowosci ludzkie, jakimi sa panstwa, potrzebuja stabilnych wy-
obrazen o sobie, o swoim miejscu i roli wéréd innych podmiotéw.
Spojna narracja biograficzna jest podstawa poczucia bezpieczenstwa
ontologicznego i pozwala podmiotom podejmowac celowe dzialania.
Pojecie bezpieczenstwa ontologicznego z prac socjologéw Ronalda
Lainga i Anthony’ego Giddensa na grunt stosunkéw miedzynarodo-
wych przeniést Aleksander Wendt, a zasadnicze punkty teorii sformu-
fowata Jennifer Mitzen. Amerykanska politolozka w swoich pracach
pokazuje, ze wspoélnocie, jaka jest panistwo, poczucie bezpieczenistwa
daje nie tylko fizyczne przetrwanie, ale i pewno$¢ ciaglosci swojego
istnienia, takze w wymiarze symbolicznym®. Brent J. Steele za Gid-
densem zaproponowatl odrdznienie od bezpieczenstwa rozumianego
jako fizyczne przetrwanie (security as survival) bezpieczenstwa ist-
nienia (security as being), rozumianego jako poczucie nieprzerwanej
egzystencji zbiorowosci spolecznej — jako bezpieczenstwo tozsamo-
$ci’. Obserwowany w ostatnich latach wzrost liczby publikacji doty-
czacych teorii bezpieczenstwa ontologicznego ukazal wazne punkty
sporne miedzy badaczami stosujacymi to podejscie. Mozna wskazac
dwa takie zagadnienia. Po pierwsze, nie ma zgody co do tego, o czy-
im bezpieczenstwie ontologicznym nalezy méwic¢: panstwa jako ak-
tora spolecznego czy tez spoleczenstwa, wobec ktérego panstwo
pelnijedynie funkcje stuzebna i pomaga zaspokoi¢ potrzeby zwigzane
z bezpieczenstwem ontologicznym. Pierwsze stanowisko prezentuja
Jennifer Mitzen i Catarina Kinnval, drugie — Brent J. Steele czy Dmi-
try Chernobrov®. Kolejna sporna kwestia ma znaczenie dla wywodu
zaprezentowanego w niniejszym tekscie. Nie ma zgody co do tego, co
powoduje obnizenie poczucia bezpieczenstwa ontologicznego. Inny-

6  J.Mitzen, Ontological Security in World Politics: State Identity and the Security Dilemma,,European
Journal of International Relations’, vol. 12,2006, no. 3, 5. 341-370.

7  B.).Steele, Ontological Security in International Relations. Self-Identity and the IR State, London -
New York 2008.

8  C.Kinnval, J. Mitzen, Ontological Security and Conflict: The Dynamics of Crisis and the Constitution
of Community,,Journal of International Relations and Development’, vol. 21,2018, no. 4, . 825-83s.
B.J. Steele, Ontological Security and the Power of Self-identity: British Neutrality and the American
Civil War, ,Review of International Studies’, vol. 31,2005, no. 3, s. 519-540; D. Chernobrov, Ontolo-
gical Security and Public (Mis)Recogniton o International Crises: Uncertainty, Political Inaging and
the Self, ,Political Psychology’, vol. 37,2016, no. 5, s. 581-596.
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mi stowy, gdzie nalezy doszukiwac si¢ zrédla lekéw ontologicznych
(anxiety). Warto podkresli¢, ze — za Giddensem — lek rozumiany jest
jako emocja, ktdra, w przeciwienistwie do strachu, nie ma konkretnej
przyczyny, stad trudniej jej zaradzi¢®. Mitzen twierdzi, ze leki generuje
destabilizacja relacji podmiotu z innymi aktorami, zwlaszcza znacza-
cym Innym, ktéry odgrywa kluczowa role w procesie samookreslenia
danego podmiotu®. Tym samym dla Mitzen Zrédio lekéw znajduje
sie poza samym podmiotem. Z kolei Steele uwaza, ze panstwa daza
przede wszystkim do utrzymania spéjnej narracji biograficznej, kté-
ra ksztaltuje sie pod wplywem czynnikéw krajowych (m.in. kultury,
pamieci historycznej, biezacej polityki)". Zdaniem Steele’a lek poja-
wia sie w sytuacji, gdy panstwo jest zmuszone do prowadzenia poli-
tyki niezgodnej z wtasnym wyobrazeniem o sobie. Zarakol proponuje
droge srodka, piszac o pozytkach uwzglednienia obu rodzajéw lekow™.
Przypadek Rosji poradzieckiej wymyka sie jednak tym klasyfikacjom.
By zrozumie¢ ztozono$¢ dziatan rosyjskich, nalezy zastosowac zabieg
zaproponowany przez Filipa Ejdusa. Badacz uczynit punktem wyjscia
tzw. sytuacje krytyczna®. Za Giddensem przyjal, ze sa to okolicznosci,
ktore zmuszaja podmiot do refleksji nad fundamentalnymi kwestia-
mi wlasnej tozsamosci. Anthony Giddens wskazal cztery takie kwe-
stie: 1) egzystencje, 2) skonczono$¢, 3) relacje spoleczne, 4) narracje
biograficzna'. Na co dzief podmiot sprawczy przyjmuje wymienione
zagadnienia za oczywiste. Przechodzi nad nimi do porzadku, traktu-
je je rutynowo i koncentruje si¢ na biezacych sprawach. Tylko kryzys
— sytuacja krytyczna — podwaza kwestie fundamentalne (jedna lub
wszystkie) i zmusza podmiot do refleksji, ktéra moze prowadzi¢ do
redefinicji tozsamosci lub umocnienia utartych nawykéw samoiden-
tyfikacji. Ejdus zastosowal kwestie fundamentalne w badaniach nad
panstwami®. Kwestia egzystencji oznacza poczucie posiadania swojego

9  B.J. Steele, Ontological Security and the Power..., s. 525.

10 J. Mitzen, Ontological Security in World Politics. ..

11 BJ. Steele, Ontological Security and the Power..., s. 527-528.

12 A. Zarakol, States on Ontological Security: A Historical Rethinking, ,Cooperation and Conflict’, vol.
52,2017, N0. 1, 5. 48-68.

13 F. Ejdus, Critical Situations, Fundamental Questions and Ontological Insecurity in World Politics,
Journal of International Relations and Development”, vol. 21, 2018, no. 4, s. 883-908.

14 A.Giddens, Modernity and Self-Identity: Self and Society in the Late Modern Age, Palo Alto 1991, 5. 55.

15 F.Ejdus, Crisis and Ontological Insecurity. Serbia’s Anxiety over Kosovo’s Secession, Cham 2020, 5.18-
23.
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miejsca w fadzie miedzynarodowym. Panistwo osiaga je dzieki prakty-
kom, takim jak dyplomacja czy prawo miedzynarodowe. Skoriczono$¢
(finitude) wiaze sig z obawa przed rozcztonkowaniem, rozpadem pod-
miotu. Jak podkresla Ejdus, u§wiadomienie sobie wlasnej skoriczono-
$ci to co$ wiecej niz chec fizycznego przetrwania panstwa, bo lek ten
nie jest wywolany przez konkretne zagrozenie'. Relacje spoleczne to
umiejetno$¢ utrzymania stabilnych stosunkéw ze znaczacymi Inny-
mi. Z kolei narracja biograficzna odnosi si¢ do zdolnosci danej zbio-
rowosci do opowiedzenia spojnej historii o swoim nieprzerwanym
istnieniu w czasie i przestrzeni. Co wazne, piszac o poczuciu ciaglo$ci
panstw, Ejdus zwraca uwage takze na materialny aspekt bezpieczen-
stwa ontologicznego. Przekonanie o wlasnej nieskoniczono$ci paristwa
czerpia m.in. z otaczajacego je srodowiska — architektury, krajobrazu,
poszczegolnych miejscowosci'”. Narracja biograficzna wtacza lokali-
zacje do wyobrazen podmiotu o jego Ja i czyni czescia tozsamosci.

Filip Ejdus podsumowuje swoje rozwazania nastepujaco: ,Kluczo-
wa cecha sytuacji krytycznych jest niezdolnos¢ aktoréw zbiorowych
do przejscia do porzadku nad fundamentalnymi kwestiami dotycza-
cymi nietrwalto$ci/nieprzewidywalnosci tadu miedzynarodowego,
wlasnej skonczonosci, niestabilnosci relacji z innymi podmiotami
oraz niespo6jnosci autobiografii zbiorowej”®. W obliczu lekéw wywo-
tanych przez sytuacje krytyczna panstwo, a konkretnie elity rzadzace
moga zareagowac na dwa sposoby: 1) potraktowaé nowe okolicznosci
jako szanse na zmiane dyskursu tozsamos$ciowego albo 2) przywotac
rutynowe narracje, umacniajace tradycyjne komponenty tozsamosci
i przywracajace poczucie stabilnego, nieprzerwanego istnienia'. Dru-
ga sytuacja moze doprowadzi¢ m.in. do sekurytyzacji dyskursu tozsa-
mosciowego czy polityki pamieci, a takze, nawiazujac do spostrzezen
Ejdusa, dyskursu o terytorium.

Zastosowanie teorii bezpieczenstwa ontologicznego do analizy po-
lityki Rosji pozwala spojrze¢ na rozpad ZSRR jako sytuacje krytyczna,
ktéra podwazyla wszystkie cztery fundamentalne kwestie rosyjskiej

16 Ibidem, s.20.

17 Ibidem, s.26.

18 Ibidem, s.24.

19 J.Suboti¢, Narrative, Ontological Security, and Foreign Policy Change,,Foreign Policy Analysis’, vol.
12,2016, S. 610-627.
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tozsamosci. Pierwszg, czyli nieprzewidywalno$¢ fadu miedzynarodo-
wego, pomogly stosunkowo szybko ustabilizowa¢ prawo miedzyna-
rodowe i dyplomacja, ktére uregulowaly pozycje Federacji Rosyjskiej
jako sukcesora Zwiazku Radzieckiego. Spdjna narracje biograficzna,
wyrazajaca historyczna cigglo$¢, mialo zapewni¢ nowej Rosji utrzy-
manie statusu mocarstwa — kluczowej cechy wspélnej Imperium Ro-
syjskiemu i ZSRR. Uznanie za mocarstwo, a zatem i rownorzednego
partnera Zachodu, zalezalo z kolei od akceptacji ze strony znaczace-
go Innego?®’. Wsrod czterech fundamentalnych kwestii podwazonych
przez sytuacje kryzysowa roku 1991 waznym zrédtem lekéw byly re-
lacje spoleczne. Niezaspokojenie potrzeby uznania obnizylo bezpie-
czenstwo ontologiczne, co skutkowato powrotem do ugruntowanych
narracji i praktyk uksztaltowanych w czasach imperialnych. Tradycja
imperium byla najwazniejszym czynnikiem poczucia ciaglosci Rosji.
Istniato jednak jeszcze jedno zZrdédto, ktdre takze sprzyjato aktywizacji
habitusu imperialnego. Bylo ono wewnetrzne, ale inne od tego, ktére
sugeruje B. ]. Steele, bo nie dotyczylo spdjnosci narracji biograficz-
nej z dzialaniem panstwa. Byt to lek wynikajacy z refleksji nad wlasna
skoniczonoscig, lek przed dalszym rozpadem Rosji, zwiazany z mate-
rialnym aspektem jej bezpieczenstwa ontologicznego — terytorium.

Powradt imperium: ewolucja sposobow radzenia
e sobie z lekami ontologicznymi w polityce rosyjskiej

po 1991 roku
Sytuacja kryzysowa, jaka byl rozpad Zwiazku Radzieckiego, nie od
razu skutkowala powrotem do dyskursu imperialnego. Wrecz prze-
ciwnie, przywddztwo polityczne probowalo wykorzysta¢ nowe oko-
licznosci do sformutowania tozsamosci Rosji jako demokratycznego
europejskiego mocarstwa, ktére odrzuca tradycje imperialna. Jednym
ze sposobdw bylo zaproponowanie obywatelskiej formuly tozsamo-
$ci dla wieloetnicznego i wielowyznaniowego spoteczenstwa. Nie-
posiadajace konotacji etnicznych pojecie rossijanie mialo zastapic

20 A. Curanovi¢, W pogoni za réwnosciq. Status w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ,Prace
Instytutu Europy Srodkowej’, nr 2, Lublin 2020.
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russkich*. Niepowodzenie polityki Jelcyna w tym zakresie ma wiele
przyczyn. Wskaze jednak trzy, ktére w moim przekonaniu miaty znacz-
nie kluczowe i byly zwigzane z oddzialywaniem habitusu imperialnego.
To 1) pierwsza wojna w Czeczenii (1994-1996), 2) polityka wobec ro-
syjskiej mniejszo$ci wladz bytych republik radzieckich oraz 3) przy-
wiazanie wiekszos$ci obywateli do statusu Rosji jako mocarstwa.

Konflikt w péinocnokaukaskiej republice byl postrzegany przez
wiekszo$¢ obywateli nie jako wojna domowa, ale zamach na integral-
no$¢ terytorialna oraz odrzucenie rosyjskiej kultury i tozsamosci przez
»~obcych wahhabitéw” Wojna przywrdcita znaczenie silnie zakorzenio-
nym skojarzeniom etnicznosci z religia, co z kolei wzmocnilo wrazenie
sztuczno$ci pojecia rossijanie. Konflikt w Czeczenii byt tez klasycz-
nym buntem peryferii wobec centrum, co mocno podwaza poczucie
bezpieczenstwa narodéw imperialnych?®*. Kolejnym czynnikiem pote-
gujacym uczucie zagrozenia byla trudna sytuacja, w jakiej znalezli sie
Rosjanie w bylych republikach radzieckich — bez prawa do podwdéjnego
obywatelstwa, ze statusem juz nie progresywnej grupy reprezentuja-
cej metropolie na peryferiach, ale mniejszosci. To wzmocnilo wéréd
Rosjan z Federacji przekonanie, ze sa grupa uciskana, ktéra powinna
otwarcie wyraza¢ dume z bycia russkimi. Wreszcie, jak pokazuja ba-
dania socjologiczne z pierwszej polowy lat 9o. XX w., znaczna czes¢,
jezeli nie wiekszo$¢, obywateli nie pogodzita sie z utrata przez ich pan-
stwo statusu mocarstwa?. Przynalezno$¢ do klubu wiodacych poteg
byla koronnym argumentem na rzecz nieprzerwanego istnienia Rosji
mimo dwukrotnej zmiany panstwowosci, co pozwalato sformutowac
spéjna narracje biograficzna. Status mocarstwa faczyt trzy historycz-
ne wcielenia i byl centralnym komponentem tozsamosci Rosjan. We-
dlug Anne L. Clunan to wlasnie polityka zagraniczna sygnowana przez
Andrieja Kozyriewa, deklarujacego rezygnacje Rosji z odgrywania roli
hegemona w przestrzeni poradzieckiej, byla jedna z najwazniejszych
przyczyn spadku popularnosci catej ekipy Jelcyna, poczatkowo waz-
niejsza nawet niz niezadowolenie z reform gospodarczych?.

21 A.Wierzbicki, Rosja. Etnicznos¢ i polityka, Warszawa 2011.

22 E.Pain, Imperskiy natsionalizm,,Obshchestvennyye nauki i sovremennost” 2015, nr 2, s. 54-71.

23 Yu.Levada, Sochineniya: sotsiologicheskiye ocherki 1993-2000, Moskwa 2011, 5. 300-301.

24 AL Clunan, Historical Aspiration and the Domestic Politics of Russia’s Pursuit of International Sta-
tus,,Communist and Post-Communist Studies’, vol. 47, 2014, no. 3-4, s. 281-290.
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Przywiazanie do statusu mocarstwa ukazuje takze wazny mecha-
nizm bezpieczenstwa ontologicznego. Obywatele odczuwaja lek, ale
przywrocenie poczucia bezpieczenstwa jest mozliwe tylko poprzez
dzialanie panstwa jako aktora spotecznego, ktéry dazy do zdobycia
uznania innych poteg. Pretensje do Zachodu, ze ten nie traktuje Ro-
sji jak réwnorzednego partnera, bylty waznym zZrédtem lekéw, ktére
dotyczyly fundamentalnej kwestii relacji spotecznych. Wojna w Cze-
czenii, a takze do pewnego stopnia sytuacja rosyjskiej diaspory na
obszarze poradzieckim wzbudzaly z kolei obawy dotyczace skonczo-
nosci Rosji. Rosjanie, jeszcze do niedawna zyjacy w wielkiej radzie-
ckiej ojczyznie, gdzie wszedzie byli ,u siebie’, teraz zyli na obczyznie
i stanowili memento dla tych w Federacji Rosyjskiej, ktérzy bali sie
dalszego rozpadu Rosji — kolejnych secesji czy to na Kaukazie, czy na
Dalekim Wschodzie. Nawet dzisiaj, zdaniem socjologa Aleksieja Le-
vinsona, rozpad panstwa jest lekiem najcze$ciej wymienianym przez
Rosjan®. Jest on gleboko zakorzeniony w kulturze rosyjskiej*, ale, co
trzeba podkresli¢, nietypowy dla panstw o randze §wiatowej potegi.
Pokazuje to kruchos¢ bezpieczenstwa ontologicznego Rosji.

Podsumowujac, rozpad ZSRR byl sytuacja krytyczna, ktéra akty-
wowala dwa zZrédla lekéw podwazajacych poczucie bezpieczenstwa
ontologicznego Rosji — zewnetrzny, dotyczacy statusu mocarstwa
w relacji z innymi potegami, oraz wewnetrzny lek przed rozpadem
panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze obawa przed dalsza fragmentacjq jest
réwniez zwigzana ze statusem. Terytorium to wszakze jeden z atry-
butéw mocarstwa. Oba wskazane leki podkopaly starania na rzecz
stworzenia obywatelskiej formuly tozsamosci (rossiajnie) i aktywowaly
habitus imperialny®. Analizujac zmiany, jakie zaszly po 1991 r. w pro-
cesie samookres$lenia Rosjan, Emil Pain pokazuje role mechanizméw
uksztaltowanych w ramach wcze$niej istniejacych struktur imperial-
nych, ktére okresla zbiorczym terminem ,syndromu imperialnego”
(okreslenie nawigzujace do ,habitusu imperialnego” Zarakol). W ra-
mach tego syndromu badacz wyrdznia 1) imperialna swiadomos¢,

25 Wykfad socjologa Aleksieja Levinsona w Osrodku Studiéw Wschodnich, Warszawa, 11 lutego
2017.

26 V.N. Shubkin, V.A. Ivanova, Strakhi i trevogi rossiyan, Petersburg 2004.

27 P.Kolstg, Is Imperialist Nationalism an Oxymoron?, ,Nations and Nationalism’, vol. 25, 2019, no.
1,5. 40.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej « 19 (2021) « Zeszyt 2



Skazana na imperium? Leki i dysKurs imperialny w procesie samoidentyfikacji Rosji paradziecKiej

53

2) porzadek oraz 3) cialo. Ten ostatni komponent odnosi si¢ do tery-
torium ,podzielonego na regiony niezintegrowane kulturowo, kté-
rych rozwdj nadal naznaczony jest historycznym podbojem”™. Na
punkcie utrzymania integralnosci terytorium Rosjanie, jak zauwaza
Pain, maja obsesje. Ta fetyszyzacja jest $cisle zwiazana z historycz-
nym uksztaltowaniem sie rosyjskiej tozsamosci w ramach imperium,
ktérego istota jest ekspansja terytorialna i asymilacja nowych ziem.
Remedium na leki zwigzane z rozpadem terytorium moglby stac sie
po 1991 r. efektywny system federalny. Taki jednak w Rosji, z réznych
wzgledéw, nie powstal.

Cho¢ Jelcynowska préba redefinicji tozsamosci rosyjskiej zakon-
czyla sie porazka, to nie mozna nie dostrzec pozytywnego wplywu
jego prezydentury na procesy oddolne. Pluralizm $wiatopogladowy
i zasadniczo wolne $rodki masowej informacji stworzyty pole do swo-
bodnej debaty na temat tozsamosci Rosji. Tania Narozna twierdzi, ze
gdyby uruchomiony w ten sposéb proces autorefleksji potrwat dluzej,
doprowadzilby do wylonienia sie nowej, stabilnej formuty tozsamosci
i przywrdécilby poczucie bezpieczenistwa ontologicznego, moze nawet
bez koniecznosci uciekania si¢ do dyskursu imperialnego®. Jednak
ten spontaniczny proces zostal przerwany przez przyjscie do wila-
dzy Wtadimira Putina. W ,Postaniu” do Federalnego Zgromadzenia
z 2003 r. Wladimir Putin wymienit zapanowanie nad rozleglym tery-
torium jako jeden z najwazniejszych elementéw stanowienia rosyjskie-
go panstwa i jego tozsamosci. Prezydent stwierdzil: ,Przez cala swoja
historie Rosja i jej obywatele dokonali i nadal dokonuja prawdziwie
bohaterskich czynéw. To czyny w imie zachowania integralnosci pan-
stwa, pokoju i stabilno$ci. Utrzymanie panstwa na rozleglych prze-
strzeniach, zachowanie unikalnej spotecznosci narodéw oraz silnej
pozycji panstwa na §wiecie — to nie tylko ogromny wysitek. To takze
ogromne ofiary i wyrzeczenia naszego narodu. [...] Taka wlasnie jest
tysiacletnia historyczna droga Rosji. Taki sposéb utrzymania jej jako

28 E.Pain, The Imperial Syndrome and Its Influence on Russian Nationalism, [w:] The New Russian Na-
tionalism, ed. P. Kolstg, H. Blakkisrud, Edinburgh 2016, s. 60.

29 T.Narozhna, State-society Complexes in Ontological Security-seeking in IR, ,Journal of Internatio-
nal Relations and Development”2018, https://doi.org/10.1057/541268-018-0164-Y [3.04.2021].
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silnego panstwa”®. Timothy Colton, ktéry w ramach badan przez wie-
le lat przeprowadzal wywiady z przedstawicielami radzieckiej, potem
rosyjskiej elity, nie ma watpliwosci, ze lek o terytorium mocno nazna-
czyl te grupe spoleczng i byl traktowany niezwykle powaznie przez
srodowisko skupione wokdt prezydenta Putina®.

Proces centralizacji wtadzy — w tym podporzadkowanie Kremlowi
srodkéw masowej informacji — doprowadzit do odgérnego sformuto-
wania narracji o Rosji jako odrebnej cywilizacji, podazajacej wlasna
droga. Jak stusznie zauwazyla Narozna, wladza stworzyla eklektyczny
dyskurs, laczacy elementy sprzed 1917 r. z radzieckimi w celu stwo-
rzenia spodjnej narracji biograficznej o Rosji jako potedze istniejacej
nieprzerwanie od tysiaca lat®>. W rezultacie doszto do sekurytyzacji
tozsamosci i pamieci historyczne;j.

Do ksztaltowania nowego dyskursu tozsamosciowego o impe-
rialnych konotacjach wladza zaczela wykorzystywac takze geografie.
Watek ten nie doczekal si¢ dotychczas opracowan, tymczasem wia-
czenie geografii do budowania rosyjskiej tozsamosci jest jednym ze
sposob6w radzenia sobie z lekiem dotyczacym skoniczonosci panstwa.
Geografia jest postrzegana jako dziedzina nauki w o wiele mniejszym
stopniu poddajaca si¢ ideologizacji niz historia, a w zwiazku z tym
obiektywna i bardziej wiarygodna dla zwyklego obywatela. Instytu-
cja odgrywajaca prominentna role w promowaniu wiedzy o ojczystej
geografii potaczonej z wychowaniem patriotycznym jest dzisiaj Ro-
syjskie Towarzystwo Geograficzne. Ponizej omawiam profil i dziatal-
no$¢ tej organizacji, poniewaz dobrze ilustruje ona zalezno$¢ miedzy
lekiem ontologicznym dotyczacym terytorium a dyskursem imperial-
nym. Lek przed skoniczono$cia mozna zauwazy¢ czesciej u mniejszych
panstw, ktére w przeszlosci doswiadczyly utraty panstwowosci, jak np.
Izrael czy paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej*. Rosja radzi sobie
z tym lekiem, odwolujac sie do praktyk uksztaltowanych w czasach
imperialnych, co pokazuje przyktad RTG. Co wiecej, na przykladzie

30 Poslaniye Federal'nomu Sobraniyu Rossiyskoy Federatsii, 16.05.2003, http://kremlin.ru/events/pre-
sident/transcripts/21998 [3.04.2021].

31 Wykfad Timothy'ego Coltona dla studentéw Davis Center, Uniwersytet Harvarda, Cambridge
MA, 4 marca 2018.

32 T.Narozhna, State-society Complexes. ..

33 U. Abulof, The Mortality and Morality of Nations, Cambridge 2017.
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tej instytucji mozna dostrzec, ze dyskurs imperialny nie jest jedynie
konsekwencja strategii elit wladzy. Czerpie on swoja sile z habitusu
imperialnego, czyli gtebokich struktur, ktére przetrwaty rozpad impe-
rium i sprzyjaja reprodukowaniu dyskursu imperialnego. Lek wywo-
tany przez sytuacje krytyczna sprzyja aktywizacji habitusu, bedacego
zrédtem ugruntowanych nawykéw, narracji i praktyk, ktére pomagaja
przywrocic¢ poczucie bezpieczenstwa ontologicznego.

Czas zlozy¢ wszystkie elementy ukladanki. Sytuacja krytyczna
1991 r. podwazylta kwestie fundamentalne tozsamosci rosyjskiej. Leki
zwigzane z relacjami spotecznymi oraz wlasna skoriczonoscia obnizyly
poczucie bezpieczenstwa ontologicznego. Ekipie Jelcyna nie udalo sie
sformulowad nowej, nieimperialnej rosyjskiej tozsamosci. Reakcja na
utrzymujacy sie stan obnizonego poczucia bezpieczenstwa ontologicz-
nego byl powrét do dyskursu imperialnego, ktéry pozwala stworzy¢
spdjna i wiarygodna narracje biograficzng o istniejacym nieprzerwa-
nie mocarstwie rosyjskim. Dzisiejszy dyskurs imperialny jest w duzej
mierze sformulowany i sankcjonowany odgérnie przez elity wladzy,
jest zatem wynikiem pewnej strategii. Jednoczes$nie jest on skutkiem
oddziatywania habitusu imperialnego Rosji, ktéry zostat aktywowany
przezlek dotyczacy skonczonosci. Lek o kruchos¢ terytorium spowo-
dowal wzrost zapotrzebowania na kojace dzialanie imaginarium im-
perialnego nie tylko u przedstawicieli wtadzy, ale i zwyklych obywateli.
Wyobrazenie o jednym, olbrzymim terytorium, lezacym w Europie
i Azji, jest mocno zakorzenione w dyskursie imperialnym?®*. Przyktad
Rosyjskiego Towarzystwa Geograficznego pokazuje proces stopnio-
wego powrotu do praktyk imperialnych, umozliwiajacych budowanie
poczucia ciaglosci historycznej i wyobrazen o jednosci ciata imperium.

Dziatalnos¢ Rosyjskiego Towarzystwa Geograficznego
e jako remedium na lek skonczonosci
Powstanie towarzystw geograficznych jest $cisle zwigzane z epoka do-
minacji nowozytnych imperiow w XIX w. Instytucje te skupialy przed-
stawicieli wladzy, nauki oraz armii. Cztonkostwo byto wyznacznikiem

34 M. Bassin, Russia between Europe and Asia: The Ideological Construction of Geographical Space,
,Slavic Review”, vol. 50,1991, no. 1, 5. 1-17.
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przynaleznosci do elity, a sama instytucja miejscem zdobywania cen-
nych kontaktéw. Celem dziatalno$ci towarzystw byta stuzba interesom
imperialnej metropolii*. Ekspedycje, sporzadzanie map czy badania
etnograficzne mialy utatwic zajecie oraz asymilacje nowych terenéw.
Jednoczesnie podkreslano $cisty zwiazek migedzy geografia a ksztalto-
waniem patriotyzmu. Niebezpieczne wyprawy czy obserwacja ,dzi-
kich” ludéw byty konieczne dla hartu ducha narodéw imperialnych.
Takiego zdania byl np. Halford MacKinder, ojciec geopolityki i cztonek
Krolewskiego Towarzystwa Geograficznego Wielkiej Brytanii. Byt on
przekonany, ze ,,geografia musi by¢ czyms wiecej niz nauka, by wpajac
warto$ci”®. Co wazne, ,duch imperialny” nie ksztaltowal sie jedynie
poprzez upowszechnianie publikacji naukowych, ale wlasnie przez
szczegoblnego rodzaju praktyki — wykopaliska, badania etnograficz-
ne, ekspedycje itp. Towarzystwa geograficzne odgrywaly wazna role
w formutowaniu i reprodukowaniu dyskursu imperialnego.
Imperialne Rosyjskie Towarzystwo Geograficzne w swojej genezie
oraz dzialalnosci nie réznito sie od innych tego typu instytucji. Po-
wstalo w 1845 r. z inicjatywy cara Mikolaja I jako czwarta taka placéw-
ka w Europie®’. Wiekszos¢ czlonkéw zalozycieli stanowili wojskowi,
a samo Towarzystwo podlegalo bezposrednio Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych. Stanowisko oficjalnego przewodniczacego bylo za-
rezerwowane dla cztonkéw rodziny krélewskiej, cho¢ faktycznie To-
warzystwem kierowal wojskowy. Pierwszym przewodniczacym zostat
ksiaze Konstantyn I (syn Mikotaja I). Towarzystwo dzialalo z rozma-
chem — organizowalo ekspedycje i badania etnograficzne, zakladalo
regionalne muzea, opracowato program geografii dla gimnazjéw i uni-
wersytetdw, przygotowywalo mapy i publikacje naukowe. Nadrzed-
nym celem jego aktywnosci byto kultywowanie patriotyzmu i mifos$ci
do ojczyzny®. Instytucja przetrwala rewolucje roku 1917 oraz wojne
domowa i kontynuowala swoja dziatalno$¢ w ZSRR jako Radzieckie
Towarzystwo Geograficzne, ktére od 1938 r. stalo sie czescia Radzie-

35 A.Godlewska, N. Smith, Geography and Empire, Oxford 1994.

36 G. Kearns, Geography, Geopolitics and Empire, ,Transactions of the Institute of British Geograp-
hers’, vol. 35,2010, 5.194.

37 K.A.Pavlov, Russkoye geograficheskoye obshchestvo istoriya i soviemennost’,,Sovremennyye prob-
lemy servisa i turizma” 2010, nr1, s. 4.

38 Ibidem.
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ckiej Akademii Nauk. Co wazne, przetrwala nie tylko instytucja, ale
takze jej czlonkowie, a razem z nimi pamie¢ o praktykach uksztalto-
wanych przed 1917 r. Na przyktad geografowie, ktérzy zdobyli szlify
pod rzagdami Romanowdéw, odgrywali wazna role w umacnianiu wia-
dzy radzieckiej w Azji Srodkowej*. Ta ciaglo$¢ instytucjonalna byta
niezwykle wazna, bo pozwolita zachowa¢ na marginesach nowego
bolszewickiego porzadku praktyki wyrastajace i reprodukujace habi-
tus imperialny. Rewolucja nie ostabita takze mocnych zwiazkéw mie-
dzy RTG a armig, zwlaszcza wywiadem, co przelozylo si¢ na bliska
wspolprace podczas drugiej wojny swiatowej*®. Towarzystwem kiero-
wali wiodacy radzieccy naukowcy, m.in. Julij Szokalski, Mikotaj Wa-
witow czy Eugenij Pawlowski. Po rozpadzie ZSRR, 23 marca 1992 r.,
czlonkowie zdecydowali o przywrdceniu nazwy Rosyjskie Towarzy-
stwo Geograficzne. W 2002 r. przewodniczacym zostal po raz pierw-
szy od kilkudziesieciu lat wojskowy — admiral Anatolij Komarycyn.
Tym samym instytucja po kilku dekadach wrécita pod skrzydta Mini-
sterstwa Obrony i armii. Nie ma dowod6w na to, by taki obrét spraw
uznac za skutek strategii Kremla ,powrotu do imperium”. Raczej byt
to efekt wieloletniego procesu i poszukiwania ,spokojnej przystani”
dla ostabionej finansowo organizacji.

Punkt zwrotny nastapil w 2009 r., gdy przewodniczacym zostat
minister obrony Siergiej Szojgu. Rok pézniej premier Wtadimir Putin
zostal honorowym przewodniczacym Rady Powierniczej RTG, odpo-
wiedzialnej za finansowe wsparcie organizacji. To pierwszy przyklad
powrotu do imperialnej tradycji, zgodnie z ktérg Towarzystwem kie-
rowali wspdlnie przywddca polityczny i general. Ponownie nalezy
zauwazy¢, ze trudno znalez¢ dowody na przyjecie odgornie strategii,
majacej upolityczni¢ RTG i przywrdcic¢ rozwiazania z czaséw impe-
rium. Tandem Putin-Szojgu to raczej wynik procesu, ktéremu bieg
przez lata nadawali rézni, takze niepolityczni aktorzy. Drugim przy-
kltadem powrotu do praktyk imperialnych jest sktad Rady Powier-
niczej. Jej cztonkami s3 najbardziej wptywowe postacie rosyjskiego
biznesu, jak Wagit Alekpierow (Lukoil), Wiktor Wekselberg (Renova),

39 F.Hirsch, Toward and Empire of Nations: Border-Making and the Formation of Soviet National Iden-
tities, ,The Russian Review", vol. 59, 2000, no. 2, 5. 204.

40 G.M.Lappo, A.A. Agirrechu, Geografy i Russkoye geograficheskoye obshchestvo v gody Velikoy Ote-
chestvennoy Voyny (1941-1945 gg.), ,lzvestiya RAN. Seriya Geograficheskaya”2015, nr 3, s. 8-18.
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Gienadij Timczenko (NOVAT-EK), Aliszer Usmanow (Gazprom in-
vestkholding), Siergiej Frank (Sovkomflot) czy Michail Prochorow*.
Podobnie jak w XIX w., RTG stalo si¢ miejscem zdobywania cennych
kontaktéw. Cztonkostwo jest nobilitacja i wyznacznikiem przynalez-
nosci do rosyjskiej elity. To instytucja, ktéra moze skutecznie ksztal-
towac dyskurs tozsamosciowy za posrednictwem elit biznesowych,
wojskowych, uczonych czy dziennikarzy.

Rosyjskie Towarzystwo Geograficzne liczy dzisiaj ok. 27 ooo czton-
kéw. Ma 85 oddzialéw regionalnych oraz trzy siedziby: poradziecka
w Moskwie, niedawno odzyskang, historyczna w Petersburgu oraz
w Sewastopolu — zalozona niedlugo po aneksji Krymu w 2016 r. Ra-
zem symbolizuja one nieprzerwane istnienie Rosji w trzech wciele-
niach. Dzialajace od 1845 r. Rosyjskie Towarzystwo Geograficzne jest
naznaczone habitusem imperialnym — przechowuje instytucjonal-
na pamiec o praktykach i narracjach dajacych poczucie historycznej
ciaglosci, kluczowej dla bezpieczenstwa ontologicznego. Co wazne,
mimo uplywu lat i dwukrotnej zmiany ustroju politycznego gtéwnym
celem dzialalnosci RTG niezmiennie pozostaje ksztaltowanie patrio-
tyzmu i mitosci do ojczyzny. Jak zauwazyt Siergiej Szojgu, ,dzisiaj jak
nigdy wczesniej potrzebujemy narodowej geografii! Geografii, ktéra
pomaga zabezpieczy¢ interes narodowy”*’. Wedlug Wtadimira Pu-
tina, RTG ,to co$ wiecej niz instytucja, niz geografia [...] jego misja
jest zachowanie historycznych, kulturowych i moralnych fundamen-
tow naszej egzystencji; zachowanie tego, co stanowi nasza tozsamos¢
narodowq”*. Prezydent stwierdzil takze: ,geografia jest fundamentem
wartosci patriotycznych”**, a RTG musi wsrdd Rosjan ,,budzic potrze-
be bycia czescia wiekszej calosci™®. W duchu projektow imperialnych
z XIX w. geografia zyskala w Federacji Rosyjskiej znaczenie strate-

41 Zasedaniye popechitel'skogo soveta Russkogo geograficheskogo obshchestva, 30.04.2013, http://
kremlin.ru/events/president/news/18011 [4.04.2021].

42 Rechi V.V. Putina i S.K. Shoygu na | Mezhdunarodnom arkticheskom forume, 9.04.2019, https://
www.rgo.ru/ru/page/rechi-vv-putina-i-sk-shoygu-na-i-mezhdunarodnom-arkticheskom-forume
[3.04.2021].

43 Zasedaniye Popechitel'skogo soveta Russkogo geograficheskogo obshchestva, 6.08.2021, http://
kremlin.ru/events/president/news/16152 [3.04.2021].

44 Zasedaniye popechitel’skogo soveta RGO, 24.04.2017, http://kremlin.ru/events/president/
news/54363 [3.04.2021].

45 Zasedaniye popechitel'skogo soveta Russkogo geograficheskogo obshchestva, 27.04.2015, http://
kremlin.ru/events/president/news/49348 [3.04.2021].
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giczne dla narodowego bezpieczenstwa i tozsamosci. Wladimir Putin
zapowiedzial przywrécenie obowigzkowego egzaminu z geografii na
maturze, ustanowil narodowy Dzieri Geografa (18 sierpnia) oraz na-
grode dla najlepszych nauczycieli tego przedmiotu*®.

Dziatalno$¢ Rosyjskiego Towarzystwa Geograficznego pomaga
tagodzi¢ lek zwiazany z kruchoscia terytorium. Waznym obszarem
aktywnosci jest edukacja. RTG organizuje m.in. narodowy test z geo-
grafii, w ktérym oprécz mlodziezy biora udziat politycy, ludzie kultu-
ry, znani sportowcy. Od kilku lat odbywa sie on takze poza granicami
Federacji Rosyjskiej, nawiazujac do koncepcji ruskiego miru*’. Innym
projektem RTG jest odnowienie tradycji szkoly pod zaglami — presti-
zowej formy nauki z czaséw ZSRR. Jak podkreslaja organizatorzy, jej
celem jest nie tyle nauka, ile hartowanie charakteru — a wiec znowu
zgodnie z tradycja imperialng*®. Towarzystwo zajmuje si¢ réwniez
opracowaniem nowych map, atlaséw, leksykonéw, podrecznikéw. Pro-
jekty edukacyjne w potaczeniu z publikacjami tworza i upowszechnia-
ja intersubiektywne imaginarium dotyczace terytorium rosyjskiego.
Reportaze, filmy dokumentalne czy materialy archiwalne pozwalaja
wyobrazi¢ sobie Rosje jako niezwykle zréznicowana, ale jednak jedna
przestrzen zamknieta w imperialnym ciele. Terytorium, ktére wczes-
niej wydawalo sie¢ kruche i bezbronne, teraz jest zbadane, przemierzo-
ne wzdluz i wszerz oraz bezpieczne. RTG promuje réwniez krajowa
turystyke, m.in. przygotowuje nowe szlaki, przewodniki, organizuje
ekstremalne ekspedycje. W ten sposéb Towarzystwo zacheca Rosjan
do osobistego doswiadczenia ciata imperium, ktére pozwoli stworzy¢
wiez emocjonalng z bezkresnymi przestrzeniami.

Waznym aspektem dzialalnosci RTG, przywracajacym poczucie
bezpieczenistwa w odniesieniu do terytorium, sa projekty realizowa-
ne na strategicznych rubiezach — w Arktyce, na Wyspach Kurylskich
oraz Pétwyspie Krymskim. Nieprzypadkowo we wszystkich trzech lo-

46 Porucheniya Putina vozrodyat professiyu geografa, schitayet Shoygu, 17.05.2019, https://ria.
ru/20190517/1553576270.html [3.04.2021].

47 Test jest wynikiem osobistej inicjatywy prezydenta Putina. Od 2015 . wzieto w nim udziat ponad
900 0s06b.

48  Putinpredlozhilsozdat’molodezhnoye dvizheniye RGO, 30.04.2013, https://ria.ru/20130430/935439911.
html [3.04.2021].
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kalizacjach Towarzystwo $cisle wspéipracuje z Ministerstwom Obro-
ny i armia.

RTG bierze czynny udzial w legitymizacji aneksji Krymu, m.in.
opracowato nowe mapy. Celowi temu stuzylo takze przeniesienie sie-
dziby. GIéwnym polem zainteresowan Towarzystwa w tym regionie
jest jednak archeologia. Stynne nurkowanie Putina w 2015 r. w Morzu
Czarnym, podczas ktérego odkryl antyczne amfory, bylo organizowa-
ne wlasnie przez RTG. Od 2016 r. Towarzystwo patronuje prowadzo-
nym w okolicy Kerczu wykopaliskom zatopionych ruin miasta Akra.
Znalezisko nazwano ,,Krymska Atlantyda” Docelowo ma si¢ ono sta¢
gléwna atrakcja nowego szlaku turystycznego ,Zloty Pierscien Bosfo-
ru”. ,Krymska Atlantyda” pokazuje Krym jako nie tylko prawostaw-
ny, ale i antyczna kolebke rosyjskiej cywilizacji*. Szeroko zakrojone
badania RTG prowadzi od 2016 r. takze na Matui — wyspie nalezacej
do Kurylow. W ekspedycji naukowej, zaplanowanej do 2025 r., bierze
udzial ponad 100 0séb, w tym wojskowi, geologowie, botanicy, etno-
lodzy, archeolodzy, sejsmologowie. Zebrane informacje maja postu-
zy¢ m.in. do poprawy lokalnej infrastruktury®°.

W Arktyce RTG realizuje projekty majace umocnic tozsamosc¢ Rosji
jako panstwa arktycznego i zamanifestowac jej trwala obecnos¢. To-
warzystwo patronuje nie tylko badaniom, ale takze projektom ekolo-
gicznym. Na przyklad w 2017 r. zorganizowano przy udziale personelu
wojskowego sprzatanie Nowej Ziemi oraz Wysp Nowosyberyijskich.
RTG zainicjowalo réwniez stworzenie Elektronicznej Pamieci Arktyki
— digitalnej bazy w otwartym dostepie archiwalnych materialéw oraz
biezacych informacji o rosyjskich regionach arktycznych®. Najbar-
dziej spektakularnym punktem dziatann RTG sa ekspedycje badawcze.
W 2019 r. zesp6ét uczonych i wojskowych pod kierownictwem dowédcy
Floty PéInocnej admirata Aleksandra Mojsiejewa zbadal Wyspe Fran-
ciszka J6zefa i oglosit odkrycie pieciu nowych wysp®2. Wyprawa miala
upamietnic 145. rocznice odkrycia wyspy, 105. ustanowienia rosyjskiej

49 Stiven Sigal stal ambassadorom proyekta, Zolotoye kol'tso Bosporskogo tsarstva”, 5.11.2019, https://
ria.ru/20191105/1560587710.html [3.04.2021].

50 Ekspeditsiya Minoborony iRGO osmotrela 97 istoricheskikh ob"yektov na Matua, 11.06.2016, https://
ria.ru/20160611/1445836381.html [3.04.2021].

51 RechiV.V. Putina i S.K. Shoygu na | Mezhdunarodnom arkticheskom forume...

52 V samoy severnoy tochke Evrazii podnyali rossiyskiy flag, 10.09.2019, https://ria.
ru/20190910/1558532994.html?in=t [3.04.3021].
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flagi oraz 9o. — flagi radzieckiej. W rezultacie nad lodowa wyspa po-
wiewaly trzy flagi symbolizujace trzy wcielenia Rosji — Romanowdéw,
radzieckiej i nowej. W tym samym roku statek Atltaj ustanowit re-
kord w najdluzszym rejsie po wodach Arktyki przez okret niebedacy
lodotamaczem. Jego zaloga dokonata dotychczas najdokladniejszych
pomiaréw dna Morza Barentsa®. RTG planuje takze pierwsza w hi-
storii ekspedycje dookota §wiata przez Arktyke, od Murmarnska do
Spitsbergenu.

Ostatnim aspektem dziatalnosci RTG, na ktéry chee zwréci¢ uwa-
ge w kontekscie przywracania poczucia bezpieczenstwa ontologicz-
nego, sa wysitki na rzecz stworzenia spojnej narracji o Rosji jako
imperium wielkich odkrywcéw — czesci dyskursu imperialnego. Ten
zabieg z jednej strony pozwala wzmocni¢ poczucie narodowej dumy
i patriotyzm, a z drugiej — potwierdza prawowite miejsce Rosji wéréd
wiodgcych poteg. Narracje te promuje m.in. nowa seria wydawnicza
Wielcy Rosyjscy Odkrywcy, ktéra trafita do wszystkich szkolnych bi-
bliotek. Co ciekawe, w badaniach socjologicznych przeprowadzonych
w 2020 r. ,wielcy rosyjscy podrdznicy i odkrywcy” zostali wskazani
jako jeden z powodéw do dumy narodowej. Wérdd 17 mozliwych zaje-
li 9. pozycje (te odpowiedz wskazato 16% respondentéw)>*. Rosja jako
imperium odkrywcow byla takze centralnym watkiem obchodéw 200.
rocznicy odkrycia Antarktydy przez Rosjan — Fabiana Bellingshausena
i Michaila Lazariewa (1819-1820). Wydarzenia komemoracyjne zapla-
nowane zostaly na dwa lata (2019-2020) i obejmowaly m.in. wystawy,
konkursy, publikacje, a takze rejs szlakiem podréznikéw celem stwo-
rzenia aktualnej morskiej mapy Antarktydy®. Obchody byly manife-
stacja pewnosci siebie nowej Rosji. Dziatalno$¢ RTG to juz nie tylko
praktyki konserwujace ciato imperialne, ale takze ambitne projekty re-
alizowane daleko poza granicami Federacji Rosyjskiej, potwierdzajace
jej status wiodacego mocarstwa. Aktywnos¢ Towarzystwa reprodukuje
iupowszechnia dyskurs imperialny. Cigglo$¢ historyczna jest najwaz-

53 Severnyy floti RGO podveli itogi sovmestnoy ekspeditsii, 22.10.2019, https://www.rgo.ru/ru/article/
severnyy-flot-i-rgo-podveli-itogi-sovmestnoy-ekspedicii [3.04.2021].

54 Gordost’ i identichnost’, 19.10.2020, https://www.levada.ru/2020/10/19/gordost-i-identichnost/
[10.04.2021].

55 Skol'’ko raz otkryvali Antarktidu, 27.01.2020, https://www.rgo.ru/ru/article/skolko-raz-otkryvali-
-antarktidu [3.04.2021].
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niejszym zrédtem poczucia bezpieczenstwa ontologicznego Rosji, ktd-
re zapewnia tradycja imperium i jego materialna baza — terytorium.

Podsumowanie

Trzydziesci lat po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego stosunki Moskwy
z Waszyngtonem sa tak zle, Ze wielu méwi o nowej zimnej wojnie.
Mogtoby sie wydawac, ze historia w relacjach Rosji z Zachodem zato-
czyta kolo; Ze ostatnia dekada XX w. byta tylko swoistym intermezzo
w dwustronnej konfrontacji. Mimo wszystko uwazam, ze Federacja
Rosyjska nie byla od poczatku skazana na powrét do dyskursu impe-
rialnego. Sformulowanie nowej tozsamosci bylo trudnym, ale mozli-
wym zadaniem. Ekipa Jelcyna prébowata wykorzysta¢ okolicznos$ci
stworzone przez sytuacje krytyczng do zredefiniowana ram samo-
okreslenia Rosji. Nie udato sie jednak znalez¢ skutecznego sposobu
ztagodzenia lekéw zwigzanych z relacjami ze znaczacym Innym oraz
wlasng skoniczonoscia. W pierwszym przypadku do pewnego stopnia
moglaby poméc korekta polityki Zachodu, a w drugim — stworzenie
w Rosji efektywnego systemu federalnego. O powrocie dyskursu im-
perialnego do oficjalnego nurtu przesadzita polityka sygnowana przez
Wtadimira Putina. Stopniowe ograniczanie wolno$ci stowa oraz pod-
porzadkowanie Kremlowi §rodkéw masowej informacji potozyto kres
swobodnej obywatelskiej autorefleksji i doprowadzito do sekurytyza-
cji tozsamosci, polityki pamieci, a takze geografii. Nie jest przypad-
kiem, ze w tzw. pakiecie ideologicznych poprawek do Konstytucji FR
z 2020 r. znalazly sie odniesienia do nienaruszalno$ci terytorium (art.
67 pkt 2.1), tysiacletniej historii Rosji i jedno$ci panstwowej (art. 67.1.
pkt 2) oraz obrony prawdy historycznej (art. 67.1 pkt 3).

Nalezy jednak pamietac, ze powrét dyskursu imperialnego nie jest
jedynie rezultatem odgérnie przyjetej przez wladze strategii. Analiza
aktywnosci Rosyjskiego Towarzystwa Geograficznego ujawnia role ha-
bitusu imperialnego — praktyk i nawykéw uksztattowanych w ramach
struktur imperialnych, ktére przetrwaly do dzisiaj. Towarzystwo jest
przyktadem instytucji dzialajacej od 1845 r., w ktorej przechowat sie
habitus imperialny. Zbadanie RTG pozwala spojrze¢ na powrét do
praktyk imperialnych jako wynik pewnego procesu (np. przejscie To-
warzystwa z Rosyjskiej Akademii Nauk do Ministerstwa Obrony czy
nadanie mu nieformalnego statusu swoistego klubu rosyjskich elit).
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Dzialania podejmowane przez RTG pomagaja tagodzi¢ lek dotyczacy
kruchosci terytorium. Ekspedycje, konkursy wiedzy, nowe szlaki tury-
styczne, publikacje czy filmy dokumentalne formuluja i upowszechnia-
ja wéréd Rosjan wyobrazenie o zréznicowanym, ale nierozerwalnym,
jednym, bezpiecznym terytorium. Przedstawianie Rosji jako potegi,
ktéra w interesie ludzkosci dokonata wielkich odkry¢ geograficznych,
potwierdza jej status mocarstwa oraz ma niebagatelne znaczenie dla
umacniania postaw patriotycznych. Patrzac na dorobek naukowy
poswiecony poradzieckiej Rosji, wydaje sig, ze zjawisko habitusu im-
perialnego warte jest dalszych, poglebionych badan. Rosyjskie Towa-
rzystwo Geograficzne pokazuje pozytki z wlaczenia do analizy polityki
rosyjskiej takze aktoréw niezwigzanych nominalnie z tg sfera (ponow-
nie odsylam do helsinskiej szkoly badan nad Rosja). Jedno jest pewne
— fascynujacych tematéw rosjoznawcom nie zabraknie.
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Russian Federation and Belarus

Abstract: The relations between the Russian Federation and Belarus in the
215t century are characterized by dynamics and volatility. The integration pro-
cesses of both countries, initiated in the 19905, are an element of the strategy
of domination in the post-Soviet area, which is consistently implemented
by Russia. The authors conclude that this strategy in the case of Belarus is
akind of mixture of soft power and hard power, and the choice of instruments
depends on the stability of the authoritarian regime, which is embodied by
Alyaksandr Lukashenka. The rigged presidential elections triggered a wave
of protests, leading to the gradual loss of social legitimacy by the Belarusian
president. Russia has a dilemma: whether to continue to support Lukashenka,
who is losing support, or to look for a “‘new personal alternative’, a politician
that would guarantee the implementation of a “pro-Russian vector”in Bela-
rus's domestic and foreign policy. Regardless of how the situation develops,
Russia’s strategic goal remains to keep Belarus in its sphere of influence using
the already existing mechanisms of cooperation between the two countries.
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Streszczenie: Stosunki Federacji Rosyjskiej i Biatorusi w XXI w. charakteryzuja
sie dynamikg i zmiennoscig. Procesy integracyjne obu parstw, zapoczatko-
wane jeszcze w latach 9o. ubiegtego stulecia, s3 elementem konsekwentnie
realizowanej przez Rosje strategii dominacji na obszarze postradzieckim. Au-
torzy dochodzg do konstatadji, ze owa strategia w przypadku Biatorusi jest
swoistg mieszankg soft power i hard power, a dobor instrumentéw dziatania
jest uzalezniony od stabilno$ci autorytarnego rezimu, ktérego uosobieniem
jest Alaksandr tukaszenka. Sfatszowane wybory prezydenckie uruchomity fale
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protestéw, doprowadzajac do stopniowe] utraty legitymacji spotecznej przez
biatoruskiego prezydenta. Rosja staje przed dylematem: czy nadal wspierac
tracacego poparcie tukaszenke, czy poszukac ,nowej alternatywy personal-
nej’, polityka, ktory gwarantowatby implementacje ,prorosyjskiego wektora”
w polityce wewnetrznej i zagranicznej Biatorusi. Bez wzgledu na rozwoj sytu-
acji, strategicznym celem Rosji pozostaje utrzymanie Biatorusi w swojej strefie
wplywow przy wykorzystaniu juz istniejacych mechanizmow wspotpracy po-
miedzy oboma pafstwami.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, Biatorus, obszar postradziecki, reinte-
gracja, stosunki dwustronne

Wstep

Rozpad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich nie tylko
zmienil przestrzen geopolityczna we wschodniej czesci kontynentu
europejskiego, ale tez wptynal na jakosciowe zmiany w systemie sto-
sunkéw miedzynarodowych. Trzydziesta rocznica tego wydarzenia
sklania do refleksji i préby odpowiedzi na pytania dotyczace prze-
mian, jakie zaszly w tej czesci $wiata. Czy panstwa, ktére odzyskaty
niepodleglo$¢ w wyniku rozpadu ZSRR, wykorzystaly swoja szanse
na transformacje systemu politycznego w kierunku demokracji? Czy
Federacja Rosyjska, ktéra jeszcze w latach 9o. XX w. zadeklarowata
w sposéb jednoznaczny chec¢ petnienia funkgji ,arbitra” i ,gwaranta
stabilnosci” w przestrzeni poradzieckiej, skutecznie realizuje strategie
reintegracji tego obszaru, zgodnie ze swoimi interesami narodowymi
i celami strategicznymi?

Nalezy pamiegta¢, ze obszar Europy Wschodniej pozostaje nie-
zmiennie w kregu strategicznych zainteresowan Rosji przede wszyst-
kim jako ,historyczna strefa jej intereséw i wptywéw”. W momencie
pojawienia grupy suwerennych panstw, na Kremlu zaczeto opraco-
wywac nowa strategie polityczng, uwzgledniajaca utrzymanie przez
Rosje kontroli nad obszarem postradzieckim poprzez ustanowienie
tu strefy wylacznych wplywoéw Rosji i zmuszenie Zachodu do uznania
takiego status quo. Naturalna konsekwencja procesu koncepcyjnego
byl dobdr srodkéw i instrumentéw stuzacych skutecznej implemen-
tacji zalozen strategicznych.

Autorzy sklaniaja sie do wyciagniecia wniosku, ze strategia poli-
tyczna Federacji Rosyjskiej realizowana na obszarze postradzieckim
odpowiada praktycznemu zastosowaniu kategorii pojeciowej power
w ujeciu interpretacyjnym Johna George’a Stoessingera. Autor 6w
okreslal ja jako ,zdolno$¢ panstwa do uzycia swych materialnych
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i niematerialnych zasobéw w sposéb, w ktéry wplywaja na zachowa-
nie innych panstw™. Jezeli wezmiemy pod uwage fakt, ze to ujecie
definicyjne odnosi sie do sprawnosci i efektywnosci dzialania wta-
dzy panstwowej oraz §wiadomosci posiadania zbiorowego interesu,
w imieniu ktérego panstwo dokonuje okreslonych wyboréw, to nie
powinien dziwi¢ fakt, ze Rosja chetnie wykorzystuje instrumenty za-
réwno soft power, jak i hard power?, przy czym soft power odnosi si¢
do dziatan o charakterze kooperacyjnym oraz kooptacyjnym, czyli ta-
kich, ktére opieraja sie na zdolnosci oddzialywania na inne podmioty
poprzez szeroko rozumiang atrakcyjnos¢ kulturows, polityczng oraz
ekonomiczna®. Z kolei hard power to zdecydowanie wptyw o charak-
terze nakazowym, de facto wymuszajacym na podmiocie okreslone
i oczekiwane przez dane panstwo dziatania®.

W przeciwienistwie do ,niepokornej” Ukrainy w relacjach rosyj-
sko-biatoruskich dominowalo soft power. Jednym z czynnikéw jest
z pewnoscia szereg podobienstw miedzy rezimami w Rosji i na Bialo-
rusi, ktére powoduja, ze Kreml nie moze lekcewazy¢ kryzysu rezimu
Lukaszenki. Moskwa uwaza Bialorus za cze$¢ swojej naturalnej stre-
fy wplywow, jeden z kluczowych elementéw tzw. rosyjskiego $wiata,
rozumianego jako przestrzen cywilizacyjno-kulturowa skupiona wo-
kot Rosji. Wspolnym mianownikiem taczacym Rosje i Bialorus jest
takze retoryka dotyczaca interpretacji samego rozpadu ZSRR. Wla-
dimir Putin okreslit w 2005 r. rozpad ZSRR jako najwieksza tragedie
geopolityczna XX w., a Alaksandr Lukaszenka wtérowal rosyjskiemu
prezydentowi w resentymentach dotyczacych czaséw radzieckich.

Autorzy w niniejszym artykule podjeli prébe analizy i oceny ak-
tualnego stanu stosunkéw rosyjsko-bialoruskich z uwzglednieniem
podejmowanych w przeszto$ci préb wspdtpracy o charakterze rein-
tegracyjnym w kontekscie swoistej reaktywacji, do jakiej dochodzi
w ostatnim czasie na skutek rosnacego niezadowolenia spoteczne-
go i spadku poparcia, zaréwno dla Alaksandra Lukaszenki, jak i dla

1 J.G. Stoessinger, The Might of Nation. World Politics in Our Times, New York 1969, s. 27-28.

2 M. Sutek, Parametry potegi (sity) paristwa - stafe czy zmienne, [w:] Paristwo w teorii i praktyce sto-

sunkéw miedzynarodowych, red. M. Sutek, J. Symonides, Warszawa 2009, s. 72.

J.S. Nye jr, Soft power. Jak osiggnqc sukces w polityce miedzynarodowej?, Warszawa 2007, s. 44.

4 ). Sadtocha, Pomiedzy miekkq a twardg sitq: smart power, Wroctawskie Studia Politologiczne”
2012, Nr 13, s. 37-38.
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Witadimira Putina. Dynamika rozwoju sytuacji w regionie powodu-
je, ze relacje Federacji Rosyjskiej i Bialorusi nie sprowadzaja sie tylko
i wylacznie do ,twardego sojuszu” reintegrujacego jedynie niewiel-
ka czes¢ przestrzeni postradzieckiej. Koncepcja obrony ,rosyjskiego
$wiata” przed ingerencja panstw zachodnich wzmacnia konsolidacje
rosyjsko-biatoruska na wielu ptaszczyznach. Nie nalezy zapominac, ze
w ciggu ostatnich trzydziestu lat wspotpraca Rosji i Biatorusi podlega-
fa pewnym procesom ewolucyjnym, niemniej jednak charakteryzuje
sie tez konsekwencja wynikajaca takze z potrzeby przeciwdzialania
demokratycznej transformacji reziméw na obszarze postradzieckim.
Zjednej strony, Lukaszenka niejednokrotnie irytowat decydentéw na
Kremlu, z drugiej jednak, biatoruski ,lokalny watazka” jest w pewnym
sensie gwarantem ciaglo$ci prorosyjskiej polityki w tym panstwie®.

Na uzytek rozwazan zawartych w niniejszym artykule poddano
weryfikacji nastepujace hipotezy badawcze. Po pierwsze, w okresie
kryzysu i wzrostu spolecznej niecheci wobec biatoruskiego prezyden-
ta strategicznym celem Moskwy staje si¢ przeciwdzialanie rozwojo-
wi takiej sytuacji, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do niekontrolowanego
upadku rezimu Lukaszenki.

Po drugie, najnowszy projekt reformy konstytucyjnej, przyjety z po-
prawkami w drugim oraz trzecim czytaniu przez Dume Panstwowa
Federacji Rosyjskiej 10-11 marca 2021 r., jednoznacznie uwidacznia co-
raz wigeksze podobienistwa w systemie rzadéw obu panstw. Zaréwno
w Rosji, jak i na Bialorusi opieraja si¢ one na silnej centralizacji wladzy
i rozszerzaniu konstytucyjnych uprawnien prezydenta. ,Wyzerowa-
nie” kadencji prezydenckich, oznaczajace de facto realnag mozliwos¢
pozostania Putina na Kremlu az do 2036 r., jest elementem wprowa-
dzenia politycznego systemu ,superprezydenckiego” i demontazu
zapisanej w konstytucji FR zasady tréjpodziatu wladz. Wydaje sie, ze
w przypadku rosyjskiej wersji ,wielokadencyjnosci” zmiany te maja
stuzy¢ wlasnie zapewnieniu stabilnosci owego systemu i utrzymaniu
w dluzszej perspektywie autorytarnej formy rzadéw oraz ze wzgle-

5 Jak pisze J. Olchowski:,w chwili obecnej Rosja nie ma na Biatorusi nikogo innego, kto gwaran-
towatby zachowanie rosyjskich wptywéw” - cyt. za: J. Olchowski, Biatorus - wyzwania i dylematy
w2021 roku,, Komentarze IES"344, https://ies.lublin.pl/komentarze/bialorus-wyzwania-i-dylema-
ty-w-2021-roku/ [17.04.2021].
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du na coraz bardziej zaawansowany wiek Putina (w 2036 r. skoniczy
84 lata) — zapewnieniu sukcesji wladzy.

Po trzecie, dzialania wewnetrzne w Rosji znajda odzwierciedlenie
w relacjach z Bialorusia, ktéra pozostaje niezmiennie istotna czescia
~rosyjskiego swiata’, zwlaszcza po kolejnej eskalacji konfliktu rosyj-
sko-ukrainskiego. W interesie Federacji Rosyjskiej jest to, aby Bialo-
rus$ (najlepiej pod rzadami Lukaszenki) pozostala partnerem nie tylko
lojalnym, ale przede wszystkim trwajacym w wieloplaszczyznowym
uzaleznieniu od Rosji, by jakakolwiek perspektywa emancypacji geo-
politycznej tego panstwa, a tym bardziej jakiekolwiek poglebienie
relacji z Zachodem pozostaly wylacznie w sferze rozwazan teoretycz-
nych. W tym celu Rosjanie beda przeciwdziata¢ wszelkimi mozliwy-
mi sposobami intensyfikacji oddolnej spotecznej rewolty przeciwko
wladzy. Stuzy¢ maja temu ,hybrydowe dziatania” polegajace na two-
rzeniu odpowiednio spreparowanego przekazu medialnego, prébie
spolaryzowania biatoruskiego spoteczenstwa, a nawet zaangazowaniu
rosyjskich stuzb specjalnych. Sam Putin, po sprawie Nawalnego mie-
rzacy sie ze spadkiem poparcia spolecznego, obawia sig, ze ewentual-
ny sukces ulicznych protestéw w bliskiej kulturowo Biatorusi zacheci
do podobnej antyrzadowej i przede wszystkim antyprezydenckiej ak-
tywnosci rowniez obywateli Federacji Rosyjskie;j.

Panstwo Zwigzkowe Rosji i Biatorusi

® Panstwo Zwigzkowe Rosji i Bialorusi, znane takze pod nazwa
Zwiazek Bialorusi i Rosji (ZBiR), to pierwsza formalna i ustrukturali-
zowana formula wspolpracy rosyjsko-bialoruskiej o charakterze kon-
federacji, majacej na celu proces integracji politycznej, gospodarczej
oraz walutowej obu panstw. Pierwszym dokumentem, stanowiagcym
etap wstepny do integracji w ramach ZBiR, byla ,Umowa o unii celnej
miedzy Federacja Rosyjska a Republika Bialorus”® podpisana 6 stycz-
nia 1995 r. w Minsku.

6  CoznawieHue o TamoxeHHOM coto3e mexdy Pocculickol Qedepayueti u Pecnybnukot benapyc [So-
glasheniye o Tamozhennom soyuze mezhdu Rossiyskoy Federatsiyey i Respublikoy Belarus), http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_15906/ [15.04.2021].
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Kolejnym porozumieniem byta ,Umowa o utworzeniu wspélnoty
Bialorusi i Rosji” z 2 kwietnia 1996 r., ktéra przedstawiata m.in. struk-
ture przyszlego zwiazku obu panstw’.

Wedlug dokumentu powinna ona wyglada¢ nastepujaco:

= Rada Zwiazku — glowy panstw, szefowie rzadéw i parlamentu;

» Kongres Miedzyparlamentarny — organ uchwatodawczy, ztozo-

ny ze 100 parlamentarzystéw (po 50 z kazdego kraju);

= Komitet Integracyjny — organ wykonawczy, ztozony z przed-

stawicieli rzadow;

= Sad Zwiazkowy.

Mimo to suwerenno$¢ panstw tworzacych to stowarzyszenie nie
zostata catkowicie zniesiona, co potwierdzaly art. 15 i 16 tegoz ukltadu.
Stwierdzaly one bowiem, ze kazda ze stron zachowuje niepodleglos¢
i integralno$¢ terytorialng oraz flage panstwowa, godlo, hymn oraz
sama ustanawia stosunki dyplomatyczne i konsularne. Postanowiono
takze wspolnie chroni¢ granice ,zewnetrzne” i powota¢ wspélny, spe-
cjalny budzet projektow integracyjnych. Zgodnie z zapisami zawarty-
mi w traktacie przewidywano ewolucyjna integracje na ptaszczyznie
politycznej, wojskowej i gospodarczej. Rosja i Bialoru$ miaty wspdlnie
uzgadniac polityke zagraniczna oraz wspotdziata¢ w dziedzinie bez-
pieczenstwa, ochrony granic i walki z przestepczos$cia®.

10 lipca 1997 r. podpisano ,Umowe o Zwiazku Bialorusi i Rosji™.
Byl to rodzaj odpowiedzi na ,strategiczna koncepcje dotyczaca ewen-
tualnego referendum w kwestii zjednoczenia obu panstw’; wysunieta
przez Borysa Jelcyna jeszcze w lutym 1997 r. W art. 15 zapisano kolej-
ne kroki, jakie nalezy poczyni¢ wspélnie w celu osiagniecia wyzszego
stopnia integracji. Zaliczono tu m.in. uzgadnianie podstaw polityki
Zwiazku, realizowanie wspélnych programéw ekonomicznych, spo-
tecznych, ekologicznych i kulturalnych, koordynacje dziatan w poli-
tyce zagranicznej, walke z korupcja, terroryzmem i innymi rodzajami

7 CMH. KypakuHa, Coto3Hoe 2ocydapcmeo benapycu u Poccuu: KOHCmumyyuoHHO-npagosoe
uccnedosatue, [S.1. Kurakina, Soyuznoye gosudarstvo Belarusi i Rossii: konstitutsionno-pravovoye
issledovaniye, https://search.rsl.ru/ru/record/01003059884 [5.03.2021].

8  M.Orzechowski, Strategie polityczne Federacji Rosyjskiej wobec paristw obszaru Europy Wschodniej
w latach 1990-2005, Torur 2013, s. 82.

9 Jlo2o080p o Coto3e benapycu u Poccuu, Patupuumposan GepepanbHbim 3akoHom POOT 10 MioHsA
1997 ropa N 89-03 [Dogovor o Soyuze Belarusi i Rossii, Ratifitsirovan Federal'nym zakonom RFOT
10 iyunya 1997 goda N 89-FZ], https://docs.cntd.ru/document/1902007 [11.04.2021].
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przestepczosci, uzgadnianie podstaw prawnych rozwoju ekonomicz-
nego, spotecznego i kulturalnego, unifikacje norm prawnych itd."

Wyjatkowa symbolike ma data 8 grudnia 1999 r. To wlasnie tego
dnia, w 6sma rocznice rozpadu Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, Borys Jelcyn i Alaksandr Lukaszenka podpisali ,Uktad
o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego Bialorusi i Rosji"" wraz z ,,Pro-
gramem dziatan Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorus$ zbudowania
Panstwa Zwigzkowego do 2008 roku”. W dokumencie zapisano m.in.
podzial kompetencji paiistwa zwiazkowego na wspdlne (z kompeten-
cjami panstw wchodzacych w sklad Zwiagzku) oraz wylaczne®.

W obszarze wspdlnych kompetencji Paristwa Zwiazkowego umiesz-
czono':

» wspdldzialanie w sferze realizacji polityki obronnej;

= decyzje o przyjeciu innych panstw (Uktad miat posiada¢ bowiem
otwarty charakter i umozliwial przystapienie do niego réwniez
innym panstwom, gdyby wyrazily swoje zainteresowanie i spet-
nily jednoczesnie szereg wymogéw proceduralnych);
koordynacje i wspéldzialanie w sferze polityki zagranicznej;
sfere socjalng;
rozwdj nauki, kultury, szkolnictwa;
harmonizacje i unifikacje prawodawstwa;
ochrone srodowiska naturalnego;

m walke z terroryzmem i innymi rodzajami przestepczosci.

Z kolei do kompetencji wylacznych Panstwa Zwigzkowego zali-
czone zostaly':

= utworzenie jednolitego obszaru ekonomicznego;

m regulowanie dziatalno$ci gospodarczej;

= wprowadzenie jednolitej polityki finansowej;

= funkcjonowanie jednolitego systemu transportowego i energe-

tycznego, facznosci i telekomunikacji;

10 M. Orzechowski, Strategie polityczne Federacji Rosyjskiej..., s. 82.

11 flozosop o cozdaruu Coto3Hoz0 2ocydapcmea [Dogovor o sozdanii Soyuznogo gosudarstva, https://
soyuz.by/dogovor-o-sozdanii-soyuznogo-gosudarstva), https://soyuz.by/dogovor-o-sozdanii-soy-
uznogo-gosudarstva [21.04.2021].

12 M. Orzechowski, Strategie polityczne Federacji Rosyjskiej..., s. 82-83.

13 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczerstwa Biatorusi, Warszawa 2003, s. 50.

14 Rozwdj zblizenia Biatorusi i Rosji: Zwiqgzek rosyjsko-biatoruski, ,Fakty. Prognozy. Opinie. Biuletyn
DBM MON"1997, nr 4(45), s. 11-13.
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= jednolite funkcjonowanie stuzb pogranicznych i celnych;

= funkcjonowanie regionalnego zgrupowania wojsk.

Powstanie Zwiazku Bialorusi i Rosji umozliwito wyprzedzajace
przyblizenie swojej infrastruktury politycznej i militarnej az do linii
Bugu. W latach go. ubieglego stulecia bylo to swoiste zabezpieczenie
przed rozszerzeniem Sojuszu PéInocnoatlantyckiego na kraje Euro-
py Srodkowej. Wielu autoréw wyrazato uzasadniony poglad, ze o ile
Ukraina jest dla Federacji Rosyjskiej drzwiami do Europy Zachodniej,
o tyle Bialorus$ jest co najmniej oknem". Dodajmy, nie tylko oknem
dla rosyjskich towaréw i kontaktéw polityczno-gospodarczych, ale
réwniez obszarem uniemozliwiajacym powstanie tzw. strefy baltycko-
-czarnomorskiej (paristwa nadbaltyckie + Ukraina), izolujacej Rosje od
zachodniej czesci kontynentu'. Obecnie utrzymanie Biatorusi w ro-
syjskiej strefie wplywo6w jest dla Rosji wazne takze z powodu obwodu
kaliningradzkiego. Gdyby w Minsku doszly do wtadzy sity dazace do
integracji z Zachodem lub nawet opowiadajace si¢ za neutralnym sta-
tusem Bialorusi, znaczaco poglebiloby to izolacje najdalej na zachéd
wysunietego regionu Federacji Rosyjskie;j.

Biato-Ruskij Mir - stosunki rosyjsko-biatoruskie

e w obliczu nowych wyzwan
Od 2014 r. mozemy zaobserwowac postepujaca intensyfikacje koncep-
tualizacji wizji rozwoju obszaru postradzieckiego, a przed wszystkim
roli Federacji Rosyjskiej na tym obszarze. Pojawialy sie rézne okre-
$lenia na owe koncepcje, niejednokrotnie wygltaszane przez samego
Wladimira Putina. Jednym z najczesciej stosowanych okresler obok
»Zwiazku Radzieckiego light”"”

Podstawa zalozen koncepcyjnych tzw. ,doktryny Putina” jest ob-
szar zajmowany niegdy$ przez Zwiazek Socjalistycznych Republik

Radzieckich, z Rosjg jako centrum ,,rosyjskojezycznej wspélnoty cywi-

stala sie ,,doktryna Putina”

15 benopyccus Hanepenymee: 8 nouckax mexoyHapooHou udeHmuyHocmu, pep,. LLL. TapHeTT, P.Jlersong,
MockBa 1998 [Belorussiya na pereput'ye: v poiskakh mezhdunarodnoy identichnosti, red. Sh. Gar-
nett, R. Legvold, Moskva 1998], s. 87-88, 116-117.

16 K. Malak, Polityka zagraniczna..., s.17.

17 Zob. szerzej: J. Brooke, Is ‘Soviet Union light’ the Future of Putin’s Russia?, http://www.voanews.
com/content/soviet-union-light-future-putin-russia/1521341.html [22.11.2020].
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lizacyjnej” Wspodlnota ta moze w perspektywie przyjac¢ posta¢ koncen-
trycznych kregéw: podstawa pierwszego z nich ma by¢ wspomniana
juz wczesniej $cista wiez taczaca Rosje z Ukraing, a w dalszej kolej-
nosci z Bialorusia i pozostalymi panstwami powstalymi po rozpadzie
ZSRR®. Ma ona stac sie podstawa duchowej i cywilizacyjnej wspélno-
ty, wobec ktérej stosowana jest nazwa ,rosyjski §wiat — russkij mir”.
Wspdlnota ta bywa definiowana, takze przez samego prezydenta Pu-
tina, jako skupiona wokét Rosji grupa ludzi méwiacych po rosyjsku,
identyfikujacych sie z religia i kultura prawostawna i odwotujacych
sie do wspolnych warto$ci bez wzgledu na obywatelstwo i pochodze-
nie etniczne®.

Aktualna sytuacja na Bialorusi zwigzana z wyborami prezydenckimi
i eskalacjg protestow spolecznych skierowanych przeciwko prezyden-
towi Lukaszence w powigzaniu z kolejnym przesileniem w relacjach
rosyjsko-ukrainskich wymusza niejako dokonanie przewartosciowan
w strategii ,ruskiego miru”. Perspektywa odbudowy panstwowosci ro-
syjskiej w granicach dawnego ZSRR lub tez obejmujacej Rosje, Biatorus
i Ukraine coraz bardziej si¢ oddala. Takze plan przeksztalcenia Eur-
azjatyckiej Unii Gospodarczej w §cisty blok integracyjny, nasladujacy
cze$ciowo swoja forma Unie Europejska, staje sie w najblizszej perspek-
tywie coraz mniej realny. Kryzys polityczno-spoteczny na Bialorusi
wzmogl obawy w Rosji przed kolejna rewolucja w obrebie ,,ruskiego
miru” Zmiana obozu wladzy na Biatorusi, uznawanej nieprzypadko-
wo za najspokojniejsza czes¢ postsowieckiej przestrzeni, zamieszka-
tej przez ludno$¢ bierng politycznie i nieskora do dzialann uznanych
przez rezim za famiace prawo, bylaby nie tylko wizerunkowa porazka
polityki Putina, ale przede wszystkim potencjalna ,zacheta” dla jego
przeciwnikéow w samej Rosji. Jednocze$nie nastapito wzmocnienie
agresywniejszej retoryki, czego przykladem moze by¢ chociazby wypo-
wiedz prezydenta Putina z 27 sierpnia 2020 r., kiedy to jednoznacznie

18  Mozna zauwazy¢ nawiazanie do teorii kregdw koncentrycznych jako idei zwigzanej z koncep-
Cja wieloetapowej i zréznicowanej integracji europejskiej, ktdrej celem miato by¢ zjednoczenie
gospodarcze i polityczne catego kontynentu - zob. szerzej: J. Ruszkowski, Europeizacja ad extra
w zarzqdzaniu zewnetrznym (external governance) Unii Europejskiej, ,Rocznik Integracji Europej-
skiej” 2010, nr 4, 5. 7-27.

19 M.Menkiszak, Doktryna Putina: Tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej dominacjina obszarze
postradzieckim,,Komentarze OSW",27.03.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komenta-
rze-osw/2014-03-27/doktryna-putina-tworzenie-koncepcyjnych-podstaw-rosyjskiej [9.02.2021].
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zadeklarowal, Ze nie pozwoli ,najblizszemu Rosji krajowi” na ewen-
tualny dryf ku Zachodowi i jego instytucjom oraz na wyjscie ze stre-
fy wplywow Rosji*®. Przekaz byt jasny, Rosja nie dopusci do sytuacji,
w ktorej jakikolwiek przedstawiciel bialoruskiej opozycji uzyskatby
realna szanse na przejecie wladzy w tym panstwie. Powstaje pytanie,
po jakie $rodki moze siegna¢ Federacja Rosyjska w celu utrzymania
rezimu Lukaszenki? Wydaje sie, ze mozliwosci jest co najmniej kilka:
od uzycia na terytorium Bialorusi rosyjskich oddziatéw sit porzadko-
wych, poprzez ,wsparcie propagandowe” zwlaszcza w cyberprzestrze-
ni, az do wspélnych dziatan przedstawicieli rosyjskich i bialoruskich
stuzb specjalnych.

W tym ostatnim przypadku prébke mozliwosci kooperacyjnych
obu stuzb mozna bylo zaobserwowa¢ w kwietniu 2021 r., kiedy to
w ramach wspélnych dziatan rosyjskiej FSB i bialoruskiej KGB zatrzy-
mano w Moskwie bialoruskiego adwokata z amerykariskim obywatel-
stwem Jurija Zienkowicza oraz bialoruskiego publicyste i politologa
Alaksandra Fiadute. Mniej wigcej w tym samym czasie w Szklowie
na Bialorusi aresztowany zostal Ryhor Kastusiou — przewodniczacy
Bialoruskiego Frontu Ludowego, jednej z gléwnych biatoruskich par-
tii opozycyjnych?. Zorganizowana akcja stuzb byta inspirowana uzy-
skana w toku dziatan operacyjnych informacja, ze zatrzymane osoby
wspolpracowaly z czescia ,opozycyjnie nastawionej” generalicji biato-
ruskich sit zbrojnych w celu dokonania przewrotu wojskowego, ktéry
mial by¢ potaczony z zamachem na samego Alaksandra Lukaszenke
ijego rodzing®*. Zdarzenie to idealnie wpisuje sie¢ w specyfike ,,hybry-
dowych dziatan” wspierajacych prezydencki rezim i jest niewatpliwie
sugestywnym ostrzezeniem dla biatoruskich opozycjonistéw. O ile
wczeéniej przebywanie na terytorium Federacji Rosyjskiej bylo dla
tych os6b szansa na przedostanie si¢ na Zachdd i sposobem na unik-
niecie zatrzymania przez bialoruskie stuzby, o tyle po tej ,spektaku-

20 J. Olchowski, Biaforus i Rosja - zelazny braterski uscisk, ,Komentarze IES” 256, https://ies.lublin.pl/
komentarze/bialorus-i-rosja-zelazny-braterski-uscisk/ [2.04.2021].

21 K. Klysinski, P. Zochowski, FSB ujawnia probe ,zamachu” na tukaszenke, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-19/fsb-ujawnia-probe-zamachu-na-lukaszenke [20.04.2021].

22 Obszerny materiat zawierajacy nagrania operacyjne z inwigilacji oraz zatrzymarn spiskowcéw zo-
stat wyemitowany w biatoruskiej telewizji paristwowej. Do sprawy publicznie odnidst sie takze
sam biatoruski prezydent, ktory oskarzyt zatrzymanych o powiazania ze stuzbami specjalnymi
USA - zob. szerzej: ibidem.
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larnej akcji” jasne stalo sie, ze osoby podejrzane o szkodliwe dzialanie
na rzecz biatoruskiego przywédcy szybko znajda sie ,na celowniku”
rosyjskich stuzb. Udaremnienie ,zamachu” mozna bylo tez wykorzy-
sta¢ we wspomnianej wczes$niej antyzachodniej retoryce poprzez me-
dialne propagowanie narracji osadzonej na ,wszechobecnym spisku’,
inspirowanym przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikéw, majacym
na celu dalsza destabilizacje polityczno-spoteczna na obszarze Euro-
py Wschodniej.

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zalamania si¢ rezimu na
Bialorusi oraz braku korzystnej z punktu widzenia rosyjskich intere-
sOw alternatywy personalnej wobec Lukaszenki Moskwa moze zde-
cydowac sie na silowe wsparcie bialoruskiego prezydenta. Nalezy
przypomnie¢, ze z formalnego punktu widzenia jest to mozliwe. Wy-
nika to chociazby z cztonkostwa obu panstw w Organizacji Uktadu
o Bezpieczenistwie Zbiorowym, a takze z porozumienn dotyczacych
funkcjonowania Panistwa Zwigzkowego. Ponadto pod wzgledem woj-
skowym Bialorus jest de facto czescia przestrzeni strategicznej Rosji,
ktéra posiada na Bialorusi strategiczne obiekty wojskowe. Armia bia-
foruska jest tak naprawde podporzadkowana rosyjskiemu Zachodnie-
mu Okregowi Wojskowemu, a kadra oficerska jest szkolona w Rosji.

Zakonczenie

Reasumujac rozwazania zawarte w niniejszym artykule, nalezy stwier-
dzi¢, ze wspomniana w tytule reaktywacja reintegracyjna przebiega
w duchu wzmacniania zaleznos$ci Bialorusi od Rosji praktycznie na
kazdej plaszczyznie. Wielowektorowo$¢ zostala zastgpiona przez pro-
rosyjska retoryke: ,Rosja zawsze byla, jest i bedzie naszym najblizszym
sprzymierzencem, niezaleznie od tego, kto rzadzi na Bialorusi czy
w Rosji”?. Juz teraz wida¢ wyraznie, ze polityczna przysztosc¢ biatoru-
skich wladz, przede wszystkim Alaksandra Lukaszenki, bedzie niemal
catkowicie zalezna od woli rosyjskich wtadz i samego prezydenta Pu-
tina. Stanowi to konsekwencje dramatycznych wydarzen po sfalszo-

23 Qyt. za: G. Kuczynski, Kryzys rezimu tukaszenki - Rosja chce to wykorzystac, https://www.tvp.
info/49388060/wybory-na-bialorusi-grzegorz-kuczynski-kryzys-rezimu-lukaszenki-rosja-chce-
-wykorzystac-wieszwiecej [15.04.2021].
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wanych wyborach prezydenckich i jednoznacznego wsparcia rezimu
Lukaszenki przez Rosje, co umozliwitlo mu przetrwanie i utrzymanie
sie u wladzy. Przewiduje sie takze, ze Rosja w ramach ,,monitoringu
politycznego” zaangazuje si¢ w deklarowana przez biatoruskiego pre-
zydenta reforme konstytucyjna i ewentualne przedterminowe wybory.

Niezaleznie od rozwoju sytuacji moment, w ktérym Lukaszen-
ka przestanie gwarantowac stabilizacje i bezpieczeristwo rosyjskich
wplywoéw, spowoduje, ze Rosja moze udzieli¢ poparcia osobie, ktéra
zostanie uznana za wiarygodnego gwaranta kontynuacji procesu inte-
gracyjnego. Z kolei uzaleznienie na ptaszczyznie gospodarczej moze
by¢ podtrzymywane m.in. przez wykupienie przez rosyjski kapitat naj-
bardziej dochodowych biatoruskich przedsiebiorstw, w tym zwlaszcza
tych z branz zbrojeniowej i petrochemiczne;j.

Pozytywna weryfikacja postawionych we wstepie hipotez prowa-
dzi takze do wyciagniecia wniosku, ze postepujacy proces uzaleznia-
nia Bialorusi od Rosji, wpisujacy sie¢ w strategie reintegracji obszaru
postradzieckiego, moze doprowadzi¢ do stopniowego ograniczania
bialoruskiej suwerennosci, co z kolei moze stac si¢ przyczyna intensy-
fikacji antyrosyjskich protestéw, wérdd nie tylko zwyklych obywateli,
ale réwniez (a moze przede wszystkim) przedstawicieli establishmen-
tu politycznego i biznesowego, dla ktérych mogloby to oznacza¢ do-
tychczasowa utrate wplywow.

Malo prawdopodobny wydaje sie wariant catkowitej ,inkorpora-
cji” Biatorusi przez Federacje Rosyjska, gdyz wigzaloby sie to z bardzo
duzymi kosztami politycznymi, spotecznymi i finansowymi. Dodatko-
wo najprawdopodobniej oznaczatoby bardziej zdecydowana reakcje
panstw zachodnich, a co za tym idzie — zaostrzenie sankcji. Czy za-
tem ,bialo-ruskij mir” stanie si¢ integralna czescia ,ruskiego miru”?
Czy moze bedzie funkcjonowal niezaleznie od dalszych dziatan Rosji
w przestrzeni postradzieckiej? Wydaje sie, Ze wspomniana juz refor-
ma konstytucyjna i przedterminowe wybory mogtyby by¢ pomocne
w uzyskaniu chociazby czesciowej odpowiedzi na te pytania.
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From political cooperation to economic competition - defense industry of the CEE
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Abstract: The paper presents the scope and scale of transformation of the de-
fense industries of Central Eastern Europe (CEE) countries after the end of the
Cold War and the collapse of the USSR. The starting point is the role and posi-
tion of the armaments economy sector (armaments economy environment),
embedded in the realities of the centrally planned economy, and its submis-
sion to the politics of the USSR. The turn of the centuries was a period of politi-
cal and economic transformation conducted during the conditions of a deep
economic recession. The defense industry was one of the economic sectors
most affected by the crisis. The economic and defense policy of CEE countries
was aimed at preserving the capabilities of the armaments sector. Restructur-
ing activities initiated and forced by the change of the political and economic
environment have already brought noticeable effects, even though the pro-
cess has not yet been completed. Defense industry enterprises have become
entities operating on the same terms and conditions as other companies on
the competitive market.

The method of comparative analysis and a case study supplemented with
elements of descriptive statistics were used to evaluate the course of the pro-
cesses.

The study has been focused on the analysis of the course of the changes and
examination of effects of the analyzed phenomena for the economy and de-
fense of the CEE countries, taking into account primarily their scale and scope.
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The research results and the developed conclusions were confronted with
a wide variety of source materials (scientific publications, government docu-
ments, data, and analyzes of independent research centers).

Keywords: Central Eastern Europe, defense and security, defense industry,
transformation

Streszczenie: W artykule przedstawiono zakres i skale transformacji przemy-
stow obronnych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) po zakoricze-
niu zimnej wojny i upadku ZSRR. Punktem wyjscia jest rola i pozycja sektora
zbrojeniowego osadzonego w realiach gospodarki centralnie sterowanej oraz
jego uzaleznienie od polityki ZSRR. Przetom wiekdw stanowit okres transfor-
madji ustrojowo-gospodarczej, prowadzonej w warunkach glebokiej recesji
ekonomicznej. Przemysty obronne ESW byty jednym z sektoréw, dla ktérych
skutki kryzysu byly najbardziej odczuwalne. Polityka gospodarczo-obronna
krajow ESW zm\erza’fa do utrzymania zdolnosci produkcyjnych uzbrojenia.
Przedswebmrstwa przemystu obronnego staty sie podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ na analogicznych zasadach do pozostatych firm na konkurencyj-
nym rynku.
Do oceny zachodzacych proceséw wykorzystano metode analizy poréwnaw-
czej oraz studium przypadkow, uzupetnione elementami statystyki opisowej.
W pracy uwaga zostata skoncentrowana na analizie przebiegu i skutkach ba-
danych zjawisk dla gospodarki i obronnosci krajow ESW, uwzgledniono przy
tym g’rovvme ich skale i zasieg. Roznorodnosc wykorzystanych materiatéw
zrédtowych (publikacje naukowe, dokumenty rzadowe, dane i analizy nieza-
leznych osrodkow badawczych) pozwolita na konfrontacje dotychczasowych
wynikéw badan i wypracowanie wiasnych wnioskow.
Stowa kluczowe: Europa Srodkowo-Wschodnia, bezpieczenstwo i obron-
nos¢, przemyst obronny, transformacja

Wstep

Ostatnia dekada XX w. obfitowata w wiele doniostych wydarzen, ktére
zmienily obraz 6wczesnego §wiata. Zakonczenie zimnej wojny (1989),
rozwiazanie Ukladu Warszawskiego — UW (1991), rozpad Zwigzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich — ZSRR (1991), stwarzaly nadzieje
na budowanie nowego porzadku. Zakladano, ze czes¢ wydatkdéw na
zbrojenia bedzie mogta zosta¢ zastapiona inwestycjami w sferze cy-
wilnej i stuzy¢ poprawie warunkéw spoleczno-gospodarczych'. Dla
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) zburzenie dotychczaso-
wego porzadku oznaczalo konieczno$¢ wyboru nowych drég rozwoju
i ponoszenie trudnych konsekwencji przeksztalcen. Przemysty obron-
ne, traktowane dotychczas jako branza o strategicznym znaczeniu dla

1 M.Knight, N. Loayza, D. Villnueva, The Peace Dividend: Military Spending and Economic Growth,
,Policy Research Working Paper”, no. WPS 1577, Washington 1996; R. Islam, Measuring the Pe-
ace Dividend: Evidence from Developing Economies, ,Defence and Peace Economics” 2007, vol.
18(1), 5. 39-52.
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gospodarki i obronnosci, zaczely traci¢ na znaczeniu. Z jednej strony
wcigz postrzegane byly jako bardzo istotne ogniwo w zapewnieniu
bezpieczenstwa militarnego i wymagajace panstwowego interwen-
cjonizmu, natomiast z drugiej stawaly si¢ réwnoprawnym podmio-
tem gospodarczym, funkcjonujacym w warunkach silnej konkurencji
miedzynarodowej i dziatajacym na nowych zasadach wynikajacych
z czlonkostwa w miedzynarodowych strukturach.

Gléwnym celem opracowania jest ukazanie konsekwencji upadku
ZSRR i rozpadu bloku wschodniego dla przemystéw obronnych wy-
branych krajéw ESW oraz instrumentéw polityki zbrojeniowej wyko-
rzystywanych przez panstwa do utrzymania niezbednego potencjatu
przemystowo-obronnego. W kolejnych czesciach artykutu przedsta-
wiono strukture i duze znaczenie przemystéw obronnych w okresie
zimnej wojny, konsekwencje upadku bloku wschodniego i zatamanie
produkcji zbrojeniowej, przeksztalcenia przemystéw obronnych po-
dejmowane w warunkach gospodarki rynkowej oraz efekty préb mie-
dzynarodowej kooperacji.

Badaniem objeto Polske, Czechy, Stowacje, Wegry, Bulgarie i Ru-
munie. Kraje te tacza zblizone wybory oraz droga polityczno-go-
spodarczej i militarnej transformacji — od radzieckiej dominacji do
niepodleglosci i cztonkostwa w euroatlantyckich strukturach wspét-
pracy. Na potrzeby artykulu okreslane sa one terminem ,kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej’, mimo niejednoznacznoéci tego pojecia i dys-
kusji nad jego zakresem i adekwatnoscia®.

1 Struktura i znaczenie przemystu obronnego w krajach

o Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie zimnej wojny

Zimnowojenne antagonizmy pomiedzy Wchodem i Zachodem powo-
dowaly, ze wspétpraca gospodarcza miedzy krajami obu blokéw miata
charakter mocno ograniczony. Wspélna produkcja uzbrojenia, udo-
stepnianie zaawansowanych technologii czy inne formy wspéipracy
byly praktycznie niemozliwe. Rumunskie odstepstwa zdaja sie jedy-

2 W. Baluk, Europa Srodkowa i Wschodnia w okresie poszukiwania wiasnej tozsamosci politycznej
oraz zmian systemowych, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2019, z. 1, s. 51-78,
DOI:10.36874/RIESW.2019.1.2.
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nie potwierdzac te regule®. Napieta sytuacja polityczna sprawila, ze
przemysly zbrojeniowe krajéw ESW stanowity zamkniety segment nie
tylko na arenie miedzynarodowej, ale réwniez w ramach gospodarek
narodowych. Produkcja zbrojeniowa charakteryzowata sie panstwo-
wa wlasnos$cia §rodkéw produkgji, technologicznym uzaleznieniem
od ZSRR, ograniczeniem zewnetrznej wymiany handlowej do krajéw
czlonkowskich UW oraz do krajéw rozwijajacych sie z Azji i Afryki‘.
Dodatkowo, charakterystyczny byt podzial pracy i narodowe specja-
lizacje. W Polsce czolowa pozycje zajmowaly zaklady produkujace
pojazdy gasienicowe i kolowe oraz przemyst lotniczy i elektroniczny.
Czechostowacja wyspecjalizowata sie w produkcji lotniczej i sprzetu
artyleryjskiego, Wegry w elektronice, a Rumunia i Bulgaria w produk-
cji okretowej i samochodowej. Ponadto kazdy z krajéw dysponowat
zdolnos$ciami do produkcji broni matokalibrowej, amunicji i remontéw
uzbrojenia. Struktura produkcji obronnej w poszczegélnych krajach
byla w duzej czesci konsekwencja polityki prowadzonej przez ZSRR
wobec paristw ESW, zmierzajacej do uniemozliwienia stworzenia sa-
mowystarczalnego potencjatu produkcyjnego w jakiejkolwiek branzy.
Najwieksze zaklady w poszczegdlnych krajach byly finalnymi pro-
ducentami wyrobéw, do ktérych podzespoly i elementy byly wyko-
nywane w calym bloku socjalistycznym®. Zdolnosci i technologie do
wytwarzania duzych, ztozonych systeméw uzbrojenia (zestawy rakie-
towe, samoloty bojowe, duze okrety) zarezerwowane byly dla ZSRR.

Praktycznie caly asortyment produkowanego uzbrojenia byl wy-
twarzany na licencjach radzieckich. Warunki udzielanych licencji
ograniczaly samodzielno$¢ zaktadéw w modernizacjach uzbrojenia,
stosowaniu innych podzespotéw oraz prawo do wprowadzania zmian®.

3 Po objeciu wtadzy Nicolae Ceausescu (1967) jawnie krytykowat wiele decyzji wtadz ZSRR, cze-
go wyrazem byt m.in. sprzeciw wobec inwazji wojskowej w Czechostowacji, ograniczenie mili-
tarnej wspotpracy w ramach UW oraz polityczne i gospodarcze otwarcie Rumunii na Zachdd,
w tym wspétpraca zaktadéw zbrojeniowych z partnerami zachodnioeuropejskimi. W latach 7o.
rumunskie zaktady lotnicze wspélinie z francuska firmg Aérospatiale produkowaty $Smigtowce
Alouette Il i Puma. Wytwarzaty rocznie réwniez 30-40 samolotéw BN-2 Islander, opracowanych
w brytyjskich zaktadach Britten-Norman. Zob. P. Opris, Licente strdine pentru produse civile si mi-
litare fabricate in Romania (1946-1989), Bucaresti 2018, 5. 174-182.

4 K.Pigtkowski, Polski przemyst zbrojeniowy na rozdrozu,,Polska w Europie”2003, nr1(43), 5. 151-192.

5 J. Jaworski, Restrukturyzacja polskiego przemystu zbrojeniowego, ,Prace Komisji Geografii Prze-
mystu”2006, nr 9, s. 132.

6  Por. A.Kinski, Czofg T-72,,Nowa Technika Wojskowa" 1996, nr 2-3.
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Wyznaczaly rowniez krag koncowych odbiorcéw. Powszechna prak-
tyka, stosowana przez strone radziecka, bylo udostepnianie zagra-
nicznym producentom niewielkiej czesci dokumentacji technicznej
uzbrojenia. Rosyjska polityka licencyjna zostala nieco zliberalizowana
dopiero w latach 9o. Dotyczylo to gtéwnie nowego uzbrojenia ekspor-
towanego z Rosji i oferowanego w ramach splaty czesci poradzieckiego
zadluzenia’. Byly to jedne z ostatnich duzych dostaw sprzetu rosyj-
skiego do krajéw ESW, a od 2014 r. dwustronna wymiana handlowa
uzbrojeniem zakonczyta si¢ niemal catkowicie.

Dla kazdego z krajéw ESW przemyst obronny miat bardzo duze
znaczenie nie tylko polityczno-militarne, ale réwniez gospodarcze.
W szczytowym okresie, w drugiej potowie lat 80., w kazdym z krajéw
funkcjonowalo kilkadziesiat przedsiebiorstw, dla ktérych produkcja
uzbrojenia stanowifa podstawowy obszar dziatalnosci, oraz co naj-
mniej drugie tyle poddostawcow i kooperantéw. W Polsce, dysponuja-
cej najbardziej rozwinietym potencjalem produkcyjnym, w przemysle
obronnym zatrudnionych bylo bezposrednio ok. 250 tys. pracownikéw,
niemal tyle, ile tacznie w pozostatych krajach ESW?. Produkcja zbro-
jeniowa najwieksze znaczenie miata dla gospodarki czechostowackiej,
stanowita ok. 8% calkowitej produkcji przemystowej oraz ok. 4% PKB’.
W pozostalych krajach znaczenie produkcji broni bylo mniejsze, a jej
udzial w PKB wynosit 2-3%'. Najwiekszym odbiorca broni byt ZSRR,
do ktérego trafiato ok. polowy produkcji. Reszta zasilala rynki krajo-
we, armie czlonkéw Ukladu Warszawskiego oraz odbiorcéw zagra-
nicznych. Tak duzy udziat eksportu lokowat kraje ESW w pierwszej
dziesigtce najwiekszych eksporteréw broni na $wiecie.

7 A.Récz, Ties Severed from Both Sides: EU-Russia Mutual Dependence in Defence Industry Sector,
[w:] Post-Crimea Shift in EU-Russia Relations. From Fostering Interdependence to Managing Vulne-
rabilities, ed. K. Raik, A. Racz, Tallinn 2019, 5. 182-203.

8 M. Szlachta, Wspdtczesne problemy przemystu zbrojeniowego Polski. Szanse i wyzwania na przy-
sztos¢, [w:] Gospodarka obronna Polski w koricu lat dziewiecdziesigtych, red. J. Ptaczek, Warszawa
2001, 5. 57-58.

9  A.Duleba, B. Shmelev, Slovak-Russian Relations, [w:] Russia and East Central Europe after the Cold
War. A Fundamentally Transformed Relationship, ed. A. Zagorski, Praque 2015, s. 143.

10  Y.Kiss, Regional and Employment Consequences of the Defence Industry Transformation in East Cen-
tral Europe, ,Employment and Training Papers”32, Geneve 1999, 5. 10-11; C.M. Coward, J.P. Bialos,
The Bulgarian Defense Industry. Strategic Options for Transformation, Reorientation & NATO Inte-
gration, Atlantic Council of United States, ,Policy Paper", July 2001; 1. Lucian, Evaluation of the Ro-
manian Defense Industry, ,Business and Management Studies” 2020, vol. 6(4), 5. 59-71.
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Uwzgledniajac znaczenie przemysiu obronnego dla gospodarek
i jego uzaleznienie od ZSRR, J. Kiss okreslita srodkowoeuropejski
przemyst obronny jako ,filar systemu polityczno-gospodarczego, kto-

ry ksztaltowal podstawowe mechanizmy i struktury gospodarcze™.

Koniec zimnej wojny i upadek ZSRR

® W latach 9o. produkcja zbrojeniowa w catej ESW ulegta zata-
maniu. Kryzys mial wiele Zrédel. Znaczacemu ograniczeniu ulegta
$wiatowa produkcja, co wynikalo z procesu odprezenia w stosunkach
miedzynarodowych i redukcji §wiatowych wydatkéw obronnych. Spa-
dek naktadéw na obronno$¢ w krajach ESW byt szczegélnie widocz-
ny. W latach 1989-1995 poziom wydatkéw, wyrazony w jednostkach
pienieznych, obnizyt si¢ — od 22% w Polsce do ponad 75% w Bulgarii
i Rumunii. Zmianie ulegla tez dotychczasowa struktura wydatkéw.
Naklady na modernizacje techniczng zostaly ograniczone do mini-
malnej wysokosci, zapewniajacej jedynie biezace utrzymanie wias-
ciwego stanu technicznego najwazniejszego uzbrojenia. W efekcie
dotychczasowy udzial zakupéw nowej techniki w budzetach obron-
nych spadl z ok. 20-30% do poziomu kilkunastu procent. Otwarcie
dyskusji o przystapieniu krajéw ESW do NATO wskazywato na ko-
niecznos¢ dostosowania wyposazenia armii do nowych standardéw,
a deklaracje rzadéw o mozliwosci uzycia komponentéw sit zbrojnych
w miedzynarodowych operacjach militarnych wymusity zmiane kie-
runkéw dostaw — z rynku krajowego na import. Zalamat si¢ réwniez
eksport uzbrojenia. Dotychczasowy gtéwny odbiorca — ZSRR — zakon-
czyl zamdwienia na dostawy nowego uzbrojenia z zagranicy, podob-
nie jak uczynily to kraje ESW. Po upadku ZSRR wzajemna wymiana
handlowa praktycznie zanikala, a niewielkie dostawy wynikaly z rea-
lizacji wcze$niej zawartych umoéw. Czes¢ krajéw, waznych odbiorcéw
z Azji i Afryki, na skutek prowadzonych konfliktéw zbrojnych objeta
zostata miedzynarodowymi sankcjami na dostawy broni (Iran, Irak,
Syria, Libia).

11 Y. Kiss, Arms Industry Transformation and Integration. The Choices of East Central Europe, Oxford
University Press, 2014, s. 395.
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W takiej sytuacji przedsiebiorstwa zbrojeniowe zostaly zmuszone
do znacznego ograniczenia produkcji, co bezposrednio przektadato sie
na drastyczny spadek przychodéw i coraz gorsza sytuacje finansowa.
W pierwszym okresie rzady panstw, pochloniete ratowaniem catych
gospodarek oraz majace §wiadomos¢ przerostu potencjaléw zbroje-
niowych, wstrzymywaly sie z wdrazaniem programéw naprawczych
i pozostawialy dyrekcjom zakladéw duza swobode zarzadzania. Co
wiecej, wladze czechoslowackie byly zwolennikiem catkowitego od-
chodzenia kraju od produkcji broni i staraly sie przyspieszy¢ proces
konwersji z zaplanowanym ograniczeniem produkcji zbrojeniowej
0 80-90% do 1992 r."”? Jednym z efektow tej decyzji byt upadek wielu
firm (Tesla, Slavicin). Jednak jej najpowazniejsze skutki odczula Sto-
wacja. Przed podziatlem Czechostowacji 2/3 produkcji pochodzilo ze
Stowacji, na ktéra przypadalo ok. 1/3 ludnosci. Wiekszos¢ produkcji
zbrojeniowej skoncentrowana byla w przemysle ciezkim i elektroma-
szynowym, stanowigc ok. 24% calkowitej produkcji tych dwéch galezi,
z czego jedynie 7% pochodzilo z dziatalnosci po stronie czeskiej". Dla
poréwnania, w 1991 r. warto$¢ produkcji najwiekszego zaktadu stowa-
ckiego ZTS Martin wyniosta 1,5 mld koron, natomiast produkcja naj-
wiekszego zakladu czeskiego Tesla byla dziesigciokrotnie mniejsza'.
Stowacki premier V. Meciar postulowal nawet utrzymywanie specjal-
nych relacji z Rosja jako odbiorca czesci stowackiej produkcji, ktére
pomoglyby branzy zbrojeniowej fagodniej pokonac trudny okres de-
militaryzacji gospodarki®.

Trudna sytuacja w branzy zmuszata do redukcji kosztow funk-
cjonowania przedsigbiorstw i redukcji zatrudnienia. W latach 1986-
2000 zatrudnienie zmniejszylo si¢ we wszystkich krajach regionu.
Najwiekszy spadek zanotowaly Wegry (-93%), a w dalszej kolejnosci
Bulgaria (-83%), Rumunia (-82%), Polska (-76%), Czechy (-40%) i Sto-

12 M.Tima, J. Janosec, J. Prochazka, Obrannd polityka Cekoslovenské a Ceské Republiky (1989-2009),
Praha 2009, s. 141.

13 Y.Kiss, Lost lllusions? Defence Industry Conversion in Czechoslovakia, 1989-92,,Europe-Asia Studies
1993, vol. 45(6), 5. 1045-1069.

14 R. Outrata, Conversion and Industrial Policy in the Slovak Republic, [w:] Conversion of the Military
Production. Comparative Approach, ed. Z.Kominkova, B. Schmognerova, Bratislava 1993, s. 84-85.

15 A.Duleba, B. Shmelev, Slovak-Russian Relations..., s.143.

"
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wacja (-33%)"°. Spadek zatrudnienia, cho¢ z niska dynamika postepowal
w kolejnych latach, lecz dalsze redukcje wynikaly gtéwnie ze wzrostu
wydajnosci procesu produkcyjnego?. W tym samym okresie najwiek-
sze spadki produkcji zbrojeniowej, siegajace nawet 90%, zanotowano
na Slowacji, w Czechach, w Polsce i na Wegrzech®®.

W Bulgarii i Rumunii koniec wieku réwniez przynidst spadek pro-
dukcji, cho¢ nie tak znaczacy, w czym mocno pomdgl wcigz utrzymu-
jacy sie wysoki eksport taniej i prostej broni do krajéw azjatyckich.

Restrukturyzacja, prywatyzacja i konsolidacja

e przemystéw obronnych
W celu ratowania sektora zbrojeniowego rzady krajéw ESW zdecy-
dowaly sie na szeroka restrukturyzacje oraz prywatyzacje przedsie-
biorstw. Pierwszym etapem byla komercjalizacja przedsiebiorstw,
w wyniku ktdrej panistwowe przedsigebiorstwa zostaly przeksztalcone
w spétki prywatne. Zabieg ten mial charakter gléwnie administra-
cyjny, poniewaz jedynym wlascicielem w dalszym ciagu pozostawato
panstwo. Jednak nowy status przedsiebiorstwa prywatnego wymuszat
sposéb dzialania okreslony dla spétek prawa handlowego i stwarzat
warunki do dalszej prywatyzacji. W drugiej fazie aktywa spétek mo-
gly zosta¢ sprzedane nowym podmiotom.

Decydujac sie na prywatyzacje, wladze panstwowe mialy nadzieje
na duze inwestycje kapitatu zagranicznego oraz transfer nowych tech-
nologii, przy jednoczesnym zachowaniu kontroli panistwa w najwaz-
niejszych przedsiebiorstwach. Wstepne zagraniczne zainteresowanie
bylo duze, lecz podejscie potencjalnych wlascicieli miato charakter
typowo biznesowy. Ocenie podlegat nie tylko aktualny stan przedsie-
biorstw, ale réwniez cale otoczenie ich dziatalnos$ci, w tym stabilnos¢
i przejrzysto$¢ prawa krajowego, system podatkowy, ochrona wlas-
nosci przemystowej, a przede wszystkim zawarte umowy dtugoter-

16 Conversion Survey: Global Disarmament, Demilitarization and Demobilization, Baden-Baden
2002, S. 153.

17 O.Bergstrom et al., Anticipating Restructuring in the European Defense Industry, Paris 2008, s. 18,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2431&langld=en [5.02.2021].

18 M.Kr¢, J. Selesovsky, L. Ivanek, Ekonomiczne aspekty rozwoju produkcji zbrojeniowejw Czechosto-
wacji i Republiki Czeskiej w latach 1918-2000, Warszawa 2004.
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minowe i plany modernizacyjne sit zbrojnych, wskazujace mozliwosci
zbytu produkowanych wyrobéw. W wielu przypadkach brak zgody
jednej lub drugiej strony na proponowane warunki uniemozliwial za-
koniczenie transakc;ji.

Taka forma prywatyzacji sprawdzila si¢ w odniesieniu do mniej-
szych spolek, w ktérych produkcja nie byta kluczowa dla obronnosci
i bezpieczenstwa lub jej udzial byl niewielki. Nabycie wiekszo$cio-
wych pakietéw akcji dawalo nowym wlascicielom swobode w zakre-
sie planéw rozwoju, skali i kierunkéw inwestycji, tworzenia powiazan
kapitalowych z innymi firmami albo dokonania konwersji dziatalno-
$ci. Prywatyzacje w takiej formie z powodzeniem przeprowadzono
na Wegrzech, gdzie do 2000 r. wigkszo$¢ firm zbrojeniowych zostata
sprywatyzowana, a pod kontrola panstwa pozostato tylko 5 duzych
przedsiebiorstw. Nie byl to zbyt trudny proces, przedsiebiorstwa we-
gierskie dziataly bowiem gltéwnie w branzy elektronicznej, typowej dla
technologii podwdjnego zastosowania, z niewielkim udzialem pro-
dukcji wojskowej®. Natomiast w przypadku duzych przedsigbiorstw,
mocno ukierunkowanych na produkcje zbrojeniows, istnialo szereg
ograniczen wynikajacych z polityki poszczegdlnych panstw (np. w Bul-
garii rzad planowal prywatyzacje 62 z 86 firm zbrojeniowych, gdzie
obowiazywal formalny zakaz sprzedazy ich majatku zagranicznym
podmiotom, zniesiony dopiero w 1999 r.)*.

Szybsza prywatyzacje mialo umozliwi¢ powigzanie z nia zobowia-
zan offsetowych, co zostalo wykorzystane w procesie prywatyzacji
polskiej branzy lotniczej. Wtascicielem wigkszosciowych pakietéw
akcji PZL Mielec, PZL Swidnik, PZL Rzeszéw, PZL Warszawa-Oke-
cie zostaly firmy zagraniczne (Boeing, Pratt& Whitney, EADS). Dzieki
zagranicznym inwestycjom i nowym technologiom przedsiebiorstwa
te staly sie podwykonawcami zagranicznych potentatéw, a ich wyro-
by maja najwiekszy udzial w polskim eksporcie uzbrojenia®. Jednak

19 W. Stankiewicz, Konwersja zbrojeri. Oczekiwania i fakty, Warszawa 1999, s. 122-126.

20 S. Michailova, Bulgaria in the Process of Systematic Transformation: An Overview, Copenhagen
1997, 5. 20.

21 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport
za rok 2019, Warszawa 2020, s. 23.
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odbylo sie to kosztem utraty kontroli panstwa i narodowego charak-
teru firm?.

Przebieg i efekty prywatyzacji polskiej branzy lotniczej mozna uznac
za udane w poréwnaniu z do§wiadczeniami czeskimi. W 1998 r. Bo-
eing nabyt od rzadu czeskiego czes¢ akcji najwiekszej firmy lotniczej
Aero Vodochody. Realizacja warunkéw umowy przez strone amery-
kanska byta mocno niezadowalajaca i wskazujaca na plany zamknie-
cia przedsiebiorstwa. Po dlugotrwalych negocjacjach Czesi odkupili
swoja firme, tracac na transakcji ok. 1 mld USD?.

Jedna z powaznych stabosci przemystu obronnego ESW bylo jego
nadmierne rozdrobnienie. Struktura branzy, bedaca spuscizna po-
przedniego ustroju, obejmowala samodzielne przedsiebiorstwa, pota-
czone wiezami kooperacyjnymi bez zadnej wiezi kapitatowej. Skutkiem
tego byly indywidualnie podejmowane préby opracowania nowych lub
zmodernizowanych wzoréw uzbrojenia i zainteresowania nimi decy-
dentéw wojskowych. Dziatania takie, bez wystarczajacych funduszy,
rozwinigtego zaplecza badawczo-rozwojowego i w warunkach silnej
konkurencji, z géry skazane byly na niepowodzenie. Rozwigzaniem
tego problemu mogta by¢ konsolidacja w ramach calej branzy. Zasad-
no$¢ takiego podejscia potwierdzaly podjete dziatania konsolidacyjne
w USA i Europie Zachodniej**. W USA w wyniku konsolidacji przed-
siebiorstw obronnych w branzy lotniczej i rakietowej powstaly czte-
ry wielkie koncerny (Lockheed Martin, Boeing, Northrop Grumman
i Raytheon). Europejska odpowiedzia i préba zapobiezenia nadmier-
nej ekspansji amerykanskiej na rynku europejskim bylo utworzenie
Airbus Group®.

W Polsce w 2013 r. utworzono Polska Grupe Zbrojeniowa SA
(PGZ). Wedlug danych z 2021 r. w skladzie PGZ dziala ponad 60 spé-
tek z udziatem Skarbu Panstwa, w ktérych zatrudnionych jest ponad

22 W. Walczak, Umowy offsetowe jako szansa rozwoju spdtek polskiego przemystu obronnego, [w:]
Miedzynarodowa wspétpraca gospodarczo-obronna, red. P. Soroka, K. Watorek, A. Zagérska, War-
Szawa 2017, S. 126-130.

23 AeroVodochody - miliard dolaréw strat na interesach z Boeingiem i Sikorskym, ,Skrzydlata Polska”
2009, nr 1, https://www.altair.com.pl/magazines/article?article_id=2026 [21.01.2021].

24 A Lis, Kierunki i trendy restrukturyzacji przedsiebiorstw przemystu obronnego w Stanach Zjedno-
czonych i Europie Zachodniej, ,Przeglad Organizacji” 2005, nr 6, 5. 33-37.

25 D.Maye, Autarky or Independence: U.S. vs. European Security and Defense Industries in a Globalized
Market, ,Journal of Strategic Security” 2017, vol. 10(2), s. 33-47; J. Olienyk, R.J. Carbaugh, Boeing
and Airbus: Duopol in Jeopardy?, ,Economy Journal”2011, vol. 11(1).
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17 tys. pracownikdéw, w tym réwniez mniejsze firmy, ktére swa przy-
szto$¢ wiaza ze sfera obronnosci’®. Dzieki konsolidacji PGZ jako je-
dyna firma z ESW pojawita sie w zestawieniach SIPRI obejmujacych
100 najwiekszych producentdéw uzbrojenia na $wiecie (w 2014 r. PGZ
zajmowala w rankingu 62 miejsce, z calkowita sprzedaza o wartosci
1,61 mld USD i 9o-procentowym udzialem produkcji zbrojeniowej)*.
W Rumunii, w celu wzmocnienia potencjatu zbrojeniowego, rzad
podjal decyzje o polaczeniu najwazniejszych producentéw broni.
W 2000 r. powotano Compania Nationald Romarm SA. Romarm
posiada strukture holdingowa, ktérego jedynym udzialowcem jest
panstwo. Sprzedajac pozostale sp6tki, panistwo pozbylo sie czesci nie-
rentownych zaktadéw oraz zmniejszylto obcigzenia budzetowe z tytutu
doptat do wynagrodzen pracownikéw?®. Aktualnie Romarm posiada
15 spolek zaleznych®.

Kolejnym efektem transformacji ekonomicznej jest wejécie na ry-
nek uzbrojenia i rosnace znaczenie nowych firm cywilnych, co nie byto
mozliwe w poprzednim systemie. Ich atutem sa mtode i wyksztalcone
kadry inzynierskie, duza i wszechstronna wiedza, elastyczno$¢ dziata-
nia oraz koncentracja na obszarach opartych na wiedzy. Przyktadem
moze by¢ polskie przedsiebiorstwo WB Electronics. Firma powstata
w 1997 . jako producent i dostawca systeméw kierowania, urzadzen
tacznosci radiowej i bezpilotowych statkéw powietrznych. Z powo-
dzeniem konkuruje na rynku nie tylko polskim, ale réwniez miedzy-
narodowym. Rozszerzajac swa dzialalno$¢, firma przejela udzialy
w Radmor — dawnym przedsiebiorstwie panstwowym nalezacym do
sektora obronnego®®. Fakt ten, oprécz wymowy biznesowej, ma wy-
miar symboliczny. Jest to prawdopodobnie pierwszy przypadek, gdy
nowa firma prywatna przejeta dawnego panstwowego potentata. Z za-
granicy mozna wskazac¢ stowacka firme Way Industries. Jej gtéwnym
produktem jest maszyna do rozminowywania Bozena®, uznana za
jedna z najlepszych na $wiecie. Gtéwnymi klientami sa armie innych

26 https://www.grupa.pgz.pl [12.04.2021].

27 www.sipri.org/database/armindustry [26.02.2021].

28 Oamenii din industria de apdrare aiu Guvernul in cdtare, ,Societate’, 22 august 2012.

29 https://www.romarm.ro/informatii-despre-companie/ [24.03.2021].

30 Z. Lentowicz, WB Electronics przejmuje Radmor, ,Rzeczpospolita’, 29.09.2020, https://www.ro-
marm.ro/informatii-despre-companie/ [24.03.2021].

31 G. Merndk, Likvidacia vojenskych vybusnin v rizii SR, ,Obrana” 2004, nr 21, 5. 7-9.
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panstw oraz organizacje humanitarne. Maszyna, wykorzystywana do
rozminowywania terenéw na Balkanach, w Iraku i Afganistanie, jest
bardzo rozpoznawalnym produktem eksportowym stowackiego prze-
mysiu obronnego.

Oproécz produkgcji i dostaw gotowych wyrobow dla wojska duze za-
interesowanie wsréd o$rodkéw ,spoza branzy” wzbudza dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa. Na rynkach krajowych w projektach zwiaza-
nych z obronnoscia i bezpieczenstwem coraz czesciej uczestnicza
jednostki cywilne (uczelnie, instytuty, start-upy oraz male i $rednie
przedsigbiorstwa). Posiadajac niezbedne zaplecze kadrowe i laborato-
ryjne oraz oferujac korzystniejsze warunki finansowe, staja si¢ liderami
konsorcjéw prowadzacych projekty badawczo-rozwojowe i wypieraja
z rynku dotychczasowych wykonawc6ow??. Podobny trend mozna za-
obserwowac¢ w projektach koordynowanych przez Europejska Agen-
cje Obrony, gdzie w ramach Preparatory Action on Defence Research
sposrdéd 7 realizowanych projektéw pilotazowych w 6 uczestniczyly
oérodki z ESW, w tym podmioty cywilne (Ustav Fotoniky a Elektro-
niky — z Czech, czy ITTI i AMS Technologies — z Polski)®.

Miedzynarodowa wspotpraca zbrojeniowa

® Do odzyskaniu niepodlegtosci kraje ESW bardzo jasno wypo-
wiadaly sie w sprawach politycznej przysztosci i dazen do czlonko-
stwa w miedzynarodowych strukturach militarnych i gospodarczych.
Utworzona w 1992 r. Grupa Wyszehradzka (V4) miala stac si¢ forum
wypracowania wspolnych celéw i stanowisk w polityce zagranicznej
i wymiany do$wiadczen na drodze do miedzynarodowej integracji.
Osiagniecie zasadniczych celéw i przystapienie wszystkich krajéw do
UE pobudzifo dyskusje co do zasadnosci utrzymywania dalszej wspot-
pracy**. Coraz bardziej zaczela si¢ uwidaczniac rozbieznos¢ intereséw,

32 M. Szlachta, Wojskowy potencjat naukowo-techniczny w badaniach na rzecz obronnosci i bezpie-
czenstwa paristwa, ,Gospodarka Materiatowa i Logistyka” 2018, nr 5, s. 677-691.

33  https://eda.europa.eu/what-do-we-do/all-activities/activities-search/pilot-project-and-prepa-
ratory-action-for-defence-research [24.03.2021].

34 A.Czyz, Grupa Wyszehradzka - 20 lat wspdfpracy,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne’; t. 42,
2014, 5.7-23.
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rézna percepcja postrzegania najwiekszych zagrozen w regionie oraz
odmienne wizje roli poszczegélnych krajow w UE®.

Jednym z obszaréw aktywnos$ci Grupy V4 byla wspélpraca zbroje-
niowa. Zasadnicze wyposazenie sil zbrojnych byto podobne i wszystkie
kraje mialy zblizone problemy. W planach wspélpracy wskazywano na
potrzeby pilnej modernizacji uzbrojenia oraz mozliwosci kooperacji
zaklad6w zbrojeniowych w ramach wspoélnych projektéw. Rozwazono
modernizacje czolgédw, amunicji, $migtowcéw i opracowanie nowych
radaréw. Projektem majacym najwieksze szanse realizacji byla wspdl-
na modernizacja $miglowcéw Mi-24. Jednak w 2004 r. strona czeska
przestata by¢ nim zainteresowana. Wynikalo to z podpisania umo-
wy z Rosja na dostawe nowych $migtowcéw w ramach odblokowania
czesci dlugéw Federacji Rosyjskiej*®. Pod uwage brane byly réwniez
wspoélne negocjacje z potencjalnymi dostawcami nowego uzbrojenia
o kluczowym znaczeniu dla wojsk. Jednak krajom, pomimo politycznej
woli i spotkan grup roboczych, nie udato sie zrealizowac zadnego po-
waznego zamierzenia. Protekcjonistyczna polityka kazdego panstwa,
polegajaca na duzych preferencjach dla krajowych przedsiebiorstw
i ochronie wlasnego rynku, nie pozwolita na wzajemna wspétprace,
pozbawiajac ESW szans na stworzenie zrebéw przemyshu regional-
nego. Uwidocznita si¢ réwniez cicha rywalizacja o nieformalne przy-
wodztwo i wiodaca pozycje®.

Obecnie, w okresie budowania jednolitego europejskiego rynku
uzbrojenia oraz tworzenia wielu inicjatyw wzmacniajacych europej-
skie zdolnos$ci obronne, gtéwny wysilek miedzynarodowej wspoétpracy
odbywa sie w szerszym gronie — w ramach projektéw uruchamianych
i koordynowanych przez Europejska Agencje Obrony. Przykltadem
moze by¢ udziat krajéw ESW w najwiekszej dotychczasowej inicja-
tywie UE o charakterze obronnym — PESCO (Permanent Structured
Cooperation). Celem PESCO jest zwigkszanie okreslonych zdolnosci
w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci, w wyniku realizacji wspol-

35 E.Kukuzelewska, A.R. Bartnicki, Grupa Wyszehradzka - nowe wyzwania bezpieczeristwa i perspek-
tywy wspdtpracy, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2017, nr 11, 5. 103-117.

36 E. Jurdsek, Obranné-pramyslovd spoluprdce stati V4 do roku 2016, Vojenské Rozhledy” 2017,
nr26(4), s. 69-78.

37 W. Gizicki, O zasadnosci istnienia Grupy Wyszehradzkiej, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej”2013, .1, 5. 41-51.
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nych projektéw zglaszanych przez zainteresowane kraje. Mechanizm
uruchamiania projektéw w ramach PESCO pozwala na zglaszanie
wlasnych koncepcji lub uczestnictwo w juz przyjetych projektach oraz
udzial w nich krajowych podmiotéw naukowo-badawczych i produk-
cyjnych®. Juz na etapie dyskusji o powotaniu PESCO ujawnily sie zna-
czgce roznice zdan wobec tej inicjatywy — od obojetnych do otwarcie
sceptycznych. Rumunia jako jeden z pierwszych krajow wykazata duze
zainteresowanie udzialem, natomiast Polska przystapita jako jeden
z ostatnich krajéw, obawiajac sie rywalizacji o rynek wschodnioeuro-
pejski pomiedzy UE i USA*. Mimo to, po wczes$niejszych mato uda-
nych inicjatywach budowania kooperatywnych zdolnosci obronnych,
PESCO stwarza szanse zwiekszania wybranych zdolnosci UE oraz inte-
gracji europejskiej zbrojeniowej bazy technologiczno-przemystowe;j*°.

Z 47 uruchomionych projektéw kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej uczestnicza w 32, z czego w 9 pelnia role lidera. Pod wzgledem
ilosciowym najwiekszymi udzialowcami sa Rumunia (12 projektéw),
a nastepnie Polska (11), Wegry (10), Czechy (9), Stowacja (6) i Bulga-
ria (5). Pozornie mogloby sie wydawad, ze statystyka zaangazowania
krajéw ESW odzwierciedla rzeczywiste potrzeby i mozliwosci krajéw.
Jednak bardziej szczeg6towa analiza wskazuje, Ze najwieksze zaanga-
zowanie krajéw ESW dotyczy projektéw o charakterze organizacyj-
nym, szkoleniowym lub logistycznym, ktére nie wymagaja wysokiego
poziomu technologicznego, badawczo-rozwojowego i przemystowe-
go. Natomiast takie obszary, jak przestrzen kosmiczna, lotnictwo, sy-
stemy informacyjne sa zdominowane przez kraje Europy Zachodniej.
Podobne wnioski z badan nad zaangazowaniem w projekty PESCO
prezentuja S. Blockmans i D.M. Crosson, ktérzy wskazuja, ze ,jak do-
tad PESCO obraca si¢ wokot starej Europy, ktdrej trzon stanowi tzw.
wielka czworka (Francja, Niemcy, Wlochy i Hiszpania), a paiistwa ESW
czesciej i $cislej wspolpracuja ze swoimi odpowiednikami z regionu”*.

38 A.Ciupinski, M. Soja, Europejska Unia Bezpieczeristwa i Obrony. Struktury, wizje, perspektywy, War-
$Zawa 2020, S. 122-125.

39 A.Radnéti, Central-Eastern Europe: Still Buying American, For Europe’s Goods, [w:] Solving the Eu-
ropean Defence Market Puzzle, Brussels 2018, s. 61-68.

40 1. Angelov, “Pooling and Sharing” or “Intelligent Defence” in the Field of Security,, Scientific Journal
of Silesian University of Technology. Series Transport” 2019, no. 105, . 15-25.

41 S. Blockmans, D.M. Crosson, Differentiated Integration within PESCO - Clusters and Convergence
in EU Defense,,CEPS Research Report” 2019, no. 4, s. 15.
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Whioski

Do korica zimnej wojny przemysly obronne krajéw ESW stanowity her-
metyczne komponenty catego socjalistycznego kompleksu militarno-
-przemystowego. W pelni uzaleznione od politycznych i militarnych
decyzji Moskwy, nie mialy swobody ani mozliwo$ci samodzielne-
go rozwoju, lecz dzialajac w ustalonym uktadzie, mialy zapewnione
warunki funkcjonowania. Dzigki powigzaniom kooperacyjnym z za-
granicznymi partnerami z bloku socjalistycznego mialy okreslona
organizacje i strukture produkcji, dostep do technologii, surowcéw
i stabilny rynek zbytu. Upadek systemu komunistycznego wywolat za-
famanie na calym miedzynarodowym rynku uzbrojenia, ktére w kra-
jach ESW byto szczegélnie dotkliwe. Spadek popytu wewnetrznego,
w polaczeniu z utrata gléwnych odbiorcéw zagranicznych, uwidocznit
przerost zdolno$ci produkcji uzbrojenia ponad rzeczywiste potrzeby
panstw. Na skutek braku zamoéwien przemysty obronne odnotowaty
spadek produkcji i zatrudnienia dochodzacy nawet do 90%.

Dla kolejnych rzadéw, pochlonietych sprawami gospodarczymi,
problemy przemysiéw obronnych nie stanowily priorytetu. Wiele
przedsigbiorstw upadlo, a te, ktére przetrwaly, musialy zmienic¢ for-
my zarzadzania i dostosowac si¢ do zasad gospodarki rynkowej. Bylo
to tatwiejsze dla firm, w ktérych przeprowadzono petna prywatyzacje
i dokonano zmiany profilu dziatalno$ci. Natomiast przedsiebiorstwa
pozostajace w branzy zbrojeniowej z dominujaca wlasno$cia pafistwa
byly mocno uzaleznione od krajowych polityk gospodarczo-obron-
nych. Aspiracje rzadéw ESW do zachowania silnego, narodowego po-
tencjalu zbrojeniowego w warunkach otwartego rynku europejskiego
i bardzo silnej konkurencji mozna uznac za wygérowane i trudne do
zaspokojenia.

Z perspektywy minionych trzydziestu lat jako sukces nalezy trak-
towac znaczne zmniejszenie rozmiaréw przemysléw obronnych,
prywatyzacje przedsiebiorstw oraz implementacje prawa miedzyna-
rodowego, przez co rynek uzbrojenia krajéw ESW jest oceniany przez
zagranicznych kontrahentéw jako jeden z najatrakcyjniejszych. Nie
zostala wykorzystana szansa wzmocnienia miedzynarodowej wspot-
pracy w ramach regionu. Na przeszkodzie staneta wyzszo$¢ intereséw
narodowych, protekcjonistyczne praktyki rzadéw i preferencje dla kra-
jowych dostawcow. W efekcie niewielkie przedsiebiorstwa samodziel-
nie podejmowaly rywalizacje o dostep do miedzynarodowego rynku,
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co w konfrontacji z duzymi graczami z USA lub Europy Zachodniej
stawialo ich na przegranej pozycji. Rozwiazaniem moze by¢ konsoli-
dacja sektora zbrojeniowego.

Polska, Czechy, Stowacja i Wegry rozwiazaly juz szereg proble-
moéw zwiazanych z transformacja przemysiu obronnego. Natomiast
Rumunia i Bulgaria dopiero prébuja sie z nimi mierzy¢, wykorzystu-
jac réwniez pozytywne doswiadczenia i efekty dziatan panstw, w kté-
rych integracja z miedzynarodowymi strukturami zostata dokonana
wcze$niej.
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UKraina: 30 lat bez ZSRR

Ukraine: Thirty years without the USSR

Abstract: The collapse of the Soviet Union was a momentous event for the
entire world, but it was Soviet citizens for whom it was of the greatest impor-
tance. The fall of the USSR changed the geopolitical and economic map of
the world and led to the emergence of fifteen new states. An independent
Ukraine has become a significant component of this new geopolitical reality.
The dissolution of the USSR gave the citizens of Ukraine a chance to build
a sovereign state, consistent with the national interest, the state which could
independently pursue its strategic goals in the area of domestic and foreign
policy. Thirty years have passed since those events, which is a long enough
time period to analyse changes made and to define how Ukraine has taken
advantage of its historic opportunity. This paper examines the political and
economic transformation of Ukraine, as well as the evolution of its foreign
policy. The article also questions whether it is appropriate to compare the
post-communist development of Ukraine to certain Central European coun-
tries. It also highlights the current attitude of the Ukrainian society towards
the collapse of the USSR and to the Soviet past of this country.

Keywords: USSR, Ukraine, Central Eastern Europe, dissolution, independence,
transformation, economy, domestic policy, foreign policy, geopolitical course

Streszczenie: Upadek Zwiazku Radzieckiego byt doniostym wydarzeniem dla
catego $wiata, najwieksze jednak znaczenie miat on dla obywateli tego kraju.
Wwyniku rozpadu ZSRR nastapity zmiany geopolityczneji gospodarczej mapy
Swiata, a takze powstato pietnascie nowych panstw. Waznym sktadnikiem no-
wej rzeczywistosci geopolitycznej zostata niepodlegta Ukraina. Zakoriczenie
istnienia ZSRR dato obywatelom Ukrainy szanse na budowe suwerennegpo,
zgodnego z interesem narodowym panstwa, ktére w sposéb niezalezny
mogto realizowac swoje strategiczne cele w obszarze polityki wewnetrznej
i zagranicznej. Uptyneto juz trzydziesci lat od tych wydarzen, co stanowi wy-
starczajaco duzy przedziat czasowy, by przeanalizowac efekty dokonanych
przemian i spojrze¢, jak Ukraina skorzystata ze swojej historycznej szansy.
W niniejszym artykule przebadano polityczng i gospodarczg transformacje
Ukrainy, a takze zmiany w zakresie jej polityki zagranicznej. Zostaty rowniez
w nim przedstawione problemy zastosowania podejscia pordwnawczego
w trakcie analizy przemian ustrojowych niepodlegtej Ukrainy i innych krajow
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Europy Srodkowej. Naswietlono tez stosunek wspotczesnego spoteczenstwa
ukrairiskiego do rozpadu ZSRR i radzieckie] przesztosci tego panstwa.

Stowa kluczowe: Z5RR, Ukraina, Europa Srodkowo-Wschodnia, rozpad, nie-
podlegtos¢, transformacja, gospodarka, polityka wewnetrzna, polityka zagra-
niczna, kurs geopolityczny

Wstep

Rozpad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich stanowit jed-
na z najwiekszych zmian, jakie zaszly na politycznej mapie Europy
w XX w. Utworzenie na jego obszarze pigtnastu niepodleglych panstw
zapoczatkowalo uksztaltowanie si¢ nowej rzeczywistosci politycznej
i spoleczno-ekonomicznej, a takze spowodowato wprowadzenie no-
wych zasad zarzadzania i gospodarowania. Upadek ZSRR wywart po-
nadto znaczacy wplyw na rozwdéj wspélczesnego systemu stosunkéw
miedzynarodowych. Doprowadzil do zaniku dotychczasowego swia-
ta dwubiegunowego. Na kolejne dziesieciolecia Stany Zjednoczone
przejely pozycje jednoosobowego lidera na arenie miedzynarodowej.
Obecnie jednak obserwujemy proby zbudowania swiata wielobiegu-
nowego, co w konsekwencji zmienia uktad sit i wzajemne relacje $wia-
towych mocarstw.

Uplynelo juz trzydziesci lat od momentu rozwiazania panstwa ra-
dzieckiego i utworzenia niepodleglej Ukrainy. Byt to okres do$¢ napiety
z punktu widzenia zmian, ktére zaszly w tym panstwie oraz w jego po-
zycji na arenie miedzynarodowej. Niniejsze opracowanie ma stanowic¢
probe odpowiedzi na pytanie: Co osiagnela Ukraina w ciagu trzech
ostatnich dekad pod wzgledem politycznym i spoteczno-ekonomicz-
nym oraz w stosunkach z innymi panistwami? W tym celu przeprowa-
dzono analize transformacji politycznej i gospodarczej Ukrainy, a takze
zmian w zakresie jej polityki zagranicznej. W artykule naswietlono
réwniez problemy, ktére nieuchronnie pojawiaja sie przy poréwna-
niu dziejéw niepodleglej Ukrainy z innymi krajami Europy Srodko-
wej. Ponadto przedstawiono postawe wspolczesnego spoleczenstwa
ukraiiskiego do kwestii rozpadu ZSRR oraz do radzieckiego okresu
dziejow tego panstwa.

Ukraina odzyskuje niepodlegtos¢
® Rozpad ZSRR rozpoczal sie w drugiej polowie lat 80. XX w. wraz
z poczatkiem pieriestrojki na tle narastajacych probleméw gospodar-
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czych, ideologicznych oraz w dziedzinie polityki wewnetrznej i za-
granicznej. Przejawialo si¢ to przede wszystkim w dazeniu republik
zwiazkowych do wiekszej niezalezno$ci panistwowej i ekonomicznej od
Moskwy. W latach 1989-1991 odbyta si¢ tak zwana ,parada suwerenno-
$ci’; podczas ktorej wszystkie republiki zwiazkowe oraz wiele republik
autonomicznych przyjety Deklaracje o suwerennosci. Dnia 12 czerw-
ca 1990 r. Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka
rowniez oglosita swoja suwerenno$¢ w ramach Zwiazku Radzieckiego,
ustanawiajac pierwszenstwo Konstytucji RESRR nad prawodawstwem
zwigzkowym. Od tego momentu wladze ogdélnozwiazkowe zaczely
traci¢ kontrole nad panstwem, a ,parada suwerennosci” sie nasilita.
Dnia 16 lipca 1990 r. Rada Najwyzsza Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej przyjeta Deklaracje o suwerennosci panstwowej
Ukrainy. W wyniku ogdlnokrymskiego referendum przeprowadzo-
nego 20 stycznia 1991 r. Krymowi przywrécono autonomie w ramach
Ukrainskiej SRR!. Po niepowodzeniu puczu sierpniowego w Mos-
kwie 24 sierpnia 1991 r. Rada Najwyzsza Ukrainskiej SRR przyjeta
Akt Ogloszenia Niepodlegtosci Ukrainy oraz uchwate ,W sprawie
Ogloszenia Niepodleglosci Ukrainy”. Akt ten zostal przyjety 1 grud-
nia 1991 r. w ogdlnoukrainskim referendum, w ktérym za niepodle-
gloscia opowiedzialo sie 90,32% obywateli, przy frekwencji 84,18%.
Nastepujace trzy dokumenty stanowity formalng podstawe praw-
na wygasniecia istnienia ZSRR: porozumienie bialowieskie, protokét
do tego porozumienia oraz deklaracja z Alma Aty. Dnia 8 grudnia
1991 1. przywddcy RESRR — Borys Jelcyn, Ukrainy — Leonid Krawczuk,
i Biatorusi — Stanistaw Szuszkiewicz podpisali w Puszczy Bialowieskiej
porozumienie o utworzeniu Wspdlnoty Niepodleglych Paristw (WNP),
ktére stwierdzato zakornczenie istnienia ZSRR jako podmiotu prawa
miedzynarodowego i rzeczywistos$ci geopolitycznej. W dniu 10 grud-
nia dokument ten zostal ratyfikowany przez Rady Najwyzsze Ukrainy
i Biatorusi. Rosyjski parlament przyjat analogiczny akt 12 grudnia. De-

1 Krymska Autonomiczna SRR jako czes¢ Rosyjskiej FSRR istniata od 1921 r. W 1945 r. zostata ona
przeksztatcona w obwdd krymski, ktory w 1954 1. przytaczono do Ukrainskiej SRR.

2 25poKie He3anexHocmi: Hapucu icmopii meopeHHs Hauii ma depxasu, IB. bopsk (kep. aBT. Kor.),
B.B. lonosko (koopgnHatop npoekTy) et al., Kuis 2016 [25 rokiv nezalezhnosti: narysy istorii tvo-
rennia natsii ta derzhavy, H.V. Boriak (ker. avt. kol.), V.V . Holovko (koordynator proektu) et al., Kyiv
2016], 5.135.
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klaracja z Alma Aty, podpisana 21 grudnia 1991 r. przez przywodcow
jedenastu bytych republik zwiazkowych, potwierdzita porozumienie
biatowieskie i okreslita gtéwne cele i zasady WNP. W dniu 25 grud-
nia 1991 r. Michail Gorbaczow zlozyl rezygnacje z urzedu prezydenta
ZSRR, a nastepnego dnia Rada Republik Rady Najwyzszej ZSRR przy-
jeta deklaracje o samorozwigzaniu Zwiazku Radzieckiego®.

Rozpad jednolitego niegdy$ panstwa odbyt sie stosunkowo poko-
jowo. Artykul 72 Konstytucji ZSRR omawial prawo republik zwigz-
kowych do samookreslenia, dlatego ich wyjscie ze sktadu ZSRR byto
postrzegane przez elite polityczna jako realizacja wspomnianej normy
konstytucyjnej. Warto jednak zaznaczy¢, Ze po objeciu urzedu prezy-
denta Rosji przez Wtadimira Putina stosunek wtadzy do rozpadu ZSRR
stawal sig coraz bardziej negatywny. Obecnie umocnita si¢ tam opinia
wyrazona przez W. Putina w 2005 r., Ze upadek ZSRR jest ,,najwieksza
katastrofa geopolityczna XX wieku™. W kregu rosyjskich ekspertow
i elity rzadzacej zaczelo dominowac przekonanie o zdradzie Michaita
Gorbaczowa i kierownictwa Komunistycznej Partii Zwigzku Radzie-
ckiego, ich niskich kwalifikacjach w zarzadzaniu panstwem, a takze
niegodziwych naciskach zewnetrznych, ktére przyczynily sie do roz-
padu ZSRR. Natomiast o roli kryzysu systemowego w upadku ZSRR
wspominano w przestrzeni publicznej coraz rzadziej.

Problemy podejscia porownawczego
® Analizujac historie niepodlegtej Ukrainy, naukowcy i eksperci
czesto uzywaja poréwnari z krajami Europy Srodkowej, a w szczegdlno-
$ciz Polska. Jako przyktad przedstawia sie ich sukcesy w przezwycieza-
niu komunistycznej przeszlosci, tworzeniu systemu demokratycznych
instytucji politycznych i budowaniu gospodarki rynkowej na wzoér
zachodni®. Na pierwszy rzut oka takie poréwnanie wydaje si¢ do$¢

3 H.Bazhenova, A Chronology of Key Events in the History of Post-Soviet states (1989-2014),,Yearbook
of the Institute of East-Central Europe’, vol. 12,2014, no. 4, s. 93-125. Zob. S. Plokhy, The Last Em-
pire: The Final Days of the Soviet Union, New York 2014.

4 ,Mocnanne OepepanbHomy Cobpanuto Poccuiickoit Qepepaunn’, MpeudeHm Poccuu [,Posla-
nie Federal'nomu Sobraniiu Rossiiskoi Federatsyi’, Prezident Rossif], 25.04.2005, http://kremlin.
ru/events/president/transcripts/22931[30.08.2021].

5 Np. 25 lat traktatu miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Ukraing o dobrym sqsiedztwie, przyjaznych
stosunkach i wspdtpracy - préba bilansu. Materiaty lll Polsko-Ukrairiskiego Forum Naukowego (11-
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sensowne i logiczne. Niemniej jednak jest ono w pewnym stopniu
ograniczone, gdyz nie uwzglednia réznicy w pozycjach wyj$ciowych
panstw (m.in. brak przynalezno$ci do ZSRR) oraz innych czynnikéw,
ktére komplikowaly transformacje Ukrainy. Wsréd tych czynnikéw
nalezy przede wszystkim wymieni¢ nastepujace:

1. Ukraina nie miata dlugotrwalej historycznej tradycji niepodle-
glosciowej, dlatego po rozpadzie ZSRR panstwo stanelo przed proble-
mami ksztaltowania tozsamo$ci narodowej i wyboru cywilizacyjnego.

2. Wiekszos¢ terytorium Ukrainy znajdowata sie pod rzadami ra-
dzieckimi o 25 lat dluzej niz paristwa Europy Srodkowej, ktére weszty
do radzieckiej strefy wpltywu po 1945 r. W konsekwencji oddzialywa-
nie radzieckiej przesztosci na polityke, gospodarke i kulture na tym
terenie jest znacznie glebsze.

3. Niepowodzenie rzadéw niepodleglej Ukrainy w przeprowadze-
niu gruntownych reform doprowadzito do koncentracji gtéwnego
bogactwa kraju — zasobdw naturalnych, zaktadéw, fabryk i cze$ciowo
ziemi — w rekach nielicznej grupy oséb blisko zwigzanych z wladzami
centralnymi i lokalnymi.

4. Panistwom Europy Srodkowej udalo sie szybciej przejs¢ od so-
cjalistycznego modelu gospodarczego do efektywnej gospodarki ryn-
kowej przede wszystkim dlatego, ze wiekszo$¢ z nich miala bardziej
rozwiniety prywatny sektor produkcji rolnej. Gospodarka ukrainska
bylta natomiast w wiekszym stopniu zalezna od systemu radzieckie-
go, a byla nomenklatura, ktéra przejeta wladze w latach 9o., albo nie
wykazywala zainteresowana reorientacja tego systemu, albo nie uwa-
zala takiego posuniecia za mozliwe. Nowa ukrainiska klasa polityczna
czula si¢ komfortowo w nieco zmodyfikowanym systemie radzieckim
z dodatkiem oligarchii i neofeudalizmu. Jednoczesnie przedstawiciele
elity politycznej, ktérzy mieli alternatywne zdanie, zostali wyelimino-
wani z zycia politycznego lub fizycznie unicestwieni.

5. Rozpoczynajac gleboka transformacje strukturalna, wigekszo$¢
panstw Europy Srodkowej zgtaszata swéj akces poczatkowo do 6w-
czesnej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, a od 1993 r. Unii Euro-

12maja 2017, Olsztyn), Nbsis-Olsztyn 2017; N. Rudakiewicz, Demokratyczna transformacja w Polsce
ina Ukrainie w $wietle wspdtczesnej tranzytologii: analiza poréwnawcza, ,Studia Politicae Univer-
sitatis Silesiensis”, t. 25, 2019, s. 35-66.
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pejskiej. Natomiast Ukraina nigdy nie miata — i réwniez w najblizszej
przysztosci nie ma — realnych szans na czlonkostwo w UE.

6. Wielkos$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w ukrain-
skiej gospodarce od momentu uzyskania niepodlegtosci byta znacz-
nie nizsza niz w panstwach Europy Srodkowej. Od 1991 do poczatku
2021 . }aczna kwota skumulowanych bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych na Ukrainie wyniosta 49 mld USD®. Ponadto zaciggniete na
realizacje projektéw rozwoju gospodarczego i spotecznego kredyty
zagraniczne czesto byly wykorzystywane nieefektywnie.

7. W przeciwienistwie do wiekszosci paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej Ukrainie trudno bylo ustali¢ transparentne zasady ,gry
politycznej” i konstruktywnego wspdtdziatania réznych sit politycz-
nych. Czesta zmiana systemu wyborczego, a takze niejasny podziat
wladzy miedzy parlamentem a prezydentem doprowadzaly do sta-
bej instytucjonalizacji systemu partyjnego oraz do ciaglych konflik-
téw w Srodowisku elity politycznej’. Wszystkie wymienione czynniki
utrudnialy ksztaltowanie stabilnego rdzenia politycznego i odwracaly
uwage od wypracowania skutecznej sredniookresowej i dlugookreso-
wej strategii rozwoju panstwa®.

6  YkpaiHcbka npasga,,06car iHo3eMHVX iHBeCTULii B YKpaiHy AoCAr Maitxe 50 MinbApAiB fonapis —
ekcnept”[Ukrains'ka pravda,,Obsiah inozemnykh investytsii v Ukrainu dosiah maizhe 50 mil‘iardiv
dolariv - ekspert"], 17.01.2021, https://www.epravda.com.ua/news/2021/01/17/670069/ [2.05.2021].

7 Pierwsze wybory parlamentarne w1994 . na Ukrainie odbyty sie wedtug ordynacji wiekszoscio-
wej, drugie (1998 1.) i trzecie (2002 1.) - wedtug ordynacji mieszanej, w czwartych (2006 1.) i pigtych
(2007 r.) obowiazywata ordynacja proporcjonalna, natomiast w latach 2012, 2014 i 2019 wybory
zndw zostaty przeprowadzone wedtug ordynacji mieszanej. Zob. W. Sokot, Polityka reform wy-
borczych na Ukrainie w latach 1990-2014, ,Wschdd Europy. Studia humanistyczno-spoteczne”
2015, nr 1 (2), 5. 71-91; P. Pietnoczka, Proby reformy systemu wyborczego do Rady Najwyzszej Ukra-
iny w okresie przypadajqcym po Euromajdanie, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2019,
nr1,s.73-94.

8 [.Jad, N. ConoHeHko, CnocobHa u Ykpauka Ha npopeie 8 pepopmax? [D. Laf, I. Solonenko,
Sposobna li Ukraina na proryv v reformakh?], London 2016, s. 4-5; C. lnpoxkos, H. Xamitos,
LusinizayitiHa cy6'ekmHicmb YkpaiHu: 8id nomeryiti 00 Hogo20 cgimoenady i 6ymma moduru, Kuis
2020 [S. Pyrozhkov, N. Khamitov, Tsyvilizatsiina subiektnist’ Ukrainy: vid potentsii do novoho svi-
tohliadu i buttia liudyny, Kyiv 2020], 5. 26; ZN,UA, ,Jli6epanbHi pedopmu B enoxy Heopeoganiamy”
[ZN,UA, ,Liberal'ni reformy v epokhu neofeodalizmu"], 11.06.2020, https://zn.ua/ukr/internal/li-
beralni-reformi-v-epohu-neofeodalizmu-350589_.html [28.04.2021]; N. Rudakiewicz, Demokra-
tyczna transformacjaw Polsce. .., s.35-66; Transformacja systemu politycznego Ukrainy (1991-2016),
[w:] K. Jedraszczyk et al., Spoteczenstwo i kultura Ukrainy. Cwieréwiecze przemian (1991-2016), red.
K. Jedraszczyk, Gniezno 2016, 5. 11-13.
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Transformacja polityczna

® Ukraina jest przykladem panstwa, w ktérym w historycznie
krétkim okresie stworzono zasadniczo nowe instytucje wladzy, za-
pewniono proces wyborczy i zaprowadzono pluralistyczny model
polityczny. Przez lata niepodleglosci w kraju uksztaltowalo sie spote-
czenstwo obywatelskie, ktére odegrato znaczaca role w ograniczaniu
autorytaryzmu w 2004 i 2014 r. Na przestrzeni ostatnich trzydziestu
lat na Ukrainie zmienito si¢ szesciu prezydentéw: Leonid Krawczuk
(1991-1994), Leonid Kuczma (1994-2005), Wiktor Juszczenko (2005-
2010), Wiktor Janukowycz (2010-2014), Petro Poroszenko (2014-2019)
i Wolodymyr Zetenski (od 2019 r.), dziewie¢ skladéw Rady Najwyz-
szej, dwadzies$cia dwa rzady, a takze siedem razy przeprowadzono
wybory samorzadowe. Panstwo przezylo najglebsze kryzysy syste-
mowe w 2004 (,pomaranczowa rewolucja”) i w 2014 r. (,rewolucja
godnosci”) oraz catkowita transformacje kursu polityki wewnetrznej
i zagranicznej.

Rozwdj niepodlegtej Ukrainy mozna warunkowo podzieli¢ na trzy
okresy: 1) grudzien 1991 — czerwiec 1996 r.; 2) czerwiec 1996 — luty
2014 1.; 3) luty 2014 — do chwili obecnej. W pierwszym etapie nastapito
uksztaltowanie sie tych instytucji wladzy panstwowej, ktérych funkcje
wcze$niej sprawowaly wladze i administracja ZSRR. Jednoczesnie od-
bywalo si¢ tworzenie bazy normatywno-prawnej, ktéra formalizowata
istnienie niepodleglej Ukrainy od strony prawnej. Najwazniejszym wy-
darzeniem tego okresu byto uchwalenie 28 czerwca 1996 r. Konstytucji,
wedlug ktérej Ukraina zostata ogloszona suwerennym i niezaleznym,
demokratycznym panstwem prawa z prezydencko-parlamentarnym
systemem rzadéw. Wedlug zawartych w niej prerogatyw prezydent
posiadal duza kontrole nad wladza wykonawcza, w tym premierem,
rzadem i szefami administracji terenowych. Rada Najwyzsza natomiast
zachowala wysoki poziom niezalezno$ci i miata wraz z prezydentem
zrownowazony wplyw na system sadownictwa.

Drugi okres charakteryzowal si¢ intensyfikacja dazen opozycyjnych
partii politycznych do redystrybucji wtadzy miedzy prezydentem, pre-
mierem i parlamentem, a takze znacznym zaostrzeniem wewnetrznej
walki politycznej. Konfrontacja ta doprowadzita do tego, ze 8 grudnia
2004 r. Rada Najwyzsza z inicjatywy prezydenta L. Kuczmy przyjeta
Ustawe o wprowadzeniu zmian do Konstytucji Ukrainy, zgodnie z kt6-
ra od 2006 r. Ukraina zostata republika parlamentarno-prezydencka.
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W ten sposéb wplyw glowy panstwa na wewnetrzng i zagraniczna
polityke Ukrainy zostal ograniczony, a wtadzy ustawodawczej nada-
no wieksze pelnomocnictwa, m.in. koalicja parlamentarna otrzymata
kontrole nad gabinetem. Mimo uchwalenia tego dokumentu prezy-
dent W. Juszczenko w latach 2006-2009 niejednokrotnie probowat
poszerzy¢ swoje uprawnienia, jednak sprzeciw parlamentu i rzadu nie
pozwolil mu osiagnac tego celu. Dopiero za prezydentury W. Janu-
kowycza Sad Konstytucyjny Ukrainy przywrécil redakcje Konstytucji
Z 1996 r. i tym samym ponownie zaprowadzil system prezydencko-
-parlamentarny.

Trzeci etap charakteryzowal sie glebokim kryzysem systemo-
wym i kolejna rewizja stosunkéw prezydenta z parlamentem. Jedna
z pierwszych decyzji Rady Najwyzszej po ucieczce prezydenta W. Ja-
nukowycza w lutym 2014 r. dotyczyla kolejnej zmiany systemu rza-
déw z prezydencko-parlamentarnego na parlamentarno-prezydencki.
W rzeczywistoéci jednak realna wiadza P. Poroszenki w czasie jego
kadencji wykraczala daleko poza konstytucyjne granice’. Dzialania
w tym kierunku obserwuje si¢ réwniez za rzadéw obecnego prezy-
denta W. Zetenskiego. We wrze$niu 2019 r. proprezydencka wiekszos¢
w Radzie Najwyzszej przyjela poprawki do Konstytucji zmniejszajace
immunitet parlamentarny oraz ustawe o impeachmencie prezydenta,
wedlug ktérej de facto nie podlega on orzecznictwu sadéw™.

Wraz z rozpadem ZSRR Ukraina, podobnie jak inne nowo utwo-
rzone niepodlegle panstwa, zrezygnowata z komunizmu jako ideolo-

9 H.Bazhenova, Liberal Democracy vs. Autocracy: The Case of Ukraine, Yearbook of the Institute of
East-Central Europe”, vol. 16,2018, no. 5, 5. 15-38.

10  B.H. BabeHko, YkpauHckas 2ocydapcmeeHHOCMb: ucnsimaxue ucmopueli u noaumukod, ,Poccua
11 COBpEMeEHHbI Mrp”2014, N2 4 (85) [V.N. Babenko, Ukrainskaia gosudarstvennost’:ispytanie istoriei
ipolitikoi,,Rossiia i soviemennyi mir"2014, nr 4 (85)], 5.102-106; M. Muxakos, Cmonemue ykpauHckod
nonumuyeckot cucmemel,,Hooe nuTepatypHoe 0603peHne” 2020, N2 1(129) [M. Minakov, Stoletie
ukrainskoi politicheskoi sistemy,,Novoe literaturnoe obozrenie”2020, nr 1 (129)], 5.161-179; ©. Pyauy,
[pe3udeHmu cyyacHoi Ykpaiku, ,HaykoBi 3anuncku IHCTUTYTY MOAITUYHIUX | €THOHALOHANbHUX
pocnimkeHb im. 1. ©. Kypaca HAH Ykpaitn” 2017, Bun. 3 (89) [F. Rudych, Prezydenty suchasnoi
Ukrainy, ,Naukovi zapysky Instytutu politychnykh i etnonatsional'nykh doslidzhen’im. I. F. Ku-
rasa NAN Ukrainy” 2017, vyp. 3 (89)], s. 5-24; Transformacja systemu politycznego Ukrainy (1991-
2016)...,5.11-27; P. Pietnoczka, Ewolucja pozycji ustrojowej instytucji prezydenta na Ukrainie,, Studia
Politologiczne’, t. 47, 2018, s. 220-238. Zob. 10. B. Mauiescbkuid, Y nacmui 2ibpudHocmi: 3ursaru
mpaxcopmayiti nonimu4Ho20 pexumy 8 YkpaiHi (1991-2014), YepHisui 2016 [lu.V. Matsiievs'kyf,
Unpasttsi hibrydnosti: zygzagy transformatsiipolitychnoho rezhymu v Ukraini (1991-2014), Chernivtsi
2016].
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gii panstwowej. Artykul 15 Konstytucji glosi, ze zadna ideologia nie
moze by¢ uznana przez Ukraine za obowiazujaca. Nalezy podkresli¢,
ze przed 2014 r. w kraju nie doszto do catkowitej dekomunizacji zy-
cia politycznego i publicznego. Komunistyczna Partia Ukrainy mia-
ta wlasna frakcje parlamentarna w Radzie Najwyzszej i wyborcéw
we wschodniej czesci Ukrainy. Po wydarzeniach 2014 r. i dojsciu do
wladzy sit demokratycznych ukrainski nacjonalizm stal si¢ w isto-
cie ideologia panstwowa. W kraju przeprowadzono radykalna deko-
munizacje przestrzeni publicznej, podczas ktérej rozebrano ponad
2500 pomnikéw przywdédcéw radzieckich i zmieniono nazwy wielu
miejscowosci i obiektéw toponimicznych. Zakazano réwniez dzialal-
nosci Komunistycznej Partii Ukrainy, ograniczono uzywanie jezyka
rosyjskiego w zyciu publicznym (nie tylko organy wladzy panstwowej,
ale takze wszystkie instytucje publiczne maja obowiazek postugiwa-
nia sie jezykiem ukraifiskim), odebrano niektére prawa mniejszosciom
narodowym, ograniczono wolnos¢ stowa. Panistwo zdecydowanie in-
terweniowalo w zycie religijne, a takze wspierato dyskurs ukierunko-
wany na gloryfikowanie OUN-UPA". W okresie rzadéw P. Poroszenki
tlumiono spontaniczne protesty spoleczne, m.in. przeciwko znaczne-
mu podwyzszeniu oplat za ustugi mieszkaniowe i komunalne, oraz
wszelkie akcje polityczne. Jednak niedlugo ze wzgledu na niepowo-
dzenia spoleczno-gospodarcze i trwajacy konflikt zbrojny na Donbasie
prezydent P. Poroszenko i partie prawicowe stracili zaufanie obywateli.

Po zwyciestwie W. Zetenskiego w wyborach prezydenckich w2019 1.,
a nieco pézniej w wyborach parlamentarnych proprezydenckiej par-
tii Stuga Narodu, wladza na Ukrainie zostala zresetowana i scene po-
lityczna zmonopolizowala sita o ukierunkowaniu centrowym. Sity
narodowo-patriotyczne z bylym prezydentem P. Poroszenka na cze-
le przeszly do opozycji. Lewicowa cze$¢ opozycji tworzy prorosyjska
Opozycyjna Platforma — Za Zycie Jurija Bojki i partia Batkiwszczyna
Julii Tymoszenko. W koricu sierpnia 2019 r. powotano rzad reforma-
toré6w Oteksija Honczaruka, ktéry po niepowodzeniach ekonomicz-
nych w marcu 2020 r. zostal zastapiony przez rzad Denysa Szmyhala.

11 Zob.T. KacbaHoB, Past continuous: cmopuyHa nonimuka 1980-x-2000-X. Ykpaina ma cyciou, Kuis
2018 [H. Kas'ianov, Past continuous: Istorychna polityka 1980-kh-2000-kh. Ukraina ta susidy, Kyiv
2018].
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W trakcie ostatnich dwdch lat podjeto starania majace na celu usta-
bilizowanie sytuacji w strefie konfliktu zbrojnego na Donbasie, pré-
bowano réwniez zatagodzi¢ ostre sprzecznosci, ktére destabilizowaty
sytuacje spoteczno-polityczna w panstwie. W gtéwnych kwestiach po-
lityki wewnetrznej i zagranicznej utrzymywano kurs przyjety przez
poprzednia ekipe rzadzaca, m.in. w sprawach zwigzanych z ukraini-
zacja ludno$ci i ograniczeniem uzywania jezyka rosyjskiego w strefie
zycia publicznego™.

Od chwili ogloszenia niepodlegtosci Ukrainy wszystkie sily poli-
tyczne, ktéore dochodzily do wladzy, deklarowaly, ze w panstwie za-
panowala rzeczywista wolno$¢ i demokracja. Oczywiste jest jednak,
ze wraz z upadkiem komunizmu na Ukrainie nigdy nie uksztaltowata
sie prawdziwa demokracja i pafistwo prawa, chociaz poczyniono pew-
ne pozytywne ruchy w tym kierunku. Wedlug wskaznika demokracji,
opracowanego przez brytyjskie centrum The Economist Intelligen-
ce Unit, Ukraina w latach 2014-2020 awansowala z 92 na 79 miejsce
wsrod 167 krajéw. Z wynikiem 5,81 na 10 Ukraina w tym rankingu na-
lezy do grupy panstw z tzw. rezimem hybrydowym. W tej samej grupie
znalazla sie takze Moldawia, ktora zajela 83 miejsce. Dla poréwnania,
Rosje (124 miejsce) i Biatoru$ (148 miejsce) sklasyfikowano jako kra-
je o rezimach autorytarnych, podczas gdy Stowacja (47), Polska (50),
Wegry (55) i Rumunia (62) zostaly okreslone jako parnstwa o ,niedo-
skonalej” demokracji®®.

Transformacja gospodarcza
® Do czasurozpadu ZSRR Ukraina byta druga po Rosyjskiej FSRR
najsilniejsza pod wzgledem gospodarczym i demograficznym repub-
lika zwigzkowa, ktéra zamieszkiwalo 52 mln oséb. W 1991 r. udziat
przemystu w jej strukturze PKB wynosil ponad 42%. Ukrainiska SRR
byla jednym z gléwnych producentéw sprzetu energetycznego i meta-

12 H. Bazhenova, Rok prezydentury Wotodymyra Zetenskiego. Raport o stanie panstwa, Lublin
2020, S. 21-26, 90-96. Zob. S. Kudelia, G. Kasianov, Ukraine’s Political Development after Indepen-
dence, [w:] From “The Ukraine” to Ukraine: A Contemporary History, 1991-2021, Stuttgart 2021, 5. 9-52.

13 Cnoso i [lino, Ak 3miHi0Banoca micue YkpaiHn y KNo4YoBMX perTNHrax 4emMoKparii 3a cim pokis”
[Slovo i Dilo, ,lak zminiuvalosia mistse Ukrainy u kliuchovykh reitynhakh demokratii za sim ro-
kiv"], 12.02.2021, https://www.slovoidilo.ua/2021/02/12/infografika/polityka/yak-zminyuvalosya-
-misce-ukrayiny-klyuchovyx-rejtynhax-demokratiyi-sim-rokiv [18.04.2021].
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lurgicznego, przyrzad6w precyzyjnych, maszyn rolniczych i wagonéw
kolejowych, a w niektérych gateziach przemystu byta praktycznie mo-
nopolista. W strukturze gospodarki istotna role odgrywal takze prze-
myst wydobywczy i chemiczny oraz kompleks militarno-przemystowy.
Funkcjonowaly takie przedsiebiorstwa jak Juzmasz, Motor Sicz, An-
tonow, Okean, Turboatom, Arsenal, KrAZ i wiele innych. Swiatowa
stawa cieszyly sie Instytut Spawania Elektrycznego im. Jewgenija Pa-
tona i Instytut Cybernetyki im. Wiktora Gluszkowa, a takze medycz-
ne szkoty Wtadimira Filatowa i Nikofaja Amosowa.

Rozpad ZSRR zapoczatkowal okres powaznych przemian ekono-
micznych, spotecznych i demograficznych. W latach niepodlegto-
$ci Ukraina z powodéw naturalnych oraz przez emigracje stracita
ponad jedna piata swojej ludnosci i obecnie liczba jej mieszkancéw
wynosi 41,4 mln 0séb™. Procesy transformacji rynkowej na Ukrainie
przebiegaly w warunkach przejscia od socjalistycznego systemu go-
spodarczego do rynkowo-demokratycznego. GIéwnymi kierunkami
transformacji ekonomicznej byta reforma stosunkéw majatkowych po-
przez odpanstwowienie i prywatyzacje, ustanowienie pluralizmu form
wlasnosci i zarzadzania, rozwdj otoczenia konkurencyjnego i przejscie
do stosunkdw rynkowych®. Negatywny wplyw na ksztaltowanie rela-
¢ji rynkowych na Ukrainie wywarla niestabilno$¢ gospodarcza, wy-
soka inflacja, hiperinflacja — ponad 10 tys.%, duze bezrobocie, kryzys
finanséw publicznych, wzrastajacy deficyt budzetu panstwa, odpltyw
kapitalu krajowego za granice, naturalizacja wymiany (transakcje bar-
terowe), dewaluacja pienigdza narodowego (rubla ukrainskiego), defi-
cyt bilansu platniczego, pojawienie sie ujemnego salda handlowego itd.

Wszystkie te sytuacje wymagaly od panstwa zastosowania szerokie-
go spektrum $rodkéw specjalnych, ktére zapewnityby korzystne wa-
runki ksztattowania sie rynku krajowego oraz stosunkéw rynkowych.

14 [lepxaBHa cnyx6a cTaTnctukn YKpainu, lpo couianeHo-ekoHOMiYHe cmaxosuwe Ykpaiu 3a
CiyeHb — yepaeHb 2021 poKy, pea. |. €. BepHep, Kuis 2021 [Derzhavna sluzhba statystyky Ukrainy,
Pro sotsial'no-ekonomichne stanovyshche Ukrainy za sichen’ - cherven’ 2021 roku, red. l.le. Verner,
Kyiv 2021], . 4.

15 ,OCHOBHI HanpAMK eKOHOMIYHOT MONITMKM YKpaiHu B yMOBax He3anexHocTi’, MocTtaHoBa
BepxoBHoi Pagu YkpaiHu Big 25.10.1991 N2 1698-XII, BepxosHa Pada YkpaiHu, 3akoHodascmao
Ykparu [,Osnovni napriamy ekonomichnoi polityky Ukrainy v umovakh nezalezhnosti’, Posta-
nova Verkhovnoi Rady Ukrainy vid 25.10.1991 nr1698-XIl, Verkhovna Rada Ukrainy, Zakonodavstvo
Ukrainy], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1698a-12 [30.04.2021].

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschadniej » 19 (2021) » Zeszyt 2



10

Hanna Bazhenova

Waznym czynnikiem stabilizacji finansowej byta przeprowadzona we
wrzesniu 1996 r. reforma monetarna, w wyniku ktérej do obiegu zo-
stala dopuszczona pelnoprawna waluta narodowa — hrywna'®.

Jednak po odzyskaniu niepodleglosci Ukraina musiala nie tylko
budowac¢ niezalezna polityke finansowo-gospodarcza, ale takze ak-
tywnie rozwija¢ réwnoprawna wspolprace ekonomiczng z innymi
panstwami. Od poczatku lat 9o. do 2015 r. gtéwnym partnerem han-
dlowym Ukrainy byta Federacja Rosyjska. Jednak udziat jej w struk-
turze handlu ukrainiskiego zmniejszy! sie w tym okresie z 45% do 20%.
Wkrétce po Euromajdanie i zwiazanej z nim zmianie kierunku rozwo-
ju gospodarczego Ukrainy, gtéwnym jej partnerem staly sie panstwa
UE. Udzial strefy euro w strukturze handlowej Ukrainy wzrdst z 15%
na poczatku lat 9o. do 26% w 2019 r., podczas gdy udzial Rosji spadt
do zaledwie 9% w 2019 .

Jednoczesnie, jesli przyjrze¢ sie wolumenowi obrotu towarowe-
go z poszczegdélnymi panstwami, to okazuje sie, ze sposréd wszyst-
kich panstw Rosja pozostawala najwiekszym partnerem handlowym
Ukrainy az do 2018 r. Dopiero w 2019 r. miejsce Rosji zajety Chiny pod
wzgledem warto$ci obrotéw towarowych. W latach 1996-2019 udziat
Chin w handlu miedzynarodowym z Ukraing wzrdst z 3% do 12%, co
jest zgodne z globalnymi trendami umacniania si¢ pozycji tego pan-
stwa na arenie §wiatowej".

Mimo znacznego potencjatu gospodarczego Ukraina od 1991 r. znaj-
duje si¢ w stanie permanentnego kryzysu spoleczno-gospodarczego.
Chociaz PKB panstwa nieco wzrdst w wartosciach bezwzglednych, po-
réwnanie z krajami sasiednimi przedstawia nieco inny obraz. Wedlug
Banku Swiatowego w 1991 r. PKB Ukrainy w cenach biezacych wyniést
77,5 mld USD, aw 2020 r. — 155,6 mld USD'®. Natomiast w tym samym
czasie PKB Polski wzrdst siedmiokrotnie: z 85,5 mld USD do 594,2 mld

16 25 pokie He3anexHocmi... 25 rokiv nezalezhnosti...], s. 105-115.

17 Bokc YkpaiHa, ,XT0 Ma€ binblunii ekoHomiyHMIA BNIMB Ha YkpaiHy: CLUA, €Bpona, Pocis un
Kntain?’, EkoHomika [Voks Ukraina, ,Khto maie bil'shyi ekonomichnyi vplyv na Ukrainu: SShA,
levropa, Rosiia chy Kytai?’, Ekonomika] 9.03.2021, https://voxukraine.org/hto-maye-bilshij-
-ekonomichnij-vpliv-na-ukrayinu-ssha-yevropa-rosiya-chi-kitaj/ [2.05.2021]. Zob. P. Furgacz,
The Russian-Ukrainian Economic War, ,Ante Portas - Studia nad Bezpieczernstwem” 2015,
nr2 (5), s.115-130.

18  The World Bank, ,GDP (current USs) - Ukraine’, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.CD?locations=UA [3.09.2021].

Srodkowo-Wschodniej « 19 (2021) « Zeszyt 2

Rocznik Instytutu Europ



UKraina: 30 lat bez ZSRR

USD®. PKB per capita w latach 1991-2019 na Ukrainie zwigkszyt si¢
z 1490 do 3727 USD, tj. 0 2,5 raza. Jesli poréwnamy byle republiki ra-
dzieckie, to dzi§ pod wzgledem PKB na mieszkanca Ukraina znajdu-
je sie w tej samej grupie co Moltdawia (4551 USD) i Azja Srodkowa®.
Miara gospodarki sg nie tylko ceny biezace, ale takze stale ceny
z konkretnego roku, co pozwala lepiej przeanalizowac realna dynamike
zmian, a jednoczesnie nie uwzglednia¢ czynnika deprecjacji pienigdza.
Jesli liczy¢ w cenach stalych z 2010 r, to okazuje sie, ze Ukraina jest
niemal jedynym panstwem w przestrzeni poradzieckiej, ktére przez
trzydziesci lat niepodleglo$ci nie osiggnelo gospodarczego poziomu z
przetomu lat 80.-90. XX w. Wedtug Banku Swiatowego jej gospodarka
skurczyla sie de facto o jedna trzecia — z 188,5 mld USD w 1991 r. do
130,1 mld USD w 2020 r.! W roku uzyskania niepodlegtosci PKB Ukra-
iny per capita w stalych dolarach amerykanskich z 2010 r. wynosit
3624 USD. W roku 2019 ten sam wskaznik spadt do 3225 USD, czyli
o ok. 11%. Jednoczes$nie najwyzsza warto$¢ PKB per capita w okresie
niepodleglos$ci zostala osiagnieta w 2008 r. i wynosita 3322 USD*%.
W okresie od 1991 do 2021 r. gospodarka ukrainiska rozwijata sie nie-
liniowo. W latach 1989-1999 PKB panstwa spadt 0 61,6%. Od 2000 1. do
poczatku $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego w latach
2008-2009 tempo wzrostu ukrainskiego PKB wynosito $rednio ok.
7,5% rocznie. W latach 2010-2011 wzrost gospodarczy utrzymywat sie
w granicach 4,7%, aw 2012 r. zatrzymal sie na poziomie 0,2%. Ogrom-
nym ciosem dla ukrainskiej gospodarki byt przedtuzajacy sie konflikt
we wschodniej czeéci kraju i oderwanie Krymu od terytorium pan-
stwa. Laczny spadek PKB Ukrainy w ciggu nastepnych trzech lat wy-
niost 16,4%. Wzrost ekonomiczny nastapil ponownie dopiero w latach
2016-2019, 0siagajac $rednio 2,8% rocznie. Natomiast w 2020 r. realny

19 The World Bank, ,GDP (current US$) - Poland’, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.CD?locations=PL [3.09.2021].

20 TheWorld Bank,,GDP per capita (current US$) - Ukraine’, https://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDPPCAP.CD?contextual=default&locations=UA [3.09.2021].

21 The World Bank, ,GDP (constant 2010 US$) - Ukraine’, https://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.MKTPKD?locations=UA&view=chart [3.09.2021].

22 The World Bank, ,GDP per capita (constant 2010 US$) - Ukraine”, https://data.worldbank.org/
indicator/NY.GDP.PCAPKD?end=2019&locations=UA&start=1988&view=chart [19.03.2021].
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PKB panstwa spadl w stosunku do poprzedniego roku o 4%, co w du-
zej mierze bylo spowodowane nasilajaca si¢ pandemia COVID-19%.

Obecnie Ukraina to mala otwarta gospodarka, ktéra jest glebo-
ko zintegrowana ze §wiatowa siecia handlowa. Wedlug danych Ban-
ku Swiatowego wielko$¢ ukrainskiej gospodarki nie przekracza 0,2%
$wiatowego PKB i 0,3% swiatowego eksportu, co w duzej mierze niwe-
luje jej wplyw na $wiatowe ceny na rynkach konsumenckich i finanso-
wych?%. Zgodnie z klasyfikacja tegoz banku Ukraina nalezy obecnie do
gospodarek krajow o dochodzie ponizej sredniego. Wérdd gléwnych
probleméw gospodarki panstwa nalezy wymienic:

1. Nieefektywno$¢ i niekonkurencyjno$¢ istniejacego modelu eko-
nomicznego, co wynika z braku naukowo uzasadnionej polityki go-
spodarczej panstwa, wysokiego poziomu korupcji i protekcjonizmu
intereséw oligarchicznych.

2. Zorientowanie gospodarki na surowce: kluczowymi pozycja-
mi eksportowymi pozostaja produkcja rolna, hutnictwo zelaza oraz
przemys!t chemiczny. Taki charakter funkcjonowania gospodarki bez
wzmacniania branz pokrewnych, stymulowania przetwérstwa i pro-
dukcji débr o wysokiej wartosci dodanej prowadzi do wzrostu jej
uzaleznienia od warunkéw pogodowych i zewnetrznej koniunktury
rynkowe;j.

3. Niski poziom nowoczesnych technologii wykorzystywanych
w produkcji. Pod wzgledem poziomu rozwoju technologii i innowacji
Ukraina w 2018 r. zajela 74 miejsce na 100, tj. o jedna trzecia ponizej
$rednich wskaznikéw krajéw Unii Europejskiej*. Przy tym zauwaza
sie zmniejszenie udziatu eksportu zaawansowanych technologii oraz
wzrost udzialu produkcji o niskim stopniu zaawansowania w catko-
witym wolumenie ukrainskiego eksportu towaréw.

4. Wysoki poziom monopolizacji gospodarki. Obecnie cate sekto-
ry ukrainskiej gospodarki sa kontrolowane przez duze holdingi i kor-

23 The World Bank, ,GDP growth (annual %) - Ukraine’, https://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDPMKTPKD.ZG?locations=UA&view=chart [3.09.2021].

24 Bokc YkpaiHa, ,XTo Ma€ Ginblunit ekoHoMiuHWin BNavB Ha Ykpaity” [Voks Ukraina, ,Khto maie
bil'shyi ekonomichnyi vplyv na Ukrainu”].

25 Readiness for the Future of Production Report 2018, in collaboration with A.T. Kearney, Cologny-
Geneva 2018, 5. 240-241.
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poracje, ktére maja mozliwo$¢ wplywania na rynek oraz dostep do
towardw i ustug dla konsumentéw konicowych?.

Kurs geopolityczny

® Polityka zagraniczna niepodleglej Ukrainy przeszla okresy
ksztaltowania sie i wielowektorowosci, w nastepstwie czego przybra-
tajednoznaczny kurs w kierunku integracji ze strukturami zachodnimi.
Znaczna cze$¢ naukowcdw i ekspertow uwaza, ze najwieksze sukcesy
dyplomacja ukrainska odnosila za prezydentury Leonida Kuczmy. Za
jego kadencji zapobiezono dazeniu mieszkanicow Potwyspu Krymskie-
go do integracji z Federacja Rosyjska. W 1997 r. zakonczono podziat
Floty Czarnomorskiej pomiedzy Rosje a Ukraine i uzgodniono warunki
stacjonowania na Ukrainie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej. Podpisano
takze Traktat o przyjazni, wspotpracy i partnerstwie miedzy Ukraing
a Rosjg, ktéry utrwalil zasady strategicznego partnerstwa w stosun-
kach dwustronnych, ponadto panstwa oficjalnie uznaly swoje granice®.
W 2003 r. L. Kuczma podpisal porozumienie o utworzeniu Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej z Rosja, Bialorusia i Kazachstanem, jednak
p6zniej Ukraina nie kontynuowala swojego udziatu w tym projekcie.

Jednoczesnie Kuczma skierowal swoja polityke na budowanie re-
lacji z Zachodem i polozyl podwaliny pod przyszte zblizenie z Unia
Europejska. W 1997 r. podpisal Karte o szczegolnym partnerstwie mie-
dzy Ukraing a NATO, aw 2002 r. Plan dziatan Ukraina—NATO, ktéry
okreslit dazenia Ukrainy do cztonkostwa w Sojuszu. Juz w 2003 r. prze-
pisy dotyczace przyszlej akcesji do UE i NATO staly sie czescia ukra-
inskiego ustawodawstwa?®. Ukraina zostala cztonkiem Organizacji na

26 [.B. PeBAKWH, Xapakmepucmuka 3KOHOMUKU YKpauHel U mModesib OUHAMUKU ee pa3eumus,
,BizHeciHpopm” 2017, N2 7 [G.V. Reviakin, Kharakteristika ékonomiki Ukrainy i model’ dinamiki eé
razvitiia, ,Biznesinform” 2017, nr 7], s. 51.

27 ,[orosip npo Apyx06y, cniBpobiTHALITBO | NapTHepCTBO Mix YKpaiHoto i Pociiicbkoto DepepaLlieto
Bl 31.05.1997 p., BepxosHa Pada YkpaiHu, 3akoHo0ascmeo Ykpaitu [,Dohovir pro druzhbu, spiv-
robitnytstvo i partnerstvo mizh Ukrainoiu i Rosiis'koiu Federatsiieiu vid 31.05.1997 1!, Verkhovna
Rada Ukrainy, Zakonodavstvo Ukrainy], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/643_oo6#Text,
25.04.2021.

28 Zob. ,Mpo ocHoBU HauioHanbHoi 6e3neki YKpaiHn', 3akoH YKpaitu Big 19.06.2003 N2 964-1V,
BepxosHa Pada Ykpaitu, 3akoHodascmeo YkpaiHu [,Pro osnovy natsional’noi bezpeky Ukrainy”,
Zakon Ukrainy vid 19.06.2003 nr 964-V, Verkhovna Rada Ukrainy, Zakonodavstvo Ukrainy], https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/964-15/ed20030619#Text, 26.04.2021.
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rzecz Demokracji i Rozwoju Gospodarczego (GUAM, GUUAM) —
struktury integracyjnej majacej na celu zminimalizowanie rosyjskich
wplywéw na obszarze poradzieckim?.

Po dojsciu do wladzy Wiktora Juszczenki obrano jednoznaczny
kurs na integracje europejska i euroatlantycka. Wsrod osiagniec¢ ukra-
inskiej dyplomacji tego okresu nalezy wymieni¢ przystapienie Ukra-
iny do WTO (2008), podpisanie Planu dziatan Ukraina—UE (2005)
oraz rozpoczecie negocjacji majacych na celu opracowanie Uktadu
o stowarzyszeniu miedzy Ukraing a UE (2007), ktoéry mial zastapic
owczesny Uktad o partnerstwie i wspolpracy. Ponadto nastagpita in-
tensyfikacja dialogu Ukraina—NATO na temat przystapienia Ukrainy
do Sojuszu i przeprowadzenia niezbednych do tego reform. Stosunki
z Rosja w okresie prezydentury W. Juszczenki znacznie sie pogorszy-
ty i przeszly w faze nastepujacych po sobie kryzyséw energetycznych
(gazowych) i zywnos$ciowych. Préoby uregulowania kontrowersyjnych
kwestii za posrednictwem ukrainsko-rosyjskiej Miedzypanstwowej
Komisji ,Juszczenko—Putin” nie przyniosty widocznego rezultatu.

Gleboki kryzys spoteczno-gospodarczy i polityczny, ktéry rozwi-
nal sie na Ukrainie w latach 2008-2010, doprowadzit do zwyciestwa
w wyborach prezydenckich w 2010 r. lidera Partii Regionéw Wiktora
Janukowycza. W tym roku uchwalono Ustawe o podstawach polity-
ki wewnetrznej i zagranicznej, ktéra przywrdcila polityke neutralno-
$ci i pozablokowy status panstwa, co de facto oznaczalo rezygnacje
z przyszlego czlonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Jednak
wyro6zniajaca cecha tego okresu bylo zblizenie z Federacja Rosyjska.
W 2010 r. Ukraina i Rosja podpisaly porozumienia charkowskie, prze-
dluzajace stacjonowanie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na Krymie
na dalsze 25 lat — od 2017 do 2042 r. — w zamian za obnizke cen gazu
dla Ukrainy®°.

29 A. TywuH, Ykpaura: deadyams name slem ynywieHHelx 803moxHocmed, [w:] 8onoyus
Nnocmcosemcko20 NpoCMpaHcmaa: npouiioe, Hacmosuiee, 6ydywee, Mocksa 2017 [A. Gushchin,
Ukraina: dvadtsat’ piat’ let upushchennykh vozmozhnostei, [w:] Evoliutsiia postsovetskogo prostran-
stva: proshloe, nastoiashchee, budushchee, Moscow 2017], s. 200-201.

30 O. CHirvp, ,BHewHas nonntuka YkpanHbl: 06w fUCKYPC 1 PeruoHanbHble NpruopuTeTbl’,
Ykpaincbka npusma. Pada 30eHiwHboi nonimuku [O. Snihyr,Vneshniaia politika Ukrainy: obshchit
diskurs i regional'nye prioritety’, Ukrains’ka pryzma. Rada zovnishn'oi polityky], 25.07.2016, http:/
prismua.org/25-years-ukrainian-foreign-policy/ [25.04.2021]; Y. Scherbak, The Geopolitical Role of
Ukraine and Its Foreign Politics During 20 Years of Independence, [w:] Ukraine Twenty Years after In-
dependence: Assessments, Perspectives, Challenges, ed. G.E. Brogi et al., Roma 2015, 5. 19-22; E. Mi-
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W tym samym czasie wladze ukrainskie kontynuowaly negocjacje
w sprawie stowarzyszenia miedzy Ukraina a Unig Europejska. Jednak
21 listopada 2013 r. rzad pod przewodnictwem Mykoly Azarowa pod-
jat decyzje o wstrzymaniu przygotowan do podpisania ukladu stowa-
rzyszeniowego z UE i umowy o wolnym handlu, motywujac to przede
wszystkim ochrong intereséw narodowych Ukrainy. Odmowa pod-
pisania tych dokumentéw przez Janukowycza na szczycie wileriskim
29 listopada doprowadzita do fali protestéw, okreslanych pézniej jako
Euromajdan, oraz do wzrostu nastrojéw antyprezydenckich. W wyniku
tych protestéw W. Janukowycz zostal zmuszony do ucieczki z kraju.

Polityka zagraniczna jego nastepcy P. Poroszenki miata na celu
poglebienie wspélpracy z NATO, Unia Europejska i Stanami Zjedno-
czonymi, uzyskanie niezaleznosci gazowej od Rosji i przywrdcenie
integralnosci terytorialnej panistwa. Polityczna czes$¢ uktadu o stowa-
rzyszeniu Ukrainy z UE zostata podpisana jeszcze przed przedtermi-
nowymi wyborami prezydenckimi w dniu 21 marca 2014 r. Miesigc po
wyborach, 27 czerwca 2014 r., P. Poroszenko podpisat czes¢ ekonomicz-
n3 umowy stowarzyszeniowej. Natomiast ruch bezwizowy dla krét-
koterminowych podrézy obywateli Ukrainy do krajéw unijnych zostat
wprowadzony dopiero od 11 czerwca 2017 r.* Z inicjatywy P. Poroszen-
ki w lutym 2019 r. Rada Najwyzsza wprowadzila zmiany do preambuly
Konstytucji Ukrainy, ktére ustanowily nieodwracalnos¢ strategiczne-
go kursu panstwa do uzyskania pelnego czlonkostwa w UE i NATO.
Ponadto 6 grudnia 2018 r. parlament przyjal ustawe o rozwigzaniu
Traktatu o przyjazni z Rosja, poczawszy od dnia 1 kwietnia 2019 r.*?

ronowicz, Rosja - Ukraina. 25 lat miedzy ,ograniczonqg wspéfpracq a ograniczong konfrontacjq”,
,Studia z Dziejow Ros;ji i Europy Srodkowo-Wschodniej’, t. XLIX, 2014, . 2, 5. 201-220. Zob. réw-
niez: E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy 1990-2010, Biatystok 2012; Ukraina w stosunkach
miedzynarodowych, red. M. Pietra$, T. Kapusniak, Lublin 2007; P. Bajor, Partnerstwo czy cztonko-
stwo? Polityka euroatlantycka Ukrainy po 1991 roku, Krakow 2014; R. Ktaczynski, Strategia polityczna
Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy i Biatorusi od 1990 do kwietnia 2014, Krakéw 2014.

31 P Bajor, Kierunek Zachdd: polityka integracji europejskiej Ukrainy po 1991 roku, Krakdw 2015, s. 127-
132.

32 ,Mpo npunuHenHa aii forosopy npo Apyx6y, cniBpobiTHLTBO i NapTHepCTBO MiX YKpaiHot
i Pociiicbkoro Depepatieto’; 3akoH YkpaiHu Bif 6.12.2018 N 2643-VIIl, BepxosHa Pada YkpaiHu,
3akoHodascmeo Ykpaitu [,Pro prypynennia dii Dohovoru pro druzhbu, spivrobitnytstvo i part-
nerstvo mizh Ukrainoiu i Rosiis'koiu Federatsiieiu’, Zakon Ukrainy vid 6.12.2018 nr 2643-VIII, Verk-
hovna Rada Ukrainy, Zakonodavstvo Ukrainy], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2643-19#Text
[1.09.2021].
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W okresie prezydentury Wolodymyra Zelenskiego na poziomie
strategicznym Ukraina nadal utrzymuje kurs w kierunku integracji
europejskiej i euroatlantyckiej, a takze dazy do wzmacniania relacji
gospodarczych z innymi panstwami. Istotnym dokonaniem rzadéw
obecnego prezydenta jest to, ze Uklad o stowarzyszeniu przestal by¢
przedmiotem politycznego PR i stal sie instrumentem pragmatycz-
nego rozwoju intereséw ukrainskich przedsiebiorstw. Waznym osiag-
nieciem Ukrainy bylo réwniez uzyskanie 12 czerwca 2020 r. statusu
czlonka Programu Rozszerzonych Mozliwosci NATO, co zapewnilo
panstwu lepsze perspektywy dialogu i wspétpracy z paiistwami czton-
kami Sojuszu®. Strategiczne znaczenie stosunkéw z NATO zostato
takze wlaczone do Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Ukrainy,
podpisanej przez W. Zelenskiego 14 wrzesnia 2020 r.

W praktyce ukrainska polityke zagraniczng przez trzydziesci lat
cechowat deficyt systemowej wizji opartej na adekwatnej ocenie rze-
czywisto$ci. Obecna ekipa rzadzaca prébuje dziata¢ na tym polu bar-
dziej pragmatycznie i zdecydowanie. Jednym z dowodéw na to moze
by¢ fakt przyjecia 26 sierpnia 2021 r. zintegrowanej Strategii Polityki
Zagranicznej Ukrainy, ktérej gtéwnym celem jest stworzenie warun-
kéw dla ,bezpieczenstwa i rozkwitu Ukrainy” poprzez dyplomacje,
integracje z UE i NATO, promowanie handlu zagranicznego i inwe-
stycji, przeciwdzialanie dezinformacji oraz przeciwstawianie sie dzia-
faniom Federacji Rosyjskiej**. Jest to pierwszy w dziejach niepodlegtej
Ukrainy dokument przedstawiajacy w szczegélach priorytety, kierunki
i cele polityki zagranicznej panstwa. Jego przyjecie powinno zwiek-
szy¢ przewidywalno$¢, trwalos¢ i skutecznos¢ polityki miedzynaro-
dowej Ukrainy.

33 North Atlantic Treaty Organization,,NATO recognises Ukraine as Enhanced Opportunities Part-
ner’, 12.06.2020, https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_176327.htm [25.04.2021]; H. Bazhe-
nova, Rok prezydentury Wotodymyra Zefenskiego..., s. 43-53.

34 ,MNpo piweHHa Pagn HauioHanbHoi 6e3neku i 060poHn YkpaiHu Bif 30 nUnHA 2021 poky Tipo
Crparterilo 30BHiLUIHbOMONITUYHOI AiANbHOCTI YKpaiHn", YKa3 Npe3uaeHTa Ykpaitu Bif 26.08.2021

Ne 448/2021, [pe3udeHm Yxpaitu [,Pro rishennia Rady natsional'noi bezpeky i oborony Ukrainy

vid 30 lypnia 2021 roku ‘Pro Stratehiiu zovnishn'opolitychnoi diial'nosti Ukrainy’, Ukaz Prezyden-

ta Ukrainy vid 26.08.2021 nr 448/2021, Prezydent Ukrainy], https://www.president.gov.ua/docu-

ments/4482021-40017 [3.09.2021].
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Stosunek do rozpadu ZSRR

® Wedlug sondazu Kijowskiego Miedzynarodowego Instytutu So-
cjologii ,Ocena radzieckiej przesztosci: maj 2020 roku” polowa oby-
wateli Ukrainy (50%) nie zaluje upadku ZSRR, natomiast jedna trzecia
zaluje (33,5%). Obecnie 35% respondentéw uwaza, ze przebywanie
Ukrainy w skladzie Zwigzku Radzieckiego przyniosto jej wiecej korzy-
$ci niz szkody (w 2013 r. bylo ich 48%). Natomiast 28% respondentéw
moéwi o wigkszej szkodzie niz korzysci (w 2013 r. bylo ich 18%). Z in-
nego sondazu, przeprowadzonego w kwietniu 2020 r. przez Fundacje
Demokratyczne Inicjatywy im. Ilka Kuczeriwa ,Szdsty rok dekomu-
nizacji: stosunek ludnosci do zakazu symboli totalitarnej przesztosci’,
dowiadujemy sie, ze 32% respondentéw pozytywnie postrzega zakaz
symboliki komunistycznej, 34% odnosi sie do niego negatywnie, 26,3%
jest obojetna, a reszcie trudno bylo odpowiedzie¢. Najwiecej pozytyw-
nych ocen bylo w zachodniej (45%) i centralnej (33%) czesci Ukrainy,
prawie dwukrotnie mniej na potudniu (22%) i wschodzie (24%)*°. Przy-
toczone badania pokazuja, ze stosunek do rozpadu ZSRR ws$réd mio-
dych respondentéw jest bardziej pozytywny lub obojetny niz wéréd
starszego pokolenia, podczas gdy wsrdd ludzi w starszym wieku do-
minuja nastroje negatywne. Natomiast stosunek co trzeciego respon-
denta do upadku panstwa radzieckiego byl negatywny.

Whioski

Ukraina uzyskata niepodleglos¢ w sposéb pokojowy w wyniku roz-
padu ZSRR. Uformowanie nowego panstwa zostalo przeprowadzone
przez stara nomenklature partyjno-gospodarcza, ktéra przeksztalci-
ta sie w nowa elite polityczna i biznesowa. Brak zmiany elity rzadza-
cej spowodowal opdznienie we wdrazaniu demokratycznych reform
i przemian w kraju. Pierwszy Majdan z 2004 r. nie przyniést znaczacych

35 KuiBcbkunit mixkHapopHuia iHcTuTyT couionorii (KMIC),,OuiHKa pafAHCbKOro MUHYNOro: TpaBeHb
2020 poky” [Kyivs'kyi mizhnarodnyiinstytut sotsiolohii (KMIS),,Otsinka radians'koho mynuloho:
traven’ 2020 roku"], 22.06.2020, https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=950&pa
ge=1[25.04.2021]; DoHp [lemokpaTiyHi iHiLiaTveu im. Inbka Kyuepisa, ,LLlocTuii pik fekomyHisauii:
CTaBMEHHs HaceneHHs 0 3ab0pOoHI cMMBONiB ToTanitapHoro MuHynoro” [Fond Demokratychni
initsiatyvy im. II'ka Kucheriva, ,Shostyi rik dekomunizatsii: stavlennia naselennia do zaborony
symvoliv totalitarnoho mynuloho"], 16.07.2020, https://dif.org.ua/article/shostiy-rik-dekomuni-
zatsii-stavlennya-naselennya-do-zaboroni-simvoliv-totalitarnogo-minulogo [25.04.2021].
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zmian — u wladzy pozostala stara elita. Dopiero Euromajdan z 2014 r.
zapoczatkowal koniec rzadow starej klasy politycznej: Komunistyczna
Partia Ukrainy zostala zdelegalizowana, a kierownictwo Partii Regio-
néw podjeto decyzje o jej samorozwiazaniu. Ta ostatnia sita politycz-
na zorganizowala sie na nowo w postaci Platformy Opozycyjnej — Za
Zycie, ktéra na przelomie lipca i sierpnia 2021 r. popierato ok. 12,4-
18,3% wyborcéw, gléwnie na wschodzie panstwa®.

Zwyciestwo Wolodymyra Zetenskiego w wyborach prezydenckich
i partii Stuga Narodu w wyborach parlamentarnych zakornczylo proces
zmian w elitach wladzy. Wydarzenia z lat 2014-2019 staly sie praw-
dziwa rewolucja, poniewaz doprowadzily w istocie do uksztaltowania
sie panstwa ukrainskiego na nowej doktrynie — doktrynie nacjonali-
zmu. Jednocze$nie nacjonalizm okazat sie nie do zaakceptowania dla
rosyjskojezycznej czesci ludnosci Donbasu i Krymu, ktéra czuta sie
czescia ,rosyjskiego swiata” Pod wplywem i z bezposrednim udzialem
Federacji Rosyjskiej stawila ona polityczny, a nastepnie zbrojny op6r
nowemu rzadowi Ukrainy, tworzac nieuznawane przez spotecznosc
miedzynarodowa republiki tuganska i doniecka.

Wraz z rozpadem ZSRR Ukraina odziedziczyla gospodarke z ty-
powymi dla tego panstwa problemami systemowymi, ktére byly jedna
z gtéwnych przyczyn jego upadku. Dlatego recesja ekonomiczna lat
90. stanowila naturalng konsekwencje systemowej niewyplacalnosci
gospodarki. Prywatyzacja i spéznione reformy daly poczatek nowemu
typowi gospodarki, ktéra charakteryzuje oparcie na zasadach rynko-
wych, wlaczenie do miedzynarodowego podziatu pracy i niska konku-
rencyjno$c¢ na rynku globalnym. Niemniej jednak, pomimo znacznego
potencjalu ekonomicznego i spolecznego, kierownictwu Ukrainy nie
udalo sie w krétkim czasie radykalnie przeprowadzi¢ strukturalnych
reform gospodarczych i zapewni¢ wysokiego tempa wzrostu ekono-

"

36 CoujonoriyHa rpyna ,PeittuHr’, ,CycninbHO-NONITUYHI HACTPOT HaceneHHs (23-25 NUMHA 2021)"
[Sotsiolohichna hrupa ,Reitynh’, ,Suspil'no-politychni nastroi naselennia (23-25 lypnia 2021)"],
27.07.2021, http://ratinggroup.ua/research/ukraine/obschestvenno-politicheskie_nastroeniya_
naseleniya_23-25_iyulya_2021.html[2.09.2021]; KMIC,,,CycninbHo-nonituHi HacTpoi HaceneHHs
YKpaiHu: pe3ynbTaT OnuUTYBaHHA, MPOBEAEHOMO 24 INMHA — 1 CEPIHA 2021 POKY METOAOM
ocobuctux (“face-to-face”) inteps'io” [KMIS, ,Suspil'no-politychni nastroi naselennia Ukrainy:
rezul'taty opytuvannia, provedenoho 24 lypnia - 1 serpnia 2021 roku metodom osobystykh (“fa-
ce-to-face”) interv'iul, 4.08.2021, https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=1055&pa
ge=1[2.09.2021].
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micznego. Drugim problemem bylo uksztaltowanie gospodarki oli-
garchicznej, ktéra z jednej strony znacznie ograniczata konkurencje
oraz rozwdj malych i $rednich przedsiebiorstw, a z drugiej blokowata
naplyw systemowych inwestycji zagranicznych.

Dzialania zbrojne na Donbasie, oderwanie Krymu oraz de facto
czesci obwodéw donieckiego i tuganskiego od dotychczasowego te-
rytorium panstwa byly ogromnym ciosem dla ukrainskiej gospodar-
ki. Wraz z odlaczeniem Krymu Ukraina utracita geopolityczny status
panstwa czarnomorskiego oraz pomostu miedzy Potudniem a Pét-
noca i Wschodem a Zachodem, natomiast wraz z utrata czesci Don-
basu kraj ten pozbawil sie charakteru przemystowego. W rezultacie
Ukraina stala si¢ krajem rolniczym o ograniczonych mozliwo$ciach
geopolitycznych.

W pierwszym okresie po uzyskaniu niepodlegtosci Ukraina, po-
dobnie jak wiekszo$¢ republik poradzieckich, wybrata polityke wie-
lowektorowa jako wstepna strategie polityki zagranicznej, balansujac
miedzy interesami Federacji Rosyjskiej, Standéw Zjednoczonych i Unii
Europejskiej. W praktyce jednak koncentrowata si¢ na Rosji i WNP.
Zarowno slabosc elity rzadzacej, ktora przez lata niepodleglosci nie
zdolala sformulowaé spdjnej i klarownej strategii rozwoju narodo-
wego, jak i poglebiajace sie sprzecznosci miedzy Rosja a Zachodem
znacznie zawezily pole manewru. Pod koniec 2013 r. ukrainiska poli-
tyka wielowektorowa przestata by¢ mozliwa, a kierownictwo panstwa
musialo ostatecznie nakresli¢ nowy gltéwny kierunek dalszej polity-
ki zagranicznej. Woéwczas wladze Ukrainy zadecydowaly o obecnie
realizowanym jednoznacznym kursie w kierunku europejskiej i eu-
roatlantyckiej integracji. Kurs ten w konsekwencji zostal zapisany
w preambule Konstytucji Ukrainy i potwierdzony w Strategii Polityki
Zagranicznej Ukrainy, przyjetej w sierpniu 2021 r.
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Thirty years of decommunization in Ukraine

Abstract: The aim of the article is historical, political analysis and analysis of
scientific discourse on the direction of decommunization transition since
Ukraine’s independence. The main research question concerns the effective-
ness of the process. When describing the decommunization of public space
in Ukraine, it should be stressed that it was characterized by varying intensity
and regionality. The process can be divided into two main phases - 1990-
2014 and after 2015. The first period was determined by the historical policy
pursued by the presidents of Ukraine. During the presidency of Yushchenko,
with the increasing interest in historical politics, and especially the theme of
Holodomor 1932/33, the names and monuments in honor of those respon-
sible for these events were removed. The last phase of decommunization
involves four acts passed in April 2015. The pace and consistency with which
the laws were implemented, especially 317-VIIl on communist symbolism, was
linked to the Ukrainian-Russian conflict. It determined the need for radical
steps towards the Ukrainian state taking control of its own symbolic space.
A parliamentary majority and a social atmosphere have made the implemen-
tation of the laws effective and today Ukraine can be considered to have de-
communized public space. This does not apply, of course, to occupied areas.
Keywords: Ukraine, decommunization, memory, monuments, toponyms

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza tak historyczna i polityczna, jak
tez dyskursu naukowego dotyczacego kierunku przemian dekomunizacyj-
nych od czasu uzyskania niepodlegtosci przez Ukraine. Gtowne pytanie ba-
dawcze dotyczy skutecznosci procesu. Opisujac dekomunizacje przestrzeni
publicznej na Ukrainie, nalezy podkresli¢, ze cechowata sie ona zmiennym
natezeniem i regionalnoscia. Proces mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze
fazy: 1990-2014 oraz po 2015 r. Pierwszy okres determinowany byt ogdlng wi-
zja polityki historycznej prowadzonej przez prezydentéw Ukrainy. W okresie
prezydentury Juszczenki wraz ze wzrostem zainteresowania polityka histo-
ryczng, a zwiaszcza tematyka Glodu 1932/1933, doprowadzono do usuniecia
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nazw i pomnikéw ku czci oséb odpowiedzialnych za te wydarzenia. Ostatnia
faza dekomunizacji wigze sie z czterema ustawami, uchwalonymi w kwietniu
2015 1. Tempo i konsekwencja, z jakimi implementowano ustawy, zwiaszcza
317-VIll, dotyczaca symboliki komunistycznej, byty zwiazane z konfliktem
ukrainsko-rosyjskim. Determinowat on koniecznos¢ podjecia radykalnych
krokow w kierunku przejecia kontroli przez panstwo ukrainskie nad wiasna
przestrzenig symboliczna. Sprzyjajaca wiekszos¢ parlamentarna oraz atmo-
sfera spoteczna spowodowaly, ze implementacja ustaw okazata sie skuteczna
i dzi$ uzna¢ mozna, ze Ukraina zdekomunizowata przestrzen publiczna. Nie
dotyczy to oczywiscie terendw okupowanych.

Stowa kluczowe: Ukraina, dekomunizacja, pamiec¢, pomniki, toponimy

Wprowadzenie

Dekomunizacja jest pojeciem nieostrym, szerokim i w duzej mierze
metaforycznym. W najszerszym znaczeniu oznacza odejscie od sy-
stemu komunistycznego i zerwanie z jego przejawami w przestrzeni
publicznej oraz w zyciu spolecznym, potaczone z moralnym i spolecz-
nym rozliczeniem tego okresu. W pierwszej fazie transformacji czesto
obejmuje réwniez postulat odej$cia od systemowych przejawéw re-
zimu, lustracje i glebsze przemiany spoteczno-ekonomiczne. Zwykle
jednak dekomunizacje kojarzy sie z jej bezposrednimi przejawami,
obejmujacymi zmiany toponimii oraz usuwanie pomnikéw bohate-
réw niechcianej epoki. Chodzi o zmiane kolektywnej pamieci i sfery
symbolicznej', zwiazanej z rezimem totalitarnym, jego systemem zna-
kéw, symboli, miejsc pamieci. Usuwanie nazw i pomnikéw opiera sie
na przekonaniu, ze cztowiek ksztattuje sie w kontakcie z przestrzenia.
Scalanie struktur materialnych, jezykowych tworzy swego rodzaju re-
lacje jednostki i otoczenia, co z kolei wplywa na tozsamos¢. W takim
zakresie pojecie bedzie uzywane w niniejszej analizie.

Opisujac dekomunizacje przestrzeni publicznej na Ukrainie, na-
lezy podkresli¢, ze cechowala si¢ ona zmiennym natezeniem i regio-
nalnoscig, co zostanie wykazane w artykule. Proces mozna podzieli¢
na dwie zasadnicze fazy: 1990-2014 oraz po 2015 r.? Pierwszy okres

1 Symboliczny charakter przestrzeni analizowat m.in. T. Edensor - T. Edensor, Tozsamos¢ narodo-
wa, kultura popularna i zycie codzienne, Krakoéw 2004.

2 W.Cyba uwaza, ze mozna wyrdzni¢ nastepujace fazy dekomunizacji: poczatek pierwszej (1989-
1994) to zmiana nazwy miasta Zdanow na Mariupol w 1989 . i Woszytowgradu na tugarnsk
w1990 ., lata 1994-2004 to, wedtug autora, druga fala, trzecia natomiast zwiazana jest z prezy-
dentura Juszczenkii przyjeciem w2006 r. ustawy, O Gtodzie 1932/33 na Ukrainie’, ktéra otworzyta
droge do likwidacji nazw i pomnikéw oséb winnych jego zaistnienia na Ukrainie. W tym okresie
powstat tez Komitet Demokratyczny, ktéry zrzeszat 30 organizacji (m.in. Prostita, Memoriat, ale
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w duzej mierze determinowany byt ogélna wizja polityki historycz-
nej prowadzonej przez prezydentéw Ukrainy. Na szczeblu lokalnym,
zwlaszcza w wigkszych miastach, wynikat on z decyzji ich wladz i cze-
sto odzwierciedlal polityczne sympatie mera i/lub wigkszosci rady.
Ponizsza analiza jest préba zrekonstruowania tego procesu na przy-
kladzie kilku miast, ktére reprezentuja konkretne modele dekomuni-
zacji sprzed 2015 I.

Cezura otwierajaca dekomunizacje drugiej fazy jest zwigzana z czte-
rema ustawami, czesto zwanymi dekomunizacyjnymi. Uchwalono je
9 kwietnia 2015 r., a weszly w zycie 21 maja 2015 r.* Systemowy i praw-
nie uregulowany proces dekomunizacji rozpoczal sie wiec na Ukrainie
¢wier¢ wieku po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego. Rodzi si¢ naturalne
pytanie, dlaczego tak p6zno zdecydowano si¢ na wprowadzenie usta-
wodawstwa w tym zakresie. Czy udaje sie realizowac cel strategiczny,
czyli zgodnie z oczekiwaniami jej zwolennikéw — zmiane stosunku
obywateli do radzieckiej przesztosci Ukrainy?

Polityka w sferze symbolicznej zalezy od dwdch czynnikéw: formy
ustroju politycznego i stopnia rozwoju tozsamosci narodowej. Ukra-
ina jako kraj o hybrydowym rezimie politycznym (przynajmniej do
2014 r.) do$wiadczata probleméw w formowaniu swojej tozsamosci
narodowej. Instytucjonalna stabos¢ i §cieranie sie przeciwstawnych
wizji przeszlo$ci powodowaly, ze przed 2014 r. miata mniej mozliwo-
$ci wyznaczenia i kontrolowania przestrzeni symbolicznej w poréw-
naniu z panstwami demokratycznymi czy autorytarnymi. Podatnos¢

tez nacjonalistyczne UNA-UNSO, Swoboda, Tryzub im. Bandery). B.M. Lin6a, «JekomyHizauis»
i nezimumavuis npaenayoi enimu 6 YkpaiHi, ,BicHuk [lHinponeTpoBcbKoro yHisepcutety, Cepia:
Oinocodis. Couionoris. Monitonoria”2017, nr1[V.M. Ciba, ,Dekomunizacid”ilegitimacid pravlacoi
eliti v Ukraini, Misnik Dnipropetrovs'’kogo universitetu, Seria: Filosofid. Sociologid. Politologia”
2017, nr 1], s. 154, http://nbuv.gov.ua/UJRN/vdufsp_2017_1_20 [20.02.2021].

3 [lponpasosuticmamyc maewaHysaqHs nam’ami 6opuis 3a HesanexHicme Ykpainu y XX cmonimmi
[Pro pravovij status ta vsanuvannd pam‘ati borcivza nezaleznist’ Ukraini u XX stolitt], https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/314-19#Text; [lpo ysiuHeHHs nepemoau Had Hayusmom y fipyeitl
c8imoeili 8iliHi 1939-1945 pokis [Pro uvicnennd peremogi nad nacizmom u Drugij svitovij vijni 1939-
1945 rokiv], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/315-194Text; [Tpo docmyn do apxisie penpecugHux
0p2aHie KOMyHICMUYHO20 MOMAiMapHo20 pexumy 1917-1991 pokis [Pro dostup do arhiviv re-
presivnih organiv komunisti¢nogo totalitarnogo rezimu 1917-1991 rokiv], https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/316-19#Text; [Tpo 3acy0xeHHs KOMYHICMUYHO20 MA HAYIOHAN-COYiamicmuyHo20
(Hayucmcbko20) momanimapHux pexumie 8 YkpaiHi ma 3a60poHy nponazaqou ixHboi cumeoniku
[Pro zasudzennd komunisticnogo ta nacional-socialisticnogo (nacists’kogo) totalitarnih reZimiv v
Ukraini ta zaboronu propagandiihn'oisimvolikil, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/317-19#Text
[20.02.2021].
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spoleczenstwa bedacego w kryzysie politycznym, spolecznym i ekono-
micznym na retoryke populistyczna powoduje, ze politycy obiecywali
zmiany w przestrzeni symbolicznej, a gdy okazywalo sie to w prak-
tyce trudne, dlugotrwate i kontrowersyjne — odchodzili od realizacji
swoich postulatow®. W takiej sytuacji czesto dochodzilo tez do kon-
fliktéw pamieci, ktére przybieraly posta¢ wojny pomnikéw i sporéw
o toponimie®.

Wedtlug Pierre’a Nory, gléwnym czynnikiem formowania sie tozsa-
mosci grupowej jest stworzenie i u§wiadomienie sobie przez jednostki
znaczen swoich miejsc pamieci. W kontakcie z nimi, najcze$ciej pod-
czas wydarzen o charakterze komemoratywnym, obywatel moze po-
czu¢ sie czescia wspolnoty. Analizujac zmiany w zakresie stosunku do
pomnikéw jako miejsc pamieci oraz toponimii, mozna zrozumie¢ trans-
formacje samo$wiadomosci historycznej i tozsamo$ci danej grupy®. Za-
ktadajac, ze nardd to konstrukt’, dla badan nad tozsamoscia ukrainska
wazna jest analiza procesu dekomunizacji jako zjawiska politycznego
(polityka historyczna) i rownocze$nie spoleczno-kulturowego.

Najwazniejsza i najobszerniejsza jak dotad prace na temat ustaw
dekomunizacyjnych napisal Oteksandr Hrycenko®. Na temat usuwa-
nia pomnikéw Lenina, zwlaszcza w centralnej cze$ci kraju do 2018 r.,
monografie przygotowala Oteksandra Hajdaj’. Warto wspomniec
o pracach Wolodymyra Kulyka', Andrija Portnowa", Heorhija Ka-

4 B. Forest, J. Johson, Monumental Politics: Regime Type and Public Memory in Post-Communist
States, ,Post-Soviet Affairs’, vol. 27, 2011, no. 3, s. 281-283, za: O. laingain, KamaHHud 2icme, Kuis
2018 [O. Gajdaj, Kamannij gist’, Kiiv 2018], s. 100.

5 O roli pomnikéw: A. Assmann, Miedzy historiq a pamiecig. Antologia, red. M. Saryusz-Wolska,
Warszawa 2013, 5. 197.

6  Szerzej:.Hopa, BcemupHoe mopxecmgo namamu,, HenpuKoCHOBEHHbIIA 3anac” 2005, 2-3(40-41)
[P.Nora, Vsemirnoe torZestvo pam‘ati, Neprikosnovennyj zapas” 2005, 2-3(40-41)], http://magazi-
nes.russ.ru/nz/2005/2/nora22.html [20.02.2021].

7  Zgodnie z teoriami konstruktywistycznymi, naréd to konstrukt wytworzony przez dyskurs na-
rodowy elit i instytucji, z ktorych najsilniejsze jest paiistwo.

8  O.TpuueHko, [lekomyHizauia 8 YkpaiHi Ak 0epxasHa nonimuka i Ak coyiokynmypHe aguuje, Kuis
2019 [O. Gricenko, Dekomunizacidv Ukraini dk derZavna politika i ak sociokul'turne dvise, Kiiv 2019].
0. laingain, Kamankud 2icme. .. [O. Gajdaj, Kamdnnij gist..].

10 B. Kynuk, JepxasHa nonimuka ma epomadceka Oymka wo0o nam’ami U mosu 8 Ykpaii nicna
€spomatioay, ,Hayk. 3anmcku IMEHL im. 1.O. Kypaca HAH Ykpainu” 2017, Bun. 5-6(91-92) [V. Ku-
lik, Derzavna politikata gromads'ka dumka $odo pam'ati moviv Ukraini pislé Evromajdanu,,Nauk.
zapiski IPIEND im. I.F. Kurasa NAN Ukraini” 2017, vip. 5-6 (91-92)], 5. 200-212.

11 A.Portnov, “De-Communization” and Legislating History in Post-Maidan Ukraine, ,Aspen Review”
2017, issue 04, https://www.aspenreview. com/article/2017/de-communization-legislating-hi-
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sjanowa'?, a w Polsce — Tadeusza A. Olszanskiego". Dekomunizacja
byla sztandarowym projektem Ukrainskiego Instytutu Pamieci Naro-
dowej. Instytucja ta publikowala statystyki, materialy, informacje oraz
biuletyny przedstawiajace procedury zwigzane ze zmianami nazw ulic
i miejscowosci, ktére takze wykorzystano w artykule™.

Dekomunizacja przed 2015 rokiem
e - pomniki urbanonimy®
Radziecka przesztos$c i zwigzana z nig spuscizna kulturowa sa czescia
historii, wsp6lnym doswiadczeniem wigkszosci obywateli Ukrainy.
Trudno o podobne przyklady zabytkéw i obszaréw pamieci historycz-
nej z innych epok. Rézna przeszlos¢ historyczna sprzed komunizmu
determinowala jednak odmienny stosunek do komunistycznych arte-
faktow. W oficjalnej polityce pamieci podkreslano wprawdzie negatyw-
ne elementy rezimu komunistycznego, jak represje polityczne, gtéd,
wojne, brak swobdd obywatelskich, ale o ile w zachodnich regionach
obraz ten korelowat z pamiecia zbiorowa, o tyle we wschodniej — wrecz
jej przeczyl, miedzy innymi z powodu zakorzenionej pamieci o zwy-
ciestwie w tzw. wojnie ojczyznianej i gloryfikacji proceséw komuni-
stycznej modernizacji. Aktorzy lokalnej i centralnej sceny politycznej
na uzytek biezacej polityki odwolywali sie zaleznie od okolicznosci do

story-post-maidan-ukraine/ [20.02.2021].

12 T. KacbAHOB, Micmopuyeckas nonumuka u «MemopuasbHole» 3akoHbl 8 Ykpaure: Havano XXI e.,
McTopunyeckas akcnepTnsa” 2016, nr 2 [G. Kas'anov, Istoriceskad politika i, memorial'nye” zakony
v Ukraine: nacalo XXl v.,,Istoriceskaa & ekspertiza” 2016, nr 2], https://istorex.ru/page/kasyanov_
gv_istoricheskaya_politika_i_memorialnie_zakoni_v_ukraine_nachalo_xxi_v [27.02.2021].

13 T.A. Olszanski, Wielka dekomunizacja. Ukrairiska polityka historyczna czasu wojny, ,Punkt Widze-
nia’, Osrodek Studiéw Wschodnich, 2017, nr 65.

14 UINP zamieszczat sprawozdania z postepdw dekomunizacji - https://uinp.gov.ua/pro-instytut/
zvity/zvit-2016-rik, spis pomnikéw dla Kijowa (przy kazdej z postaci jest krétkie uzasadnienie
powodu usuniecia pomnika) - https://old.uinp.gov.ua/publication/perelik-pam-yatnikiv-i-pam-
-yatnikh-znakiv-m-kieva-shcho-pidlyagayut-demontazhu, spis nowych i starych nazw zamie-
nionych w 2016 r. (obejmuje ponad 1600 nazw miejscowosci) - https://old.uinp.gov.ua/sites/
default/files/perelik_pereymenovanih_nas_punktiv.pdf; http://static.rada.gov.ua/zakon/new/
NEWSAIT/ADM/zmist.html [27.02.2021].

15 A. Czerny, Teoria nazw geograficznych, Warszawa 201, s. 15. Urbanonimy sa podzbiorem nazw
geograficznych (toponiméw), wsrdd ktérych wyrdznia sie nazwy ulic, placdw, parkow i budyn-
kow.
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tych dwéch modeli pamieci, powodujac spory wokét symbolicznych
egzemplifikacji obu narracji'.

Najprawdopodobniej pierwszym pomnikiem Lenina na Ukrainie
byl monument postawiony w 1918 r. na placu Sofijowskim, przedsta-
wiajacy Lenina i Trockiego. Juz w latach 20. XX w. pomniki petnily
dwie zasadnicze funkcje symboliczne: jednoczyly zréznicowane et-
nicznie tereny oraz podkreslaly znaczenie i wszechobecnos¢ wtadzy.
Nagly wzrost liczby pomnikéw zanotowano w 1967 r., co mialo zwiazek
z obchodami 50. rocznicy rewolucji pazdziernikowej, oraz w 1970 r.,
w zwiazku z rocznica urodzin wodza rewolucji. W latach 60. wzrosla
takze liczba upamietnien zwigzanych z tzw. wielka wojna ojczyzniang.
Liczba pomnikéw Lenina sukcesywnie wzrastala, by osiagna¢, wedlug
Wiktora Akulenki, liczbe 5015 w 1991 r. (w tym czasie wszystkich po-
mnikéw na Ukrainie bylo 8248)". Prawdopodobnie ostatni monument
Lenina postawiono na Ukrainie w 1991 r.

Funkcja spoteczna pomnikdw Lenina zmienita sie na przetomie lat
80. 1 90. Wraz z utrata pozycji przez partie komunistyczng, prakty-
ki zwigzane z komemoracja Lenina znacznie ostably i byly udziatem
raczej partyjnych dygnitarzy, spoteczenistwo natomiast wolato skta-
da¢ kwiaty pod upamietnieniami zwigzanymi z ofiarami wielkiej woj-
ny ojczyznianej. Po rozpadzie ZSRR monumenty Lenina stopniowo
stawaly sie zwyklymi punktami na mapie miasta, ktérych obecno$¢
w przestrzeni publicznej byta niezauwazalna — pomniki wodza staly
sie ,transparentne”.

Prawdopodobnie pierwszym zdemontowanym pomnikiem Le-
nina byl monument w Czerwonohradzie w obwodzie Iwowskim. Na

16 Modelami pamieci historycznej zajmowali sie na Ukrainie m.in. W. Krywoszeja, H. Kasjanow.
Szerzej: B. Kpusotwes, Modeni nam’ami i depxasHa nonimuka nam’ami, [w:] HayioHaneHa ma
icmopuyHa nam’ame, 2011, Bun. 1 [V. Krivo$ed, Modeli pam‘ati i derzavna politika pam’ati, [w:]
Nacional'na ta istoricna pam'at’, 2011, vip. 1], s. 26-37; I. KacbsiHos, K npo6sieme depuruyudi:
ucmopuyeckas namsme, ucmopuyeckas nonumuka, [w: Icmopis, nam’sme, nonimuka. 36ipHuk
Haykosux cmameli, Kuis 2016 [G. Kas'anov, K probleme definicij: istoriceskad pamat, istoriceskad
politika, [w:] Istorid, pam'ét, politika. Zbirniknaukovih statej, Kiiv 2016], 5.125-126; T. KacbsiHoB, Past
Continuous: lcmopuyHa nonimuka1980-x-2000-x: Ykapita ma cycudu, Kuis 2018 [G. Kas'anov, Past
Continuous: Istori¢na politika 1980-h-2000-h: Ukarina ta susidi, Kiiv 2018].

17 Wiecej byto tylko w Rosji - 7000 facznie z popiersiami, zob. B. AkyneHko, TiHbo8ul 6ik JleHiHiadu,
abo HeapeecmposaHutly [uHeHeca pekopo,,Mam'aTki Ykpainu“1991, nr2 [V. Akulenko, Tinovijbik
Leniniadi, abo nezareéstrovanij u Ginenesa rekord,,Pam’atki Ukraini”1991, nr 2], s. 53-55, http://elib.
nplu.org/view.htm|?&id=3724 [27.02.2021].

18  Szarzej o tym zjawisku: O. langai, KamanHut 2icme... [O. Gajdaj, Kamannij gist'...].
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poziomie obwodowym przewage polityczna po wyborach do parla-
mentu USRR w marcu 1990 r. mial zorientowany narodowo Ludowy
Ruch Ukrainy. W ciagu nastepnych kilku miesiecy usuwano kolejne
pomniki w miastach obwodu Iwowskiego i iwanofrankowskiego. Pre-
zydium Rady Najwyzszej USRR na czele z Leonoidem Krawczukiem
zareagowalo dwuznacznie i niekonsekwentnie. Krawczuk obawiat sie
konfrontacji z radami miast na zachodzie kraju, ale jednoczesnie pod-
czas przemoéwienia na konferencji prasowej we wrzesniu 1990 r. po-
wiedzial, ze Ukraincy jako naréd ,straca szacunek cywilizowanego
$wiata, jesli tak beda obchodzi¢ sie z monumentami™.

Symbolicznym aktem bylo podjecie decyzji przez Rade Miejska
Kijowa jesienig 1991 r. o demontazu pomnika rewolucji wraz z dzie-
wieciometrowa figura Lenina z czerwonego granitu oraz trybuna dla
dygnitarzy komunistycznych, ktérzy z tego miejsca przyjmowali po-
zdrowienia podczas defilad. W zaledwie dwa dni po ogloszeniu nie-
podleglosci, 26 sierpnia 1991 r., zmieniono takze nazwe placu - z placu
Rewolucji Pazdziernikowej na Majdan Nezateznosti.

Przy Radzie Miejskiej Kijowa powotano komisje ekspercka, ktéra
miata wypracowac¢ model likwidacji komunistycznych upamietnien.
Pomimo funkcjonowania do 1993 r. okazala sie ona struktura, ktéra
realnie nie miata wplywu na podejmowane decyzje zwiazane z de-
komunizacja. Komisja rekomendowala konkretne rozwigzania, ale
brakowato politycznej woli, by zabezpieczy¢ na ten cel finansowanie
i zrealizowa¢ plan demontazu®.

Wobec funkcjonowania na Ukrainie réznych modeli kolektywnej
pamieci nie udato si¢ wypracowac jednolitego podejscia do narracji
historycznej, a wladza centralna, obawiajac sie napie¢ spotecznych,
az do 2015 r. mato konsekwentnie angazowala sie w dekomunizacje
przestrzeni publicznej. Podobna tendencje zaobserwowaé mozna bylo
takze na szczeblu centralnym. Radna Najwyzsza Ukrainy nie podjefa
préby systemowego rozwiazania tej kwestii. Zadna ze stron, zaréw-
no zwigzana do niedawna z partiag komunistyczna, jak i opozycja,
nie wykazywaly dostatecznie silnej inicjatywy, cedujac rozwigzanie

19 O.Tangan, KamanHut 2icme... [0. Gajdaj, Kamdnnij gist...], s. 67.
20 Rekomendowano m.in. usuniecie pomnika Lenina z placu Besarabskiego w centrum Kijowa.
Zostat on usuniety dopiero 8 grudnia 2013 1. i rozpoczat tzw. Leninopad.
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problemu na wladze lokalne. W efekcie regiony zachodnie Ukrainy
z wlasnej inicjatywy dokonaly dekomunizacji przestrzeni publicznej,
regiony wschodnie praktycznie nie podjety w ogdle jej realizacji, a ob-
wody centralne wykonywatly ja w sposéb niekonsekwentny i wybidrczy.

Przygladajac sie problemowi z perspektywy kilku duzych miast,
dostrzec mozna rézne modele dekomunizacji przed 2015 r.

We Lwowie akcja usuwania pomnikéw Lenina zakonczyla sie je-
sienig 1990 r. Rada obwodu juz na I sesji podjeta uchwate, w ktorej
przedstawila postulat, by obwo6d Iwowski stal sie ,wyspa wolnosci’,
ktéra polozy ,kres totalitarnemu systemowi”. W ramach Rady Mia-
sta Lwowa utworzono Komitet Narodowego i Kulturalnego Odrodze-
nia, z ktdrego inicjatywy przygotowano procedure zmian nazw ulic.
Szef komitetu Jarostaw Swatko zwrdcil si¢ do Centralnego Panstwo-
wego Archiwum we Lwowie z prosba o pomoc w stworzeniu odpo-
wiedniej komisji eksperckiej, do ktérej ostatecznie weszli historycy
oraz specjalista nauk technicznych Roman Krypjakiewicz, bedacy
w posiadaniu bogatych archiwaliéw swojego ojca Iwana Krypjakie-
wicza, dotyczacych historii Iwowskich ulic*. Jak sie okazalo, komisja
nie mogla zrealizowaé w calosci swojego zadania, bo byto ono wlas-
ciwie niewykonalne — w 6wczesnych warunkach nie dalo sie stworzy¢
wizerunku catkowicie ukrainskiego obrazu miasta, chodzito raczej
o popularyzacje wéréd mieszkaricéw ukrainskiej pamieci historycznej
i zwigzanej z nig urbanonimii. Nazwiskami najwazniejszych postaci
ukrainskiej historii i kultury opatrzono ulice o najwigekszym znacze-
niu dla komunikacji miasta (ulice: Mazepy, Doroszenki, Hruszewskie-
go, Wynnyczenki, Petlury). Zaktadano, ze w okreslonej czesci miasta
pojawia sie nazwy zwigzane z konkretnym rozdziatem historii kraju
lub tematem historycznym (Konowalca, Melnyka, Bandery, Szuche-
wycza w jednym kwartale). Wazna cze$cia zadania bylo zaplanowanie
spdjnej wizji nazewnictwa ulic w $cistym centrum Lwowa. Prospekt
Lenina przemianowano na prospekt Swobody. Uznano, ze najwlas-
ciwszym skojarzeniem dla ,wolnosci” bedzie uzupelnienie przestrzeni

21 fl. Tpuuak, KoHcmpytosanHa HayioHaneHo20 micma: 8unadok Jlesosa, ,Ayx i Jitepa” 2006-2007,
nr 1718 [A. Gricak, Konstrutivannd nacional'nogo mista: Vipadok L'vova,,Duh i Litera” 2006-2007,
nr 17-18], s. 167, http://ekmair.ukma.edu.ua/bitstream/handle/123456789/5094/Hrytsak_kon-
struiuvannia_natsionalnoho_mista.pdf [14.03.2021].

22 |bidem.
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miejskiej o pomnik Szewczenki oraz prospekt Szewczenki, ktéry da-
lej przechodzi w plac Sobornyj. Do prospektu Szewczenki dochodza
ulice Hruszewskiego i Drohomarowa - intelektualistéw waznych dla
ukrainizacji Galicji.

Lider Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow Stepan Bandera byt
w latach 90. najbardziej kontrowersyjna postacia, ktéra chciano upa-
mietni¢ na zachodniej Ukrainie* — tam tez powstaly pierwsze upa-
mietnienia mu po$wigcone. W styczniu 1991 r. w miejscowosci Stary
Uhryniw w obwodzie iwanofrankowskim, gdzie urodzil si¢ Stepan
Bandera, postawiono prawdopodobnie pierwszy na ziemiach ukra-
inskich pomnik ku jego czci. We Lwowie grupa ekspertéw rozwazata
nazwanie imieniem Bandery gléwnej ulicy Lwowa, wiodacej do dwor-
ca kolejowego oraz obok budynku Politechniki Lwowskiej**. Wybor
tej wlasnie ulicy mial by¢ komunikatem dla kazdego, kto odwiedza
miasto. Zdawano sobie jednak sprawe ze znaczenia takiej decyzji.
Prawdopodobnie takze Wiaczestaw Czornowil, zwigzany z Ludowym
Ruchem Ukrainy, odradzal podejmowanie takiej decyzji, méowiac:
sreszta Ukrainy nas nie zrozumie”. Do przemianowania doszlo juz
w1992 r. W poblizu ulicy Bandery pojawita sie takze ulica Bohateréw
UPA (przedtem Turgieniewa) oraz inne nazwy ulic, ktérych patro-
ni byli liderami ukrainiskiego ruchu nacjonalistycznego: Konowalca,
Melnyka, Czuprynki.

Wida¢ zatem, ze dekomunizacja toponimii we Lwowie wigzata
sie ze §cisle okreslona koncepcja ,,znakowania” przestrzeni miejskiej.

W Kijowie powotano Komisje Obywatelska ds. Zmian Nazw i Upa-
mietnien. W jej sktad weszli historycy i znawcy miasta. Wspédtpraca
komisji i Rady Miejskiej zakonczyla sie okoto 1994 r. Od tego czasu
radni rzadko brali pod uwage rekomendacje komisji. Nie powsta-
fa tez jednoznaczna strategia odnosnie do zmian nazw ulic, jak to
mialo miejsce we Lwowie. W radzie $cieraly sie¢ poglady zwolenni-
kéw ukrainizacji pamieci, powrotu do imperialistycznej tozsamosci

23 10. CabapuwnHa, MepelimeHysarHs synuub Jlbeosa: sk ye byno i € [U. Sabadisina, Perejmenuvanna
vulic’ L'vova: dk ce bulo i €], http://tvoemisto.tv/news/pereymenuvannya_vulyts_lvova_yak_tse_
bulo_i_ie_68135.html [27.02.2021].

24 Dawniej Nowy Swiat (1840-1886), Leona Sapiehy (1886-1940), Komsomolska (1940-1941), Stalina
(1944-1961), Pokoju (Myru) 1961-1991, Bandery (od 1992 ..

25 . Tpuuak, KoHcmpyrosarhs HayioHansHoeo. . [A. Gricak, Konstrudvannd nacional'nogo. ..
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i pragmatykéw, ktorzy spory rozstrzygali koniunkturalnie. Pierwsza
demokratyczna rada Kijowa w 1990 r. juz na poczatku swej dziatal-
nosci przywrdcila historyczne nazwy ulic w centrum: Michajtowska,
Spaska, Instytutska, Bankowa, Luterariska, Dmitriwska?. Jak wspo-
minal Maksym Stricha”, w komisji pojawialy sie postulaty osé6b, na-
zywanych przez niego ,ultrapatriotami’, aby nazwac niektére ulice
w $§rodmiesciu na cze$¢ Petlury, Bandery czy Konowalca. Wiekszo$¢
0s6b w tym gremium starala si¢ jednak powstrzymac innych od re-
alizacji takich pomystow.

Mapa miasta odzwierciedla pewne rozdwojenie powstate jako efekt
kompromisu politycznego — ulice Hruszewskiego przecinata, do czasu
zmiany nazwy na Mazepy, ulica Powstania Styczniowego (1918)*, na
dlugie lata pozostaly ulice Czerwonoarmijska, Artioma® i Maksyma
Gorkiego, a nawet Lenina®. Z czasem ulica Gorkiego zostata przemia-
nowana na Antonowycza, a ulica Czerwonoarmijska na Wielka Wa-
sylkiwska. Réwnoczesénie stale pojawialy sie nowe nazwy — ,,projektu”
ukrainizacji — ulice: Iwana Mazepy, Filipa Orlika, Oteny Telihy, Oteha
Olzycza.

Duze kontrowersje wywolala zmiana nazwy ulicy Powstania Stycz-
niowego na ulice Mazepy w pazdzierniku 2007 r.** Formalnie miato
to nastapic juz w 1997 r.*, ale przeciwko temu wypowiedzieli si¢ du-
chowni zwiazani z Ukrairiska Cerkwia Prawostawna Patriarchatu Mo-
skiewskiego, rezydujacy w Lawrze Kijowsko-Peczerskiej. Nie chcieli
zgodzic¢ sie na nowy adres i patrona ulicy, przy ktdrej stoi fawra, z po-

26 Spis nowych i starych nazw ulic Kijowa - http://toursdekiev.com.ua/uk/renamed_streets
[27.02.2021].

27 Maksym Stricha (ur. 1961) - prof,, polityk, dziatacz spoteczny, pisarz, wspétpracownik Instytutu
Fizyki UAN, w latach 2008-2010 wiceminister nauki.

28 Powstanie styczniowe przeciwko Centralnej Radzie i Ukrairskiej Republice Ludowej w 1918 .,
zorganizowane przed partie bolszewicka w Kijowie, przyspieszyto upadek Centralnej Rady w Ki-
jowie.

29 Na cze$¢ przywodcy Doniecko-Krzyworoskiej Republiki Radzieckiej.

30 Po 20 latach od ogtoszenia niepodlegtoéci pozostaly trzy ulice Lenina w Kijowie na Zulianach,
Trojeszczynie i Bortnyczach.

31 Kniscbka Micbka paaa, IV ceciaV cknikaHHA pilleHHs Bif 25 X0BTHA 2007 poky N2 1059/3892, [Ipo
nepelimeHysaHHs 8ynuuiy leyepcokomy patiori m. Kuesa [Kiivs'ka mis'ka rada, IV sesia V sklikanna
ridennd vid 25 Zovtna 2007 roku nr 1059/3892, Pro perejmenuvannd vulici u Pecers’komu rajoni
m. Kiéval.

32 [Ipo nosepHeHHs OesKuX icmopuYHUX Hase... [Pro povernennd dedkih istoricnih nazv...].
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wodu anatemy nalozonej na Mazepe przez Cerkiew®. W zwiazku
z wizyta patriarchy moskiewskiego Cyryla w 2010 r., Rada Miejska
przyjeta rozwiazanie — wydawaloby sie — kompromisowe: wyodreb-
niono cze¢$¢ ulicy Mazepy, biegnacej wzdtuz Lawry Kijowsko-Peczer-
skiej, i nazwano ja Lawrska.

Jeszcze inny przyklad stosunku do dekomunizacji toponimii pre-
zentowal przed 2105 r. Donieck. Pozostawiono niemal wszystkie nazwy
ulic z okresu radzieckiego — w tym ulice Lenina, a decyzje te tluma-
czono pragmatycznie: obawa przez dyskusja, prowokacjami i ,wojna
kulturowq”.

Najbardziej widoczny byl sp6r o upamietnienie poety Wasyla Stu-
sa. Studenci wydziatu historycznego dziatajacy w grupie Prosztowch
w 2009 r. wyszli z inicjatywa nadania jego imienia Donieckiemu Uni-
wersytetowi Panistwowemu. Stus studiowal w Doniecku i przez wie-
le lat byt z nim zwigzany. Wobec braku poparcia na macierzystym
uniwersytecie, studenci napisali list do ministra o§wiaty Swiatostawa
Wakarczuka. Minister nie wyrazit sprzeciwu i takie stanowisko prze-
stal do wladz uniwersytetu. Rektor, postawiony w trudnej sytuacji,
zdecydowal o zwolaniu rady, ktéra rozstrzygnetaby zasadno$¢ zmia-
ny nazwy. Od poczatku bylo oczywiste, ze wladze uniwersytetu nie
chca zmiany nazwy. Podczas spotkania w gronie akademickim pod-
wazano jako$¢ poezji Stusa, morale studentéw z grupy Prosztowch,
wskazywano na koniecznos¢ zachowania apolitycznosci i autonomii
uczelni**. W efekcie pozostawiono dotychczasowa nazwe. Po zajeciu
budynkéw przez separatystow, wladze uczelni zdecydowaty we wrzes-
niu 2014 r. 0 nadaniu uczelni imienia Wasyla Stusa i przeniesieniu uni-
wersytetu do Winnicy.

Siedem z dziewieciu rejonéw administracyjnych Doniecka nosi na-
zwy na cze$¢ dziataczy komunistycznych (leninowski, woroszylowski,
budoniwski, kalininiski, kirowski, kujbyszewski, petrowski; pozostate

33 J1.B. Manec, CyyacHi cycnineHi npobnemu y sumipi coyionoeii ynpasnints. Matepianu gpyroi
HayKoBoi KoHdepeHuii. JoHeubk: lon[YY, 2006 [L.V. Males, Sucasni suspil'ni problemi u vimiri
sociologii upravlinnd. Materiali drugoi naukovoi konferencii. Donec’k: Donduu, 2006], s. 169-
174 oraz Kapma micma: cumeoniyrut npocmip ynpaenits, ,Kputuka” 2007, nr 1-2 [Karta mista:
simvoli¢nij prostir upravlinnd, Kritika” 2007, nr 1-2], 5. 17-20.

34 Zob. 0. MaHwy, Ak JoHeybKuli yHisepcumem He das npucgoimu cobi im’a Bacuna Cmyca [O. Pani¢,
Ak Donec'kij universitet ne dav prisvoiti sobi im'a Vasila Stusal, 16.08.2014, http://www.istpravda.
com.ua/blogs/2014/08/16/144028/ [12.03.2021].
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to proletariacki i kijowski). Pozostaly tez ulice Lenina, prospekt Leni-
na i prospekt Ilicza.

Po ogloszeniu utworzenia tzw. Donieckiej Republiki Ludowej de-
komunizacja przestrzeni publicznej nie objela regionu, a wrecz prze-
ciwnie, znaczenie przestrzeni odbywa si¢ w wymiarze symbolicznym
w kontrze do dziatan Kijowa. Zdemontowane i usuniete w przeszlosci
symbole z komunistycznego okresu powracaja®.

Ciekawym przykladem zmian w urbanimii jest Odessa. Akcja grun-
townej zmiany nazw odbyla si¢, gdy merem Odessy byl Eduard Hur-
bic (1994-1998), zwiazany z Ludowym Ruchem Ukrainy. Mer od razu
przemianowal ulice, nadajac im przedrewolucyjne nazwy. Powrdci-
ly zatem nazwy Wielka i Mata Arnautska, Jewriejska, Riszeriewska,
Jekatarynska, Koblewska, Razumowska, Lenzeroniwska. Takie roz-
wigzanie nie wszystkich jednak zadowolilo, opieralo si¢ bowiem na
idei imperialnej Rosji i upamietniato caréw, urzednikéw imperium,
aw efekcie zmieniato upamietnienia rezimu komunistycznego na upa-
mietnienia samodzierzawia rosyjskiego. Przywrdcenie dawnych nazw
ulic z okresu przedrewolucyjnego oznaczato wprawdzie dekomuniza-
cje toponimii, ale rdwnocze$nie zamykato mozliwo$¢ upamietnienia
ukrainskich postaci, bohateréw i wydarzen. Symbolicznym wyda-
rzeniem byl powrdt nazwy ulicy Katarzyny II w 1991 r. oraz otwarcie
placu Katarzyny wraz z monumentem carycy, zwanym pomnikiem
Zalozycieli Odessy, w 2007 1.3

Nawet jesli na poczatku lat 9o. pojawialy sie nazwy zwiazane z idea
narodowy, nie gwarantowalo to, Ze nowe wladze ponownie nie prze-
mianuja ulic. Tak stalo sie z zautkiem Romana Szuchewycza. Wspo-
mniany mer Hurbic przemianowal zaulek Hribojedowa® na zaulek
Szuchewycza, jak pisano w prasie, na zto$¢ urzednikom Stuzby Bez-
pieczenstwa Ukrainy, ktéra miata swoja siedzibe przy tej ulicy. Nato-
miast mer Odessy Rustan Bodelan (1998-2005) przywrécil zautkowi
jego przedrewolucyjna nazwe — zaulek Pokrowski. W latach 2010-

35 J1.MaceHKo, Ak no36ymucs padsHCbKoi cnadujuHu 8 monowimii,,[lens’ 2013, nr 104 [L. Masenko, Ak
pozbutisd raddns'koi spadsiniv toponimii,, Den" 2013, nr104], https://day.kyiv.ua/uk/news/280417-
-sud-v-odesi-vidminyv-rishennya-pro-skasuvannya-dekomunizaciyi [14.04.2021].

36 Do 2019 r. toczyt sie spor prawny, najpierw o bezprawne postawienie pomnika, a potem o jego
przeniesienie.

37 Rosyjski dyplomata i pisarz.
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2013, kiedy merem byt Oleksij Kostusjew, ogloszono program odnowy
irozwoju jezyka rosyjskiego. Postawiono wéwczas pomniki Suworowa,
Wysockiego i Aleksandra II, a rada Odessy przyjeta nawet postano-
wienie o przeciwdzialaniu heroizacji Bandery i Szuchewycza. Szu-
chewycz i Bandera ponownie stali si¢ patronami ulic w maju 2016 r.

Historia dekomunizacji we Lwowie, w Kijowie, Doniecku i Odessie
pokazuje rézne modele podejscia wladz lokalnych do komunistycz-
nej przeszlosci miast. Cztery przyklady prezentuja rézny poziom za-
awansowania procesu. Chec¢ ujednolicenia praktyk w tym zakresie byta
jedna z przyczyn wprowadzenia ustaw dekomunizacyjnych, zwtasz-
cza ustawy 317-VIIL

Dekomunizacja po 2015 roku
e -ustawy dekomunizacyjne

Cztery wspomniane juz we wstepie ustawy: 314-VIII O statusie praw-
nym i poszanowaniu pamieci bojownikéw o niezalezno$¢ Ukrainy
w XX wieku’, 315-VIII ,,O upamietnieniu zwyciestwa w drugiej wojnie
$wiatowej 1939-1945", 316-VIII ,,O dostepie do archiwéw komunistycz-
no-totalitarnego rezimu’, 317-VIII ,,O potepieniu komunistycznych
i narodowo-socjalistycznych (nazistowskich) reziméw totalitarnych
na Ukrainie oraz zakazu ich propagandy i symboliki”*, nazywane
dekomunizacyjnymi, w istocie dotycza réznych kwestii, jednak ra-
zem tworzg pakiet przepiséw zmierzajacych do zmiany §wiadomosci
i podwazenia ,nostalgiczno-radzieckiej tozsamosci czesci obywateli
Ukrainy”®. Ich implementacja odbywala si¢ jednoczesnie, dlatego roz-
patrywane i oceniane moga by¢ jako zbiér rozwigzan, ktérych celami
strategicznymi byly walka z przejawami wojny hybrydowej na Ukrai-
nie oraz wyprzedzenie propagandowych zamiaréw przeciwnika. Cho-
dzilo o wprowadzenie zmian na polu symbolicznym i ideologicznym,
zwigzanym z ,tozsamoscia radzieckq” Szybkie procedowanie projek-
téow w Radzie Najwyzszej utrudni¢ miato opozycji kwestionowanie
niektorych kontrowersyjnych przepiséw.

38 Zob. przyp.3.
39 Takiego okreslenia uzyt O. Hrycenko: O. MpuueHko, JekomyHizauia 8 YkpaiHi... [O. Gricenko,
Dekomunizacid v Ukraini...], s. 108.
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Ustawa 314-VIII ,,O statusie prawnym i poszanowaniu pamieci bo-
jownikéw o niezalezno$¢ Ukrainy w XX wieku” tworzy katalog instytucji
panstwowych, formacji zbrojnych, wydarzen XX w., ktérych uczestni-
cy zasluguja na status oséb walczacych o niepodleglosci Ukrainy. Spis
otwieraja organy wladzy Ukrainskiej Republiki Ludowej, organy wta-
dzy Hetmanatu, Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej, przez wiele
innych instytucji i organéw, Ukrainska Powstaricza Armie po Ludowy
Ruch Ukrainy (na rzecz Przebudowy)*’. Kontrowersje wywolal punkt
o uznaniu za walczacych o niepodlegtos¢ cztonkéw UPA*. Ustawa gwa-
rantuje ulgi socjalne i doptaty dla tej grupy. Kontrowersje wywotat art.
6, w ktérym zapisano, ze karze podlega¢ moze obywatel Ukrainy oraz
cudzoziemiec, zniewazajacy publicznie lub zaprzeczajacy faktowi wal-
ki o niepodleglo$¢ przez osobe podlegajaca ochronie w tej ustawie*.

Cel ustawy 315-VIII ,,O upamietnieniu zwyciestwa w drugiej wojnie
Swiatowej 1939-1945*” wyjasniony jest w preambule. Jej zapisy odwo-
tuja sie do Konstytucji Ukrainy, wspominajac, ze zadaniem panstwa
powinno by¢ sprzyjanie procesom konsolidacji narodu i rozwojowi
$wiadomosci historycznej. Temu stuzy z zalozenia odejscie od zapiséw
o wielkiej wojnie ojczyZnianej, gdyz w calej ustawie uzywa sie okre-
$lenia , druga wojna §wiatowa 1939-1945". W preambule pojawia sie
sformulowanie dotyczace przyczyn wojny — doprowadzito do niej po-
rozumienie rezimu nazistowskiego i komunistycznego ZSRR. Ustawa
potwierdza $wieto 8 maja jako Dzient Pamieci i Pojednania oraz $wieto
panstwowe — 9 maja, tzw. Dzient Zwyciestwa (art. 1). Ustawa dezawu-
ujaca mit wielkiej wojny ojczyZnianej ma Scisty zwiazek z dekomuni-
zacjy, stala sie bowiem jaskrawym elementem krytycznego stosunku
do panstwa radzieckiego. Pamiec¢ o tzw. wielkiej wojnie ojczyZnianej
i zwyciestwie byta waznym elementem budowy tozsamosci historycz-
nej krajéow w strefie wplywow ZSRR i Rosji. Nowa ustawa anulowata

40 Szczegdtowy spis: art. 1, [lpo npagosuti cmamyc... [Pro pravovij status...].

41 Bidkpumul nucm Haykosyige ma ekcnepmis-ykpaiHo3Hasyie wo 00 Maxk3eaHoz2o
«AHMUKOMyHicmuYHo20 3aKoHy» Kputuka” [Vidkritij list naukovciv ta ekspertiv-ukrainoznavciv $o
do takzvanogo ,Antikomunisticnogo zakonu”,, Kritika"], http://m.krytyka.com/ua/articles/vidkry-
tyy-lyst-naukovtsiv-ta-ekspertiv-ukrayinoznavtsiv-shchodo-tak-zvanoho [25.05.2015].

42 Pod katem koreladji tej ustawy z zapisamiinnych ustaw z dziedziny wojskowoscii praw weterandw
zapisy te analizowata C. Habok, bopui3a HesenexHicmo Ykpaitu, BusHeHHs cumeoniyre?,, Haykosi
3anuckm, IHcTuTyT im. Kypaca, HAH YkpaiHu', 4(78), 5. 118-128 [S. Nabok, Borci za nezeleZnist' Ukraini,
Viznennd simvoli¢ne?,,Naukovi zapiski, Institut im. Kurasa, NAN Ukraini’, 4(78)].

43 [lpo ysiuHeHHA nepemoau Hao Hayusmom. .. [Pro uvicnennd peremogi nad nacizmom...].
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poprzednia — ,,O upamietnieniu Zwyciestwa w Wielkiej Wojnie Oj-
czyznianej 1941-1945"4%.

Ustawa 316-VIII ,,O dostepie do archiwéw komunistyczno-totali-
tarnego rezimu” jest najbardziej rozbudowana, cho¢ do dzi$ nie do-
czekata sie wszystkich delegacji ustawowych, ktére skonkretyzowataby
funkcjonowanie tzw. Dziedzinowego Panistwowego Archiwum Ukra-
inskiego Instytutu Pamieci Narodowej oraz role Ukrainskiego Instytu-
tu Pamieci Narodowej w kwestii zarzadzania archiwaliami. Kluczowy
zapis ustawy gwarantuje otwarty dostep wszystkich obywateli Ukra-
iny do archiwéw zwigzanych z komunistycznymi organami represji
w latach 1917-1991. Zastrzezono, ze ofiara represji i jej rodzina maja
prawo ograniczy¢ dostep do swoich archiwéw i wyltaczy¢ na 25 lat
te materialy, ktére ujawniaja dane uznawane za ,wrazliwe” (art. 9)*.

Ustawa 317-VIII ,,O potepieniu komunistycznych i narodowo-so-
cjalistycznych (nazistowskich) reziméw totalitarnych na Ukrainie oraz
zakazu ich propagandy i symboliki”*
bardzo rozbudowana preambula, w ktérej dokonano szczegélowego
wyliczenia ustaw i dokumentéw uzasadniajacych jej przyjecie. Usta-
wa definiuje partie komunistyczng, organy bezpieczeristwa, symbo-
like. Najwazniejsze zapisy dotycza symboliki, pomnikéw i toponimii.
Jako symbole komunistycznego rezimu uznaje si¢ godla i flagi nie
tylko ZSRR oraz republik zwigzkowych, ale takze krajéw ,demokra-
cji ludowej’, ktére mialy tego typu symbolike, a przestata by¢ juz ona
uzywana w tych panstwach. Artykut 2 méwi o potepieniu rezimu ko-
munistycznego z powodu polityki terroru i naruszania praw czlowieka.
Podobny zapis sformutowano w odniesieniu do rezimu nazistowskich
Niemiec. Krytycy tego zapisu uwazali, Ze zréwnanie obu systemoéw jest

rézni sie od pozostatych ustaw

nieuprawnione z powodu braku formalnego osadu nad komunizmem,
jak to uczyniono w procesie norymberskim z rezimem nazistowskim®’.

Ustawa tworzy katalog sytuacji, w ktérych istnieje mozliwos¢
uzywania symboliki komunistycznej oraz nazistowskiej. Dotyczy

44 [IpoysiyHeHHs [lepemoeu y Benukili BimyusHaHil 8itiHi 19411945 pokie (Bigomocti BepxosHoi Pagn
YKpaiHu, 2000 p., N 30, CT. 239; 2011 p., N2 44, CT. 470; 2012 p., N2 28, CT. 310), [Pro uvicnennd Pere-
mogi u Velikij Vitcizndnij vijni 1941-1945 rokiv (Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini, 2000 1, nr 30, st.
239; 20111, Nr 44, St. 470; 2012 1., nr 28, st. 310].

45 [Ipo docmyn do apxisis... [Pro dostup do arhiviv...].

46 [Ipo 3acydxeHHA KoMyHicmuy4Hozo. .. [Pro zasudzennd komunisticnogo...].

47 0. puueHko, JekomyHizayis... [O. Gricenko, Dekomunizacid...], s. 73-74.
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to kwestii stuzacych celom naukowym, artystycznym, zwigzanych
z rekonstrukcjami historycznymi, wystawami muzealnymi, zbiorami
w kolekcjach prywatnych itp. Nie usuwa sie symboliki z dokumentéw
powstatych przed 1991 r., materiatéw bibliotecznych i archiwalnych,
symboli na miejscach pochéwkéw. Ustawa zawiera zapisy o zmianach
dotychczasowych ustaw m.in. w zakresie przestepstwa rozpowszech-
niania, przygotowywania i publicznego wykorzystywania zakazanej
symboliki. Kodeks kryminalny penalizuje te czyny, wprowadzajac
kare pozbawienia wolnosci do lat 5, a sad moze dodatkowo natozy¢
kare konfiskaty majatku. Gdy czyn taki popelniony zostal przez oso-
by sprawujace wladze, dzialajace w zorganizowanej grupie, albo wy-
korzystujace srodki masowego przekazu — przewidziana jest kara od
5 do 10 lat pozbawienia wolnosci i dodatkowo ewentualno$¢ konfi-
skaty majatku®®.

Fala krytyki ze strony opozycji dotyczyla rowniez kwestii ogra-
niczenia dziatalnosci partii i odebrania obywatelem konstytucyjnie
zagwarantowanej wolnosci wyboru. Ustawa naktadata, pod grozba
delegalizacji, obowiazek ponownego zarejestrowania ,0soby prawnej’,
ktéra w swej nazwie, statucie czy emblematach odwoluje sie do zaka-
zanych tresci i symboliki. W ten spos6b doprowadzono np. do zmian
tytuléw niektdérych gazet®. Brak dzialan w tym zakresie spowodowat
de facto delegalizacje Komunistycznej Partii Ukrainy — 16 grudnia
2015 r. okregowy sad administracyjny w Kijowie zakazal dalszej dzia-
talnosci partii, gdyz nie dopelniono formalnosci rejestracyjnych zwia-
zanych ze zmiang nazwy, symboliki, statutu i programu.

W sprawozdaniu z 2016 r. UIPN przedstawil efekty dekomunizacji.
Przemianowano 987 nazw miejscowo$ci i 25 nazw rejonéw, zmieniono
51,5 tys. urbanoniméw, (w tym 200 w Kijowie), usunigto 2389 pomni-
kéw i upamietnien (w tym 1320 zwiazanych z Leninem).

Najpowazniejszy problem prawny dotyczy nazw obwodéw dniepro-
pietrowskiego i kirowogradzkiego. Stolice obwodéw przemianowano
w 2016 1. — Dniepropietrowsk na Dniepr w maju 2016 r., a Kirowograd

48 KpumiHanbHui Kogekc YkpaiHu Bif 05.04.2001 N2 2341-lIl [Kriminal'nij kodeks Ukraini vid
05.04.2001 nr 2341-ll1], https://www.rada.gov.ua.

49 Precedensowa sytuacja dotyczyta zmiany nazwy gazety, ,Komsomolska Prawda” na,KP w Ukra-
inie”.

50 Sprawozdanie UIPN: https://uinp.gov.ua/pro-instytut/zvity/zvit-2016-rik [30.11.2020].
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na Kropywnicki w lipcu 2016 r., jednak nazwy obwodéw w zwiazku
z faktem ich wymienienia w Konstytucji Ukrainy wymagaja wniesienia
zmian do ustawy zasadniczej*'. Z uwagi na brak wiekszosci do uchwa-
lenia zmian konstytucyjnych, przemianowanie nazw obwodéw jest
trudne do przeprowadzenia.

Ustawa 317-VIII nie precyzowala, co powinno sta¢ sie ze zde-
montowanymi pomnikami, zwlaszcza w duzym miescie, oraz kto
poniesie koszty dekomunizacji. Temat ten pojawil sie juz wielokrot-
nie przed 2015 r.> W 2009 r. rozwazano umieszczenie niechcianych
pomnikéw na teranie Hydroparku na brzegu Dniepru. Takie przed-
siewziecie, jak przekonywali urzednicy, pomogloby ozywi¢ miejsca
rzadziej odwiedzane przez turystéw. Za wzor takiego rozwiazania
stawiano podobne przedsiewziecia — Park Grutas®® na Litwie i Park
Memento®* na Wegrzech. Do tematu powrdcono wiosng 2015 r. po
wprowadzeniu w zycie ustawy 317-VIIL. W prace mialy wlaczy¢ sie
instytucje miasta Kijowa, Ministerstwo Kultury oraz UIPN. Muze-
um jednak nie powstalo (stan na koniec 2020 r.). Wedlug Oteksandry
Hajdaj stworzenie muzeum utrudniata atmosfera polityczna. Wzrost
negatywnych nastrojow zwiazanych z interpretacja sowieckiej prze-
sztosci obserwowany po 2015 r. powoduje rozdwojenie i refleksje —
ustawa dekomunizacyjna kaze usuwa¢ pomniki, a potem robi z nich
obiekty turystyczne.

51 Do zmiany przychylit sie Sad Konstytucyjny - BucHosok KoHcTutyuiitHoro Cyny YkpaiHu B cnpasi
LoA0 NepeliMeHyBaHHaA [IHinponeTposcbkoi obnacti [Visnovok Konstitucijnogo Sudu Ukraini v
spravi Sodo perejmenuvanna Dnipropetrovs'koi oblasti], https://ccu.gov.ua/novyna/vysnovok-
-konstytuciynogo-sudu-ukrayiny-v-spravi-shchodo-pereymenuvannya-dnipropetrovskoyi;
https://www.ukrinform.ua/rubric-regions/2635061-ksu-viznav-konstitucijnim-perejme-
nuvanna-kirovogradskoi-oblasti.html [30.04.2021].

52 Za:0.Taipai, [lapk namamHUKo8 Kak hopma uHCmumyanu3ayuu nNamamu 0 KOMMYHUCMUYECKOM
nepuode: yeHmpanbHoesponelickuli u ykpauHckuli koHmekcm, [w:] cmopis, nam’ame, nonimuka.
36ipHuk Haykosux cmamed, ynopaa. I. Kacbanos, O. laiipait, Kuis 2016 [O. Gajdaj, Park pamdtni-
kov kak forma institualizacii pamati o kommunisticeskom periode: central'noevropejskij i ukrainskij
kontekst, [w:] Istorid, pam'at, politika. Zbirnik naukovih statej, uporad. G. Kas'anov, O. Gajdaj, Kiiv
2016], 5. 94.

53 Park Grutas koto Druskiennik na Litwie ma obszar okoto 20 ha. Powstat w 2001 r. z prywatnej
inicjatywy przedsiebiorcy, ktdry zwrécit sie z prosha do wtadz o przekazanie niechcianych po-
mnikéw i przedmiotéw zwiazanych z komunizmem. Obecnie jest wazng atrakgja turystyczna.

54 Park Memento, Memorial Park (weg. Szoborpark) to skansen zatozony w 1993 r. w Budapeszcie.
Oprocz pomnikéw z okresu komunistycznego petni istotna funkcje edukacyjng i wystawowa.
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Efekty dekomunizacji

® Pomimo wielu wad ustaw z 2015 r. mozna przewrotnie zapy-
tac¢, co by sie stalo, gdyby nie zostaly uchwalone. Odpowiedzial na to
Ofeksander Hrycenko - na zachodzie kraju nic by si¢ nie zmienito,
gdyz proces dekomunizacji juz dawno si¢ odbyl, a uchwalanie ustaw
nie mialo istotnego wplywu na przemiany tozsamosciowe. Natomiast
na wschodzie i potudniu Ukrainy, gdzie wplywy mialy elity zwigzane
ze $Srodowiskiem Partii Regiondw i komunistami, ustapienie pafistwa
ukrainskiego ze strefy symbolicznej mialoby powazne konsekwencje.
Ustawy pozbawily te Srodowiska wplywéw w sferze symbolicznej. Dla
dekomunizacji, zdaniem Hrycenki, nie bylo alternatywy, a ostroznos¢
i negocjacje zapiséw spowodowalyby kolejng, niedokoniczona faze
dekomunizacji, podobnie jak to stalo sie wcze$niej — w okresie pre-
zydentury Juszczenki, gdy ograniczono dekomunizacje tylko do oséb
odpowiedzialnych za Gt6d na Ukrainie®.

Ustawy dekomunizacyjne z 2015 r. okazaly si¢ skutecznym instru-
mentem walki z symbolika okresu komunistycznego i odwotania-
mi do niego. Pozostaly juz tylko nieliczne pomniki, ktére podlegaja
wprawdzie dekomunizacji, ale np. z powodu nieuregulowanej kwe-
stii wlasnosci gruntu lub umiejscowienia go w przestrzeni prywatnej
trudno je usuna¢. W niektérych miastach, np. w Odessie czy Kijowie,
pojawily sie pojedyncze przypadki préb powrotu do nazw ulic sprzed
dekomunizacji**. Nalezy jednak przyjac, ze poza terenami okupowa-
nymi, gdzie dekomunizacja sie¢ nie dokonata, Ukraina skutecznie im-
plementowala ustawy, zwlaszcza ustawe nr 317-VIII, dotyczaca nazw
i pomnikéw. Z pewnoscia proces ten byl skuteczny ze wzgledu na
sprzyjajaca wiekszos¢ parlamentarng oraz atmosfere zagrozenia spo-
wodowana rosnacymi wplywami Rosji, wykorzystujacej przestrzen
symboliczna do walki propagandowej z Ukraing. Pojawialy sie takze
opinie, ze politycy, ktérzy przejeli wladze po rewolucji godnosci, cy-
nicznie wykorzystali dekomunizacje, by legitymizowa¢ swe rzady na
szczeblach lokalnych oraz w spoteczenstwie. Ustawy stwarzaly szan-
se efektywnej i szybkiej demonstracji skutecznosci, co trudno byloby
osiagnac, wdrazajac reformy ekonomiczne czy strukturalne. Pozwolity

55 O.lpuuerko, Jekomyizauis... [0. Gricenko, Dekomunizacid...], s. 73-74.
56 Np. ulica Zukowa w Odessie, prospekt Moskiewski w Kijowie.
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podzieli¢ elity wladzy na ,swoich’, czyli zwolennikéw dekomunizacji,
i ,obcych’, czyli przeciwnikéw, reprezentujacych poprzednia wladze™.
Na ile jest to opinia krzywdzaca dla politykéw ukrainskich — trudno
ocenié. Z pewnoscia jednak w dekomunizacje zaangazowalo sie wielu
lokalnych aktywistéw, spotecznikéw i historykéw miast, co ukazalo
potencjal spoleczenstwa obywatelskiego. Konflikt z Rosja, dekomu-
nizacja, polityka jezykowa, i religijna dtugofalowo sprzyjaja procesom
tozsamosciowym i ukrainizacji. Ukraina stata sig krajem, ktérego prze-
strzen symboliczna, kultura pamieci oraz praktyki komemoratywne
réznia sie wyraznie od rosyjskich czy bialoruskich, a taki byl cel de-
komunizacji. W sensie ilo§ciowym i wymiernym proces si¢ zakonczyt
i byl skuteczny, w sensie ideologicznym — zapewne wcigz trwa.
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stolitti, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/314-19#Text.
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Attitudes to the past as a factor shaping the generational self-identification of young
people in post-communist countries

Abstract: When we observe the social and political life in post-communist
countries, we can also notice that generations of people born after the fall
of communism are beginning to play an increasingly important role in shap-
ing the views and political preferences of the whole society. Young people
socialized in significantly different conditions than their parents' generation
represent (in many areas) attitudes that indicate their ‘generational differ-
ence” The aim of the article is to describe and explain to what extent the
assessments of systemic transformation in chosen post-communist countries
are determined by the age of citizens. The author analyzes secondary data
from surveys on public opinion in the following countries: Bulgaria, the Czech
Republic, Hungary, Lithuania, Poland, Russia, Slovakia and Ukraine. In order
to explain how young people perceive their position in relation to the older
generation, which remembers the communist era, an appropriate case study
was conducted. The study was conducted among students from six academic
centers in Ukraine (Kyiv, Lviv, Nizhyn, Pereiaslav, Sumy, and Uzhhorod). It was
found that the strength of the relationship between age and the perception
of systemic change varies across countries. The deepest divisions between
the older and younger generations were identified in Slovakia, the Czech Re-
public, Ukraine and Bulgaria. It was also found that the young generation of
contemporary Ukraine is trying to emphasize its own generational difference
by creating its own political identity in opposition to the features attributed
to older generations.
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pogladéw i preferendji politycznych catego spoteczefistwa zaczynaja odgry-
wac pokolenia ludzi urodzonych juz po upadku komunizmu. Socjalizowani
w warunkach znaczaco innych niz pokolenie ich rodzicéw, w wielu obszarach
reprezentuja postawy, ktore wskazuja na ich ,odmiennos¢ pokoleniowg”. Ce-
lem artykutu jest ustalenie, w jakim stopniu oceny transformacji systemowej
sq zdeterminowane wiekiem obywateli w wybranych krajach postkomu-
nistycznych. W artykule dokonano analizy danych wtérnych z badah nad
opinig publiczng w nastepujacych krajach: Butgaria, Czechy, Wegry, Litwa,
Polska, Rosja, Stowacja i Ukraina. W celu wyjasnienia, w jaki sposéb mtodzi
ludzie dokonuja percepcji swojego potozenia wzgledem starszego pokole-
nia, pamietajacego czasy komunizmu, przeprowadzono stosowne studium
przypadku, opierajac sie na danych zebranych przy uzyciu metody indywi-
dualnego wywiadu poglebionego, realizowanego wsrdd studentdw z szesciu
osrodkow akademickich na Ukrainie (Kijow, Lwow, Niezyn, Perejastaw, Sumy
i Uzhorod). Ustalono, Ze sifa zwigzku miedzy wiekiem a percepcja zmiany
systemowe] jest zréznicowana miedzy poszczegdlnymi krajami. Najgtebsze
podzialy zidentyfikowano pomiedzy starszymi i mtodszymi generacjami na
Stowadji, w Czechach, na Ukrainie i w Butgarii. Stwierdzono réwniez, ze mtode
pokolenie wspotczesnej Ukrainy probuje podkresla¢ odrebnos¢ generacyjna
poprzez kreacje wiasnej tozsamosci politycznej w kontrze do cech przypisy-
wanych starszym pokoleniom.

Stowa kluczowe: pokolenie, mtodziez, réznice miedzypokoleniowe, transfor-
macja, kraje postkomunistyczne, Ukraina

Wprowadzenie

Transformacja systemowa okreslana jest czesto jako syndrom celéw,
jakie nalezalo osiagna¢, oraz wyzwan, ktérym nalezalo podota¢ we
wzglednie krétkim okresie, aby dostarczy¢ spoleczenstwom odpo-
wiednich argumentéw legitymizacyjnych dla decyzji politycznych'.
Nastroje spoteczne w tym zakresie — w wielu krajach postkomuni-
stycznych — diagnozowane sa regularnie i stanowia wazna przestan-
ke akceptacji lub odrzucenia sensu i kierunku zmian. W odniesieniu
do pogladéw i opinii tej czesci danej populacji, ktéra pamieta z bez-
posredniego doswiadczenia rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczna or-
ganizowana przez system komunistyczny, mozna zaklada¢, ze mamy
do czynienia z racjonalna ocena dwéch porzadkéw: sprzed zmiany
ustrojowej i po niej. Jednoczesnie sondowana w ten sposéb opinia lu-
dzi urodzonych w schylkowej fazie upadajacego (koniec lat 80. XX w.)
lub w pierwszych latach instalowania nowego (zwykle nacechowane-

1 JJ.Linz, The Breakdown of Democratic Regimes: Crisis, Breakdown, and Reequilibration, Baltimore
(MD) 1978; C. Offe, Drogi transformacji. Doswiadczenia wschodnioeuropejskie i wschodnioniemie-
ckie, Warszawa 1999.
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go demokratycznymi wadami?) systemu politycznego pozbawiona jest
podobnego — zakotwiczonego w autopsji — punktu odniesienia. Stan
i jakos¢ mltodej demokracji, generujac jeden z najwazniejszych kon-
tekstow socjalizacyjnych, bywaja przez nich traktowane w kategoriach
$wiata ,zastanego” czy ,naturalnego’, ktéry wyznacza granice katalo-
gu akceptowanych norm spolecznych oraz kryteriéw oceny tego, co
stuszne i moralne. Z pewnoscia moze to determinowac specyficzne
podejscie do takich wartosci, jak wolno$¢ czy demokracja, jednakze
w prébie zrozumienia jego istoty warto wychodzi¢ poza, naznaczone
stereotypami, schematy myslenia o mlodym pokoleniu. Mlodziezo-
we oceny przesztosci, ktore zwykle bazuja na swoistym wyobrazeniu
konstruowanym spotecznie — w dyskursach rodzinnych, szkolnych,
medialnych, (pop)kulturowych i politycznych — pozwalaja lepiej zi-
dentyfikowacd i zinterpretowac istote ich politycznej tozsamosci, a tak-
ze kluczowych wartosci, wobec ktérych sie integruja (lub wzgledem
ktérych sie konfrontuja). Wiedza na ten temat moze by¢ pomocna
w wymiarze predyktywnym, stuzac przewidywaniu scenariuszy roz-
woju panstwa i spoleczenistwa w blizszej i dalszej przysztosci. Nastroje,
poglady i postawy mlodziezy sa bowiem — zgodnie z teza sformulo-
wang przez Krystyne Szafraniec — ,soczewka, w ktdrej skupiaja sie
najrozniejsze problemy i napiecia systemu’, a ich diagnozy ,w natu-
ralny sposéb zmuszaja do myslenia o przysztosci™.

Metodologia badawcza i zrodta danych
® Jednym z celéw niniejszego artykulu jest préba wyjasnienia,
w jakim stopniu spoteczne oceny zmiany systemowej, ktora zosta-
ta zainicjowana w Europie Srodkowej i Wschodniej na przetomie lat
80.190. XX w,, zdeterminowane sa wiekiem obywateli. Identyfikacja
swoistych prawidlowosci w tym zakresie pozwoli uzasadnic¢ twierdze-
nie, ze specyficzne opinie na temat procesu transformacji, jak réwniez

2 W. Merkel, A. Croissant, Conclusion: Good and Defective Democracies, ,Democratization’, vol. 11,
2004, NO. 5, 5. 206-207.

3 K.Szafraniec, Mlodzi2011, Warszawa 2011, s.11. Przekonanie, ze mtodziezowe postawy s3 swoistym
papierkiem lakmusowym stanu catego spoteczeristwa, pojawia sie w wielu pracach socjologow
mtodziezy, m.in. K. Wielecki, Spofeczne czynniki tozsamosci pokoleniowej mfodziezy, ,Studia So-
cjologiczne”1990, nr1-2.
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rzeczywisto$ci organizowanej przez system polityczny przed upad-
kiem komunizmu, odzwierciedlaja charakterystyczne miedzypoko-
leniowe réznice zasobéw kulturowych poszczegélnych spoteczenstw.
W celu zweryfikowania tak postawionej hipotezy zostanie dokonana
wtérna analiza danych gromadzonych przez Pew Research Center
w toku badania ,Global Attitudes & Trends”*. Badanie sondazowe
zostalo zrealizowane w 34 krajach w 2019 r. Wsréd nich znalazly sie
nastepujace kraje postkomunistyczne w regionie Europy Srodkowej
i Wschodniej: Bulgaria, Czechy, Wegry, Litwa, Polska, Rosja, Stowa-
¢ja i Ukraina. Do analizy wykorzystano komputerowy zbiér danych
zdeponowany na stronie internetowej tej pracowni badawczej, na
podstawie ktérego wyodrebniono grupy respondentéw odpowiadaja-
ce okreslonym kohortom wiekowym. Drugim celem badawczym jest
bardziej poglebiona analiza §wiadomosci spotecznej mlodego poko-
lenia obywateli, wychowujacego sie w warunkach — spotecznych, po-
litycznych czy gospodarczych — znaczaco innych niz pokolenie ich
rodzicéw. Jego realizacji bedzie stuzy¢ jakosciowe studium przypad-
ku, w ramach ktérego zostana zaprezentowane rezultaty wlasnego
projektu badawczego, finansowanego przez Narodowe Centrum Na-
uki®. Realizowany w okresie 2017-2020 projekt przewidywatl badania
terenowe wedlug strategii zakladajacej wykorzystanie metod miesza-
nych: jakosciowych i ilosciowych (mixed methods)°. Diagnozie pod-
dano poglady i opinie polskiej oraz ukrainskiej mtodziezy studenckiej
z 28 osrodkéw akademickich w obu krajach’. W niniejszym artykule
zostang wykorzystane dane opisujace wylacznie mtodych Ukraincéw.
Gléwnym motywem ich analizy bedzie préba odpowiedzi na pytanie
o to, w jaki sposob — wykorzystujac specyficzna dla siebie percepcje
przeszlosci — konceptualizuja oni wlasne autoidentyfikacje pokole-
niowe. Przedmiotem diagnozy bedzie przede wszystkim przeszlos¢
rozumiana jako miniony porzadek spoteczno-polityczny (ksztaltowa-

4 Pew Research Center - Global Attitudes & Trends, Spring 2019, 34-Nation Survey.

5 Projekt pt.,Pierwsze pokolenia wolnosci. Paristwo, patriotyzm, demokracja w $wiadomosci mto-
dziezy (studenckiej) w Polsce i na Ukrainie - analiza poréwnawcza” byt finansowany przez Naro-
dowe Centrum Nauki, konkurs SONATA, nr grantu: 2016/23/D/HS5/00902.

6  C.Hewson, Mixed Method Research, [w:] The SAGE Dictionary of Social Research Methods, ed.V. Jupp,
London 2006, s. 179.

7 W fazie iloSciowej zrealizowano badanie ankietowe, ktdrym objeto prébe 980 polskich oraz
1043 ukrainiskich studentow.
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ny w okresie trwania komunizmu), ale takze przez pryzmat elit sym-
bolicznych oraz srodowisk i oséb majacych substancjalny wptyw na
ksztalt tego porzadku, tj. elit politycznych oraz pokolenia rodzicéw.
Istotne wydaje sie¢ zatem pytanie: czy i w jaki spos6b mlodzi Ukrain-
cy staraja sie zaakcentowac wlasna odrebnos¢ pokoleniowa? Poszu-
kiwaniu odpowiedzi stuzy¢ bedzie jako$ciowa analiza wypowiedzi
20 respondentéw-uczestnikéw poglebionych wywiadéw indywidual-
nych (aktywistéw organizacji studenckich i samorzadéw studenckich),
ktére przeprowadzono w nastepujacych osrodkach akademickich na
Ukrainie: Kijow, Lwow, Niezyn, Perejastaw, Sumy i Uzhorod. W toku
analizy weryfikacji zostanie poddana ogdlna, druga hipoteza badaw-
cza, zakladajaca, ze mtodzi Ukraincy identyfikuja sie poprzez zaprze-
czenie wielu negatywnych cech przypisywanych starszym pokoleniom
(politykéw, rodzicéw), dostrzegajac zarazem w ich postawach bariery
rozwojowe ukrainiskiej demokracji. W sposéb oczywisty to studium
przypadku nie ma charakteru reprezentatywnego dla spoleczenstw
regionu, jednak powinno stanowi¢ wazny punkt odniesienia dla dys-
kusji na temat kultury politycznej i §wiadomosci spolecznej mtodych
ludzi, w szczegdlnosci w krajach bytego ZSRR.

Dlaczego mtodziez - ogéine zatozenia teoretyczne

@ Studia nad postawami i pogladami politycznymi mtodych lu-
dzi odnajduja uzasadnienie zaréwno w teorii, ktéra opisuje procesy
ksztaltowania si¢ i zmiany $wiadomosci spotecznej jednostek w ich
cyklu zyciowym, jak i w praktyce funkcjonowania nowych systeméw
politycznych w okresie transformacji. Wnioski z badar nad mlodzie-
23 sa czesto niedoceniane jako prognostyk przysztych wydarzen poli-
tycznych®, cho¢ wydaje sig, ze powinny by¢ szczegélnie istotne wlasnie
teraz, kiedy pierwsze pokolenia ludzi pozbawionych doswiadczenia
komunizmu wchodza w faze dorostosci i zaczynaja odgrywac coraz
wazniejsza role w polityce swoich krajéw®. Takie przekonanie bierze
sie przede wszystkim z faktu, ze rezultaty badan i analiz prowadza nie-

8  N.Diuk, Foreword, [w:] New Generation Political Activism in Ukraine, ed. C. Emeran, London-New
York 2017, 5. X.

9 0. Nikolayenko, Citizens in the Making in Post-Soviet States, London 2011, 5. 1, zob. takze studium
nad polska mtodzieza, dla ktérej,okres politycznej i ekonomicznej transformacji byt podstawo-
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jednokrotnie do wniosku o istnieniu zasadniczych réznic miedzypoko-
leniowych w zakresie najwazniejszych kwestii politycznych w danym
spoleczenstwie. Mlodzi — pod wzgledem postaw, strategii zyciowych,
hierarchii warto$ci, preferencji politycznych czy zachowan — bywa-
ja fundamentalnie odmienni od starszych wiekiem czlonkéw spote-
czenistwa, a roznice te nabieraja wiekszego znaczenia, je$li mamy do
czynienia z calym pokoleniem, ktérego procesy socjalizacji determi-
nowal nowy, niespotykany wczeéniej, kontekst spoleczny, polityczny
czy gospodarczy. To ono staje si¢ wowczas ,,nosicielem przeksztalconej
tozsamosci” spotecznej, unikajac — w naturalny sposéb — obciazenia
»$wiadomosciowym bagazem przeszlosci™. Z tego rodzaju perspek-
tywa spotykamy sie¢ w wielu pracach podejmujacych problematyke
roli ludzi mlodych w transformujacym si¢ panstwie i spoleczenstwie.
O nich wtasnie mysli Krystyna Szafraniec, piszac, ze stali si¢ ,pierw-
sza generacjg, ktorej dorastanie intelektualne przypadlo wytacznie na
nowy ustrdj, co potencjalnie stanowi ich wspdlne — znaczace — do-
$wiadczenie pokoleniowe i wyrdznia od starszych™.

W literaturze politologicznej czy socjologicznej wciaz odnajdujemy
wiecej opracowan poswieconych analizie postaw i opinii dorostej po-
pulacji socjalizowanej w okresie komunizmu, mniej z kolei pojawia sie
analiz dotyczacych dyspozycji czy preferencji politycznych mtodego
pokolenia, ktére dorastato juz w okresie poradzieckim. W ostatnich
latach pojawito sie¢ wiecej pozycji na ten temat, gtéwnie za sprawa ro-
dzacego sie zainteresowania udzialem mlodziezy w tzw. ,kolorowych
rewolucjach™? Warto jednak spojrze¢ na problem kultury politycznej
iwzoréw partycypacji w sferze publicznej mlodych ludzi z szerszej per-
spektywy, zgodnie z czesto stosowanym zalozeniem, ze podstawowa
struktura osobowosci cztowieka, a w tym jego fundamentalne warto-
$ci, krystalizuje sig jeszcze przed osiaggnieciem przez niego dorostosci,

wym doswiadczeniem w zyciu'’, |. Biatecki et al., The Bridge Generation. Complexities, Issues and
Perspectives of Youth in Poland, Milano 2005, s. 16.

10 H. Swida-Ziemba, Mtodzi w nowym swiecie, Krakéw 2005, s. 39.

11 K. Szafraniec, Mtode pokolenie a nowy ustrdj, Warszawa 2010, s. 11.

12 M. Collin, The Time of the Rebels: Youth Resistance Movements and 21st Century Revolutions, Lon-
don 2007; Reclaiming Democracy: Civil Society and Electoral Change in Central and Eastern Euro-
pe, ed. J. Forbrig, P. Demes, Washington (DC) 2007; O. Nikolayenko, The Revolt of the Post-Soviet
Generation: Youth Movements in Serbia, Georgia, and Ukraine,,Comparative Politics", vol. 39, 2007,
no. 2.
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aw pozniejszym okresie podlega stosunkowo niewielkim zmianom®.
Argumentdéw na poparcie takiego punktu widzenia — w szczegélnosci
w kontekscie potrzeby monitorowania postaw mlodziezowych w kra-
jach postkomunistycznych — dostarcza Olena Nikolayenko w pracy
Citizens in the Making in Post-Soviet States. Po pierwsze, jej zdaniem,
okres dojrzewania cztowieka nalezy uzna¢ za kluczowy dla ksztal-
towania sie tozsamosci politycznej jednostki. W tym czasie nabywa
irozwija ona umiejetno$ci poznawcze, ktére sa niezbedne do przyswa-
jania, rozumienia i interpretacji abstrakcyjnych poje¢ oraz idei, ale tez
krytycznego myslenia o otaczajacym $wiecie'. W sposéb oczywisty
ludzie modyfikuja swoje opinie w ciagu calego zycia, w szczegdlnosci
wraz z pojawieniem si¢ obowiazkéw zwigzanych z doroslym zyciem,
ale doswiadczenie radykalnych zmian spotecznych trwale determinu-
je takze ich polityczne orientacje. Po drugie, warto dostrzec i zaak-
ceptowac fakt, ze mlodzi ludzie stanowia istotny podmiot proceséw
spolecznych i politycznych, ktérego — np. w kontekscie wyborczym
— nie nalezy ignorowac. Badacze postaw mtodziezowych czesto pod-
kreslaja, ze mlody obywatel to czlowiek, ktéry moze, lecz nie zawsze
chce lub potrafi wpltywaé na wspolczesne panstwo i jego polityke,
ale zwykle — jak twierdzi Krystyna Szafraniec — posiada preferencje
ustrojowe oraz poglady polityczne, nawet jesli ich otwarcie nie eks-
ponuje', a polityka tylko od czasu do czasu bywa przedmiotem jego
refleksji czy ocen’®. Po trzecie, autorka dostrzega takze bardziej uty-
litarne korzysci, jakie moga ptynac¢ z poglebionej naukowej refleksji
nad postawami mlodego pokolenia, szczegdlnie w okresie transfor-
macji systemowej, do ktdrej istoty naleza decyzje polityczne dotycza-
ce fundamentéw funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa. Dzialania
podejmowane przez rzady (m.in. na polu edukacji) moga otwiera¢
szanse na szybsza i bardziej skuteczng transformacje, wspomagajac
promocje i upowszechnianie si¢ nowej — obywatelskiej — kultury po-

13 R.Inglehart, Cultural Evolution. People’s Motivations are Changing, and Reshaping the World, Camb-
ridge 2018, s. 15.

14 0.Nikolayenko, Citizens...,s.9.

15 K. Szafraniec, Pokoleniowe preferencje dotyczqce tadu spotecznego, [w:] Mtodziez polska w nowym
fadzie spotecznym, red. B. Idzikowski i in., Zielona Géra 2003, s. 68.

16 Idem, Mtode pokolenie..., s. 9. Olena Nikolayenko z kolei silniej docenia fakt, ze mtodzi ludzie
,potrafig przetwarza¢ wiadomosci polityczne i samodzielnie oceniac biezace wydarzenia w kra-
ju’, 0. Nikolayenko, Citizens..., s. 10.
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litycznej, ktéra sprzyja konsolidacji demokracji. W oczywisty sposéb
moga zarazem stanowic zagrozenie, hamujac wysitki (np. nauczycie-
1i') w tym zakresie. Opisywany w ten spos6b problem pozwala jednak
spojrze¢ na mlode pokolenie z nowej perspektywy i dostrzec dla niego
specyficznie utylitarna role w procesie zmiany spofeczno-polityczne;j.
Zgodnie z bardziej uniwersalnym zalozeniem Anthony’ego Giddensa
kazde mtode pokolenie wnosi do zycia spotecznego czesciowo nowy
katalog norm i wartosci, ale réwniez reprodukuje te wzory zacho-
wan, ktére zostaly mu wpojone przez ,znaczacych innych” lub elity
symboliczne, a by¢ moze ulegly nieSwiadomej internalizacji'®. Dlatego
tez w miedzygeneracyjnym nastepstwie mozna upatrywac szansy na
przyspieszenie zmiany normatywnej, ktéra jest warunkiem koniecz-
nym ,zerwania” ze starym porzadkiem norm i regul postepowania,
a jednocze$nie przezwyciezenia stanu anomii spolecznej w newral-
gicznym momencie transformacji, upowszechnienia si¢ wzoréw oby-
watelskiego dzialania i petryfikacji nowej kultury politycznej. Mtodzi
ludzie potencjalnie moga wiec odegrac role katalizatora przemian ku
»spoteczenstwu bardziej obywatelskiemu”. Nie jest to jednak zadanie
tatwe, gdyz — jak przekonuje Piotr Sztompka — wymaga czasu i ,fun-
damentalnej przemiany tkanki mentalnej, kulturalnej i cywilizacyjnej
spoleczenstwa”. Wizja, w ktérej mlodziez staje sie motorem zmiany
spolecznej, jest obecna w wielu klasycznych studiach nad ta proble-
matyka. Karl Mannheim zwraca uwage przede wszystkim na typowy
dla okresu mtodosci potencjal, ktéry w kazdej chwili moze by¢ ,zin-
tegrowany w ruch”, aktywujac si¢ w postaci ,czynnika rewitalizuja-

17 Onieskutecznych prébach reformowania ukrainskiego systemu edukacji, ktére utrudniaja prze-
budowe spotecznej mentalnosci w kierunku bardziej samodzielnego i krytycznego myslenia,
mowit Francis Fukuyama w wywiadzie dla Kyiv Post w 2019 r., zob. Francis Fukuyama: ‘Ukraine
Should Grow an Economy Outside of Oligarchs’ Purview’, https://www.kyivpost.com/ukraine-po-
litics/francis-fukuyama-ukraine-should-grow-an-economy-outside-of-oligarchs-purview.html
[4.02.2021].

18 A.Giddens, Stanowienie spofeczeristwa. Zarys teorii strukturacji, Poznan 2003, s. 139-184.

19 R.Marzecki, Constructive Emotions? Patriotism as a Predictor of Civic Activity in Poland,  Italian Po-
litical Science Review/Rivista Italiana di Scienza Politica’, vol. 50, 2020, no. 1, . 34.

20 P.Sztompka, Kompetencje cywilizacyjne uwarunkowania transformacji gospodarczej i spotecznej,
,Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego”, t. 25, 2010, nr 2, 5. 78.

21 K. Mannheim, Problem mfodziezy w nowoczesnym spoteczenistwie, [w:] Mfodziez jako problem
i jako wyzwanie ponowoczesnosci. Z prac Sekcji Socjologii Edukacji i Mtodziezy PTS 2011 - tom Il,
red. K. Szafraniec, Toruri 2011, 5. 16.
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cego” zycie spoteczne czy polityczne®*. Unika jednak stereotypowego
postrzegania mlodziezy jako homogenicznej grupy o niezmiennie
»postepowych” czy ,reaktywnych” postawach, zauwazajac, ze zwykle
sa one pochodna mozliwosci, jakie dla realizacji wlasnych celow stwa-
rza mlodym ludziom pozycja, ktéra zajmuja w strukturze spolecznej*.
Mtodziez bywa tez czesto rozpatrywana w kategoriach podmiotu ini-
cjujacego wazne zmiany spoteczne czy polityczne. Z taka narracja
spotykamy sie w analizach dotyczacych spoteczenstw krajéw Euro-
py Zachodniej*, ale réwniez — by¢ moze nawet czesciej — Srodkowej
i Wschodniej*. Sprawcza role mlodego pokolenia w kreowaniu i dy-
namizowaniu waznych wydarzen i proceséw politycznych dostrzega
sie w szczegdlnosci na Ukrainie, przypominajac skale zaangazowa-
nia mlodziezy w dramatyczne akty sprzeciwu wobec wladzy w la-
tach: 1990 (Rewolucja na Granicie), 2004 (Pomaraniczowa Rewolucja
oraz Rewolucja na Trawie w Sumach) i 2013/2014 (Euromajdan/Re-
wolucja Godnosci)®®. Nadia Diuk okresla ukrairiska mtodziez okresu
transformacji mianem ,katalizatora masowych protestéw ulicznych’,
zauwazajac, ze postulaty i zadania mlodziezy niejednokrotnie stawa-
ly sie inspiracja i motywatorem do dziatania dla innych grup spotecz-
nych. Z kolei Christine Emeran uwaza, ze to wlasnie mlode pokolenie
Ukraincéw stanowito ,,organizacyjny kregostup Pomarariczowej Re-

22 |bidem, s.14.

23 Idem, The Problem of Generations, [w:] Essays on the Sociology of Knowledge, ed. P. Kecskemeti,
London 1952.

24 Zaréwno w dyskursach medialnych, jak i na gruncie literatury socjologicznej pojawia sie czes-
ciej w ostatnich latach okreslenie,youthquake” (z potaczenia stéw youth oraz earthquake), ktére
ma odzwierciedla¢,znaczaca zmiane kulturowa, polityczna lub spoteczng wynikajaca z dziatan
lub wptywu mtodych ludzi”. W 2017 r. redaktorzy Oxford English Dictionary uznali to okreslenie
mianem ,stowa roku’, interpretujac jego znaczenie w kontekscie rekordowo wysokiego pozio-
mu frekwencji wyborczej wsrod mtodziezy w wyborach parlamentarnych w Wielkiej Brytanii,
zob. J. Sloam, M. Henn, Youthquake 2017. The Rise of Young Cosmopolitans in Britain, Basingstoke
2019, 5. 1. Zob. takze: A. Hensby, Participation and Non-participation in Student Activism: Paths and
Barriers to Mobilising Young People for Political Action, London 2017.

25 N.Diuk, The Next Generation in Russia, Ukraine, and Azerbaijan. Youth, Politics, Identity, and Change,
New York 2012; eadem, Youth as an Agent for Change: The Next Generation in Ukraine,,Demokrati-
zatsiya’, vol. 21,2013, no. 2; Ch. Walker, S. Stephenson, Youth and Social Change in Eastern Europe
and the Former Soviet Union, ,Journal of Youth Studies’, vol. 13, 2010, no. 5, s. 521-532.

26 0.Bojko, 3a2ocmperHsa nonimuyHoi koHpoHmauyii e Ykpaini: amaka ono3uuyii ma koHmpHacmyn
KoHcepsamopis,,Cyyacricme” [Zahostrennya politychnoyi konfrontatsiyiv Ukrayini: ataka opozyt-
siyi ta kontrnastup konservatoriv,,Suchasnist"] 2003, nr 1; M. Kamionka, The Attitude of Ukrainian
Student Youth Towards Democracy in Ukraine, ,Sociological Studios’, vol. 16, 2020, no. 1.
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wolucji’, za sprawa ktérej mlodzi ludzie przeszli swoiste ,przebudze-
nie” z apatii (political awakening from apathy)*. W podobnym tonie
o roli mtodych pisze Tom Junes, przygladajac sie strukturze spotecz-
no-demograficznej uczestnikéw Rewolucji Godnosci w 2014 1. Patrzac
na problem z szerszej perspektywy, stwierdza: ,jest niezaprzeczalne,
ze studenci odegrali wazna role w tych wydarzeniach. Tak jak w po-
przednich rewolucjach w 1990 oraz w 2004 roku studenci de facto
stanowili katalizator szerokiego przewrotu politycznego™®. Zdaniem
autora, ich uczestnictwo w tych wydarzeniach ukonstytuowalo swo-
iste ,doswiadczenie pokoleniowe™. W praktyce okazalo sie, ze nie-
konwencjonalna aktywno$¢ protestacyjna staje sie jedynym kanatem
komunikacji mfodego pokolenia ze §wiatem polityki, w ramach ktére-
go moze ono artykutowac swoje pragnienia i aspiracje. Z drugiej stro-
ny, mozna postawic teze, ze skoro stary system socjalizowatl do bycia
biernym obywatelem®, to wzory mlodziezowej partycypacji w sferze
publicznej nastawione na zmiane przez protest mozna traktowac jako
wyraz pokoleniowej odmiennosci®.

Uwarunkowania procesow pokoleniotworczych

® Na gruncie literatury psychologicznej, pedagogicznej czy so-
cjologicznej mozna odnalezé wiele koncepcji wyjasniajacych istote
proceséw socjalizacyjnych, ktére moga prowadzi¢ do krystalizowa-
nia si¢ pokolen, zaréwno w sensie obiektywnym, jak i subiektywnym
(jako poczucie wspélnoty pokoleniowej). W niniejszym artykule przy-
jeto szereg zalozen wlasciwych réznym podejsciom, ktére wydaja sie
funkcjonalne z punktu widzenia problematyki badawczej. Elementem
wspdlnym jest przekonanie autoréw, ze istotny wptyw na ksztattowanie
sie uogdlnionych postaw mlodego pokolenia maja warunki (w szcze-

27 C.Emeran, New Generation..., s.5; zob. takze: T. Kuzio, The Opposition’s Road to Success, ,Journal
of Democracy’, vol. 16, 2005, no. 2, 5. 121.

28 T.Junes, Euromaidan and the Revolution of Dignity: A Case Study of Student Protest as a Catalyst
for Political Upheaval,,Critique & Humanism’, vol. 46, 2016, no. 2, s. 83.

29 Ibidem,s.o1.

30 0.Onuch, EuroMaidan Protests in Ukraine: Social Media Versus Social Networks,,Problems of Post-
-Communism’, vol. 62, 2015, no. 4.

31 Uczestnictwo w protestach skutkowato utrwaleniem sie postaw obywatelskich takze w $rodo-
wiskach, ktore nie braty bezposredniego udziatu w rewolucjach, ale pozostawaty pod wptywem
takich osob, C. Emeran, New Generation..., s.119.
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go6lnym przypadku — ich zmiana) socjalizacji*. Pierwsze z nich opiera
sie na wniosku Klausa-Jiirgena Tillmanna, Ze uspolecznienie jednostki
odbywa sie w toku procesu powstawania i rozwoju osobowosci czlo-
wieka, ktéry zwykle zachodzi we ,wzajemnej zaleznosci ze spotecznie
przekazywanym $rodowiskiem socjalnym i materialnym”*. Obrazo-
wo opisuje ten fenomen Olena Nikolayenko: ,to pokolenie narodzito
sie w punkcie zwrotnym w historii Europy Wschodniej, naznaczonym
upadkiem Muru Berlifiskiego, rozpadem Zwiazku Radzieckiego i upad-
kiem komunizmu. Jako dzieci byli Swiadkami tego, jak ich rodziny sta-
raly si¢ nadac sens dramatycznym zmianom spolecznym oraz «wigzac
koniec z konicem» w nowym socjoekonomicznym srodowisku. W wie-
ku dojrzewania pokolenie to zaczeto obserwowaé normalizacje i po-
prawe standard6w zycia. Partia komunistyczna przestata stuzy¢ jako
niekwestionowane, monopolistyczne Zrédlo informacji politycznych
oraz indoktrynacji mtodych ludzi. W zamian mtodziez zaczela si¢ do-
wiadywac o narodowej historii i polityce od swoich krewnych socja-
lizowanych w okresie komunizmu, z podrecznikéw pisanych w erze
postsowieckiej oraz programéw telewizyjnych przerywanych rekla-
mami McDonalda i zwiastunami hollywoodzkich filméw”3%.
Uzytecznego tla teoretycznego dla lepszego zrozumienia mechani-
zméw prowadzacych do ksztattowania sie pokolen dostarcza réwniez
Gema Garcia-Albacete. Wymienia ona cztery rodzaje determinant
tego procesu: 1) efekty cyklu zycia (life cycle effects), ktére réznicuja
doswiadczenia jednostek w okresie dziecinstwa, mlodosci, dorosto-
$ci czy w wieku emerytalnym i utrwalaja okreslone poziomy zasobéw,
umiejetnosci, kompetencji spotecznych czy zainteresowania, ale réw-
niez krystalizuja poglady i $wiadomo$¢ intereséw. Wraz z przechodze-
niem jednostki do kolejnych etapéw zycia sita tych efektéw stabnie (np.
mlodziludzie, wchodzac w role dorostych, zaczynaja prezentowac za-
chowania typowe dla okresu dorostosci); 2) efekty kohortowe (cohort
effects), bedace sladem wplywu szerszego kontekstu przemian spo-

32 Zgodnie z tzw. hipoteza socjalizacji, ktéra stanowi wazny element teorii miedzypokoleniowej
zmiany wartosci Ronalda Ingleharta. Gtosi ona, ze najwieksza role w ksztattowaniu hierarchii
wartosci spoteczenstwa odgrywaja zaréwno ,znaczacy inni’, jak i warunki (materialne), w ktd-
rych jednostki sie wychowuja i zyja.

33 K-J.Tillmann, Teorie socjalizacji. Spotecznosc, instytucja, upodmiotowienie, Warszawa 2005, . 6.

34 0O.Nikolayenko, Citizens..., s.1.
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tecznych czy kulturowych, ktéry organizowat procesy uspotecznienia
jednostek w okresie dojrzewania, ksztaltujac ich orientacje polityczne,
ktore beda mialy relatywnie trwaly charakter w przysztosci; 3) efekty
pokoleniowe (generational effects), wywolywane przez konkretne wy-
darzenia i procesy polityczne, czesto specyficzne w poszczegdlnych
krajach, ktére staly sie udziatem lub istotnym kontekstem warunkéw
zyciowych jednostek. W tym sensie postawy mtodych ludzi beda sie
r6zni¢ w poszczegélnych krajach, poniewaz zostaly uksztaltowane
pod wplywem wydarzen politycznych, ktére mialy miejsce w okresie
ich socjalizacji. Zdaniem autorki, efekty te ksztaltuja postawy i zacho-
wania, ktére moga utrzymywac sie w dlugoterminowej perspektywie;
4) efekty okresowe (period effects), czyli konkretne sytuacje i zdarze-
nia, ktére wplywaja na cale spoteczenstwo w podobny sposéb i zwy-
kle nie wywieraja dlugookresowych skutkéw*. Zaprezentowane tutaj
podejscie pozwala na identyfikacje tzw. pokolen politycznych (poli-
tical genarations) oraz kohort socjologicznych lub politycznych (so-
ciological / political cohorts)*®, w ktérych ksztaltowaniu wazna role
odgrywa kontekst spoleczno-polityczny, ktéry organizowat proces so-
cjalizacji jednostek. Pojecie kohorty jest tutaj stosowane do oznacza-
nia cech wynikajacych ze zmian ewolucyjnych w spoteczenstwie (np.
rozwdj edukacji lub nowych technologii, trwale zmieniajacy wzory
zachowan czy hierarchie wartosci). Z kolei w pojeciu pokolenia poli-
tycznego istotne okazuje sie odniesienie do wydarzen czy proceséw
politycznych, co pozwala na sformutowanie tezy o istnieniu swoiste-
go ,pokolenia transformacji”

4 Transformacja systemowa w $wiadomosci spotecznej
o ludzi mtodych

Cho¢ w niniejszym artykule przyjeto zalozenie, ze najsilniejszy po-
tencjal pokoleniotwérczy maja oddziatujace w dluzszym okresie spe-
cyficzne warunki socjalizacji, to warto odnotowac, ze wielu autoréw
docenia znaczenie takze jednostkowych wydarzen, ktére moga trwa-

35 G.M. Garcia-Albacete, Young People’s Political Participation in Western Europe: Continuity or Gene-
rational Change?, Basingstoke 2014, s. 55-56.
36 Ibidem,s.51.
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le ksztaltowac postawy i poglady calych grup spolecznych. Mowa
tutaj o tzw. ,przezyciu pokoleniowym’, ktérego oddzialywanie jest
warunkowane jednostkowo, ale z racji jego doniostosci nie pozostaje
obojetne dla szerszych zbiorowo$ci®. Inny punkt widzenia — towarzy-
szacy réwniez autorowi tego artykulu — prezentuje z kolei Krzysztof
Wielecki, piszac, ze nalezy ,zrezygnowac z pogladu jakoby pokolenie
ksztaltowalo sie¢ pod wptywem kilkudniowych czy nawet wielomie-
siecznych wydarzen™®. Podkresla przy tym, ze proces ten ,trwa dlugo
i jest efektem relacji miedzy mloda generacja a uruchamianymi przez
spoleczenstwo i obejmujacymi te generacje od najwczesniejszych lat
zycia mechanizmami socjalizacyjnymi. Trescia tych mechanizméw
jest caloksztalt stosunkéw spotecznych, ekonomicznych i politycz-
nych, w jakich dzieci, a potem mlodziez dorastajg, zanim stang si¢
pokoleniem”. Transformacja systemowa zdefiniowatla te stosunki
na nowo, dlatego stanowi istotny kontekst socjalizacyjny, a przez to
pokoleniotwdrczy, wyznaczajac tzw. ,polozenie pokoleniowe™ lu-
dzi urodzonych w pierwszych latach po upadku komunizmu®*. Wielu
badaczy tego okresu zwraca uwage na specyfike postaw mtodziezo-
wych, ktére ksztaltuja sie w kontrze do postaw starszych generacji*2.
Inni podkreslaja znaczenie czynnikéw spoleczno-politycznych (euro-
peizacja, sprawna modernizacja gospodarki), ktére w dlugim okresie
maja tagodzi¢ pokoleniowy konflikt pomiedzy respondentami socja-
lizowanymi w ,,starym” i ,nowym” porzadku politycznym*3.

W celu weryfikacji hipotezy gloszacej, ze spoteczne oceny trans-
formacji zdeterminowane sg wiekiem obywateli, dokonano analizy

37 J. Garewicz, Pokolenie jako kategoria socjo-filozoficzna, [w:] Na krawedzi epoki rozwdj duchowy
i dziatanie cztowieka, red. J. Rudnianski, K. Murawski, Warszawa 1985, s. 141.

38 K. Wielecki, Spofeczne czynniki..., s. 71.

39 Ibidem.

40 K.Mannheim, The Problem..., s.289.

41 Rok 1989 czy 1991 (upadek ZSRR) ma znaczenie symboliczne, jednakze wazniejsze niz sam rok
urodzenia jest, ,wspdlne przezywanie wydarzen historycznych’, ktére skutkuje upowszechnia-
niem sie w danym pokoleniu wspdlnych postaw, zob. M. Ossowska, Koncepcja pokolenia,,Studia
Socjologiczne” 1963, nr2, s. 51.

42 Przyktadowo O. Nikolayenko pisze:,W poréwnaniu ze starszymi pokoleniami mtodziez postko-
munistyczna jest bardziej sktonna naciskac na demokracje, transformacje i reformy rynkowe.
Ponadto mfodzi ludzie czedciej kwestionuja wiadze i uczestnicza w wydarzeniach protestacyj-
nych, jesli ich prawa zostang naruszone’, O. Nikolayenko, Citizens..., s. 116.

43 Szczegodinie w zakresie postaw ekonomicznych (np. poparcie dla wolnego rynku) czy politycz-
nych (np. poparcie demokratycznej rywalizacji).
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danych wtérnych, ktére zostaly zgromadzone w toku badan sonda-
zowych przez centrum badawcze Pew Research w 2019 r. Podstawa
analizy byly dane zakodowane w postaci bazy danych, na podstawie
ktérych zdefiniowano trzy kohorty wiekowe respondentéw:

= 18-34 lata (urodzeni w okresie 1985-2001);

m 35-54 lata (ur. 1965-1984);

® 551 wiecejlat (ur. do 1964 r.).

Podziatu dokonano na podstawie kryterium merytorycznego (po-
szczegolne kohorty socjalizowane w réznych okresach) i w gruncie
rzeczy ma on charakter ilustracyjny i stuzy bardziej obrazowemu
przedstawieniu tendencji w ksztaltowaniu sie opinii respondentéw.
Poszczegdlnych grup nie nalezy wprost utozsamiac z konkretnym po-
koleniem. Wazna informacja, ktéra wskazuje na zwiazek opinii z wie-
kiem respondenta, jest natomiast warto$¢ wspoétczynnika korelacji
rho Spearmana. Ogdlnie rzecz biorac, w wiekszosci analizowanych
przypadkéw widoczny jest istotny statystycznie wplyw wieku na po-
ziom aprobaty/dezaprobaty dla zmian bedacych efektem transforma-
cji systemowej w krajach postkomunistycznych. Wnioski z ponizszej
analizy moga by¢ pomocne w rozumieniu specyfiki pokolenia ludzi
urodzonych i socjalizowanych po zmianie systemowej. Analizie pod-
dano odpowiedzi na trzy pytania dotyczace nastepujacych kwestii:

a) ocena przejécia od systemu monopartyjnego

do systemu wielopartyjnego*

Przygladajac sie blizej zaleznosciom miedzy wiekiem respondentéw
pogrupowanych w trzy kohorty a oceniang kwestig, mozna zauwazy¢
zwiazki, ktérych sie spodziewano. W wiekszosci analizowanych kra-
jow w kazdej kolejnej kohorcie wiekowej obserwujemy spadek aproba-
ty (i wzrost dezaprobaty) dla transformacji w wymiarze politycznym.
W kazdym przypadku najwyzszy odsetek braku poparcia dla zmian
w tym zakresie odnotowano w najstarszej grupie wiekowej (55 lat

44 Tre$¢ pytania:,Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego zmienilismy sie z kraju, w ktérym rzadzita
tylko jedna partia do kraju z systemem wielopartyjnym. Ogdlnie rzecz biorac, czy zdecydowa-
nie popierasz, raczej popierasz, raczej nie popierasz, czy zdecydowanie nie popierasz tej zmiany
w Twoim kraju?”. W toku analizy (tabela 1) uproszczono te skale do dwdch pozycji: , popieram”
oraz,,nie popieram” poprzez zsumowanie odpowiedzi wskazujacych na zdecydowane i umiar-
kowane opinie respondentdw.
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i wiecej). Czesto byly to wartosci dwukrotnie wyzsze niz w grupie
najmlodszej (np. Ukraina, Czechy, Wegry, Stowacja). Z kolei w pieciu
analizowanych krajach zaobserwowano najwyzszy poziom akceptacji
zmian w grupie najmlodszej (Rosja, Ukraina, Bulgaria, Czechy, We-
gry). Arbitralny podzial na kohorty wiekowe moze jednak w pewnym
stopniu znieksztalca¢ prawdziwy wplyw wieku na poglady. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze we wszystkich przypadkach zidentyfikowano ist-
nienie stabego*® zwiazku miedzy obiema zmiennymi (wiek, stosunek
do zmian), na co wskazuje warto$¢ wspolczynnika korelacji. Wszyst-
kie zaobserwowane korelacje sa pozytywne oraz istotne statystycznie,
co oznacza, ze wraz z wiekiem respondenta ro$nie niezadowolenie
z przej$cia kraju od systemu mono- do wielopartyjnego. Najsilniejsze
zaleznosci odkryto na Ukrainie (r=0,226) i Sfowacji (r=2,94). Najstab-
sze natomiast w Polsce, gdzie rozklad opinii starszego i mtodszego
pokolenia wyglada bardzo podobnie.

Tabela 1. Wiek respondenta a jego opinie dotyczace przejscia kraju do systemu wielopartyjnego
po upadku komunizmu

55
18-34lata 35-54lata . .°". Wspétczynnik
wiecejlat korelacji rho Spe-  Istotnos¢
Dane w proc. armana
. Popieram 79,7 819 73,9
Litwa - - 0,124 0,000
Nie popieram 20,3 18,1 26,1
. Popieram 57,9 43,9 41,7
Rosja - - 0,155 0,000
Nie popieram 42,0 56,1 58,3
. Popieram 72,6 614 49,8
Ukraina —; - 0,226 0,000
Nie popieram 274 38,6 50,1
. Popieram 71,0 57,9 53,1
Butgaria — - 0,177 0,000
Nie popieram 29,0 42,1 47,2
Popieram 93,1 90,1 82,2
(zechy - - 0,110 0,001
Nie popieram 6,9 9,9 17,8
Popieram 90,0 77,5 70,7
Wegry : . 0,130 0,000
Nie popieram 10,0 22,5 29,2

45  Wedtug interpretacji zawartej w pracach: G.E. Gignac, E.T. Szodorai, Effect Size Guidelines for In-
dividual Differences Researchers, ,Personality and Individual Differences” 2016, no. 102, s. 74-78;
J.F.Hemphill, Interpreting the Magnitudes of Correlation Coefficients,,American Psychologist", vol.
58,2003, NO. 1, 5. 78-80.
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55
18-34lata 35-54lata . .“". Wspdtczynnik
 wiecej lat korelajirho Spe-  Istotnos¢
Dane w proc. armana
Popieram 91,8 92,2 90,7
Polska - - 0,082 0,013
Nie popieram 8,1 7,8 9,2
. Popieram 79,5 87,6 63,1
Stowacja — - 0,294 0,000
Nie popieram 20,5 12,3 37,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Pew Research Center.

Wyrédzniono najwyzszy odsetek aprobaty dla zmian.

b) ocena przejscia od gospodarki centralnie sterowanej do go-
spodarki rynkowej*

W tym przypadku zaobserwowano silniejsze i bardziej jedno-
znaczne tendencje, wskazujace na zwigzek wieku z opiniami w kwe-
stii urynkowienia gospodarki. We wszystkich krajach poza Czechami
(cho¢ tam réznica wynosi zaledwie 0,3 p.p.) poziom aprobaty jest naj-
wyzszy wsrod oséb najmlodszych. W tej grupie zwolennicy wolnego
rynku zawsze przewazaja (czesto zdecydowanie) nad jego przeciwni-
kami. Ponownie jest on nizszy w krajach wchodzacych w sktad bytego
ZSRR (Rosja, Ukraina), a dodatkowo tylko tam oraz w Bulgarii odno-
towano wiecej przeciwnikdéw niz zwolennikéw zmiany w kohorcie,
ktéra najdiuzej socjalizowala sie w okresie trwania komunizmu. We
wszystkich przypadkach zidentyfikowano umiarkowanie silne kore-
lacje. Wiek jest najsilniej powiazany z poziomem poparcia dla wol-
nego rynku na Stowacji (r=0,352), w Bulgarii (r=0,284) i na Ukrainie
(r=0,282). Tam w najwiekszym stopniu mlodzi ludzie my$la inaczej
(zdecydowanie popieraja zmiane) niz najstarsi (sa podzieleni w swo-
ich opiniach). Podobnie jak poprzednio, im starszy respondent, tym
czesciej deklarowana dezaprobata dla zmian.

46 Tre$¢ pytania:,Siegajac wstecz do 1989/1991 roku, czy zdecydowanie popierasz, raczej popierasz,
raczej nie popierasz, czy zdecydowanie nie popierasz tego, ze nasz kraj przeszedt od gospodarki
kontrolowanej przez panstwo do gospodarki rynkowej?".
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Tabela 2. Wiek respondenta a jego opinie dotyczace przejscia kraju do gospodarki rynkowej
po upadku komunizmu

55
18-34lata 35-54lata . .°". Wspétczynnik
wigcejlat korelacjirho Spe-  Istotnos¢
Dane w proc. armana
) Popieram 84,2 819 70,1
Litwa - - 0,210 0,000
Nie popieram 15,8 18,2 29,9
) Popieram 58,6 42,0 32,8
Rosja - - 0,233 0,000
Nie popieram 4114 57,9 67,2
) Popieram 71,4 61,5 40,6
Ukraina — - 0,282 0,000
Nie popieram 28,6 38,6 59,5
. Popieram 82,1 61,3 48,0
Butgaria — - 0,284 0,000
Nie popieram 18,0 38,7 52,0
Popieram 86,3 86,6 71,1
(zechy - - 0,143 0,000
Nie popieram 13,7 13,3 22,3
Popieram 87,9 77,8 75,5
Wegry : ; 0,096 0,004
Nie popieram 12,0 22,2 24,5
Popieram 94,4 93,7 86,2
Polska - - 0,152 0,000
Nie popieram 12,0 6,2 13,7
. Popieram 87,1 84,5 57,1
Stowacja — - 0,352 0,000
Nie popieram 129 15,5 42,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Pew Research Center.

Wyrézniono najwyzszy odsetek aprobaty dla zmian.

¢) oceny wplywu transformacji systemowej na rozne aspekty
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa: rzady prawa, wartosci
rodzinne, wartosci duchowe, standard zycia, duma z wlasnego
kraju, opieka zdrowotna oraz edukacja®

Wyniki analizy korelacji obu zmiennych ponownie potwierdzaja
wczesniejsze wnioski. W wiekszo$ci krajéw postkomunistycznych
poddanych badaniu mamy do czynienia z istnieniem zaleznosci mie-
dzy wiekiem respondenta a jego ocena skutkéw transformacji. Byly to
najczesciej stabe lub umiarkowane pozytywne korelacje, ktére pozwa-
laja twierdzi¢, ze im starszy respondent, tym wieksze prawdopodo-

47 Tre$c pytania:,Pomysl o zmianach, ktére zaszty w Twoim kraju od 1989/1991 roku. Czy te zmiany
miaty bardzo dobry, dobry, zty lub bardzo zty wplyw na nastepujace elementy?”.
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bienistwo wyrazania przez niego krytycznej opinii. W spos6b oczywisty
ta determinacja jest zréznicowana w poszczegdlnych krajach. Srednio
najsilniejsze zwiagzki odnotowano na Stowacjii w Czechach, wzglednie
silne réwniez na Ukrainie i w Bulgarii. Wiek w najmniejszym stopniu
determinuje opinie na Litwie (tutaj wiekszo$¢ korelacji jest nieistotna
statystycznie), w Rosji i na Wegrzech?.

Tabela 3. Wiek respondenta a jego opinie o wptywie transformacji na rozne aspekty funkcjonowania
paristwa i spofeczeristwa

Rzady Wartosci ~ Wartosci  Standard  Duma Opieka

prawa rodzinne  duchowe  Zzycia zkraju zdrowotna il
Wspétczynnik korelacji rho Spearmana
Litwa 0,059 0,051 0,006  0,190%* -0,015 0,059 0,043
Rosja 0,057 0,095%* 0,015 0,076*  -0,090%*  0,194**  0,105**

Ukraina 0111 0,178**  0,098**  0,275**  0,123**  0,253**  0,153**
Butgaria  0,128%*  0,190**  0,117**  0,304**  0,182**  0,239**  0,197**
(zechy 0,250%*  0,223**  0,200*  0,118**  0,231%*  0,204**  0,216**
Wegry 0,073% 0,055 0,128 0,084* 0,001 0,081 0,056
Polska 0,185**  0,156**  0,079**  0,137** 0,064  0,087**  0,164**
Stowaga  0,339**  0,292**  0,219**  0,270*  0,292**  0,318**  0,216**

*Korelacja jest istotna na poziomie 0,01. ** Korelacja jest istotna na poziomie 0,05.

Wyrédzniono dwie najsilniejsze korelacje w danej kategorii.

Stosunek do przesztosci jako kryterium
e autoidentyfikacji pokoleniowych
Zaprezentowane dane rzucaja pewne ogdlne swiatlo na réznice
miedzypokoleniowe w postrzeganiu i ocenie sensu oraz skutkéw
transformacji systemowej. Ciekawo$¢ badawcza sklania jednak do
poszukiwania egzemplifikacji tych generacyjnych sprzecznosci na
poziomie konkretnych jednostek czy grup spotecznych. Chodzi mia-

48 Brak istotnosci lub bardzo niska sita zwiazku oznacza, ze nie mozna zidentyfikowac znaczacych
réznic warunkowanych wiekiem respondentéw. Z danych w tabeli 3 nie nalezy wnioskowac
o0 tym, jak spofeczefstwo postrzega zmiany w poszczegdlnych zakresach, a jedynie o tym, czy
istnieja znaczace réznice opinii uwarunkowane wiekiem badanych. Szczegétowe dane dotycza-
ce rozktadu opinii znajduja sie w raporcie: Pew Research Center, European Public Opinion Three
Decades After the Fall of Communism, https://www.pewresearch.org [18.02.2021].
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nowicie o zrozumienie tego, czy — a przede wszystkim w jaki sposéb
— mlodzi ludzie, socjalizowani juz w ,nowym” systemie politycznym,
postrzegaja przeszlo$¢ jako determinante ich szans zyciowych oraz
kryterium kreacji wlasnej tozsamosci politycznej, a by¢ moze nawet
wspolnoty pokoleniowej. Na podstawie wczesniejszej analizy stwier-
dzono, ze najbardziej wyraziste réznice opinii pomiedzy mlodszymi
i starszymi kohortami wiekowymi zdiagnozowano w spoleczenstwie
sfowackim, czeskim, ukrainskim i bulgarskim. W tej czesci artyku-
tu zostang przedstawione rezultaty jakosciowej analizy wypowiedzi
mlodych Ukraincéw, ktére zostaly zarchiwizowane w toku realiza-
cji projektu badawczego, w ramach ktérego przeprowadzono 20 wy-
wiadéw indywidualnych ze studentami z 6 o$rodkéw akademickich
w catej Ukrainie. Jeden z blokéw tematycznych scenariusza wywiadu
dotyczyt autoidentyfikacji mtodych Ukrairicéw, natomiast wnioski ze-
brane ponizej zostaly wyciagniete na podstawie analizy odpowiedzi
na dwa kluczowe pytania: 1) ,,O ludziach mtodych, urodzonych juz
po przemianach w 1991 roku méwi sie czasem ,pokolenie wolnosci”
Czy odczuwa Pan/Pani, ze przyszto Panu/Pani wychowywac sie i zy¢
w jakich$ szczegélnych warunkach, innych niz Pana/Pani rodzice?”
oraz 2) ,W potocznym mysleniu o mtodym pokoleniu dominuja dwa
punkty widzenia. Jeden negatywny (gdzie mlodziez jest niedojrzala,
w jakims sensie gorsza niz starsze pokolenia) i drugi, ktéry akcentuje
fakt, ze mlodzi ludzie stanowia wazny potencjal i moga odegrac pozy-
tywna role zyciu naszego panstwa i spoteczenstwa. Ktéra z tych opinii
jest Panu/Pani blizsza?”.

Najbardziej og6lny wniosek dotyczy spostrzezenia, ze respondenci
poswiecali wiele miejsca w swoich wypowiedziach na opis wlasnych
zasobow, potencjatuy, aspiracji, ale i ograniczen, jednakze bardzo cze-
sto punktem odniesienia dla tych narracji bylo krytyczne spojrzenie
na role i pozycje starszego pokolenia. Opisujac postawy swoich ro-
dzicow, dziadkéw czy elit politycznych, uzywali takich sformulowan,
jak: ,radzieckie pokolenie”; ,pokolenie starych radzieckich tradycji’;
sludzie z czaséw Zwiazku Radzieckiego”; ,starsze pokolenie wycho-
wane w ZSRR”; ,starzy politycy” W toku analizy zidentyfikowano kil-
ka istotnych watkéw:

Zrédta podstaw: respondenci jednoznacznie wskazywali, Ze posta-
wy starego i mtodego pokolenia sg efektem socjalizacji w odmiennych
systemach politycznych:
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Mysle, ze tak, bo nasi rodzice przezyli i rezim totalitarny, i potem lata 8o. i 90.,
czylitransformacje Zwiqzku Radzieckiego. Odbywa sie u nich zanik Swiadomosci
radzieckiej, ale réwniez nie powstaje swiadomosc obywatela niepodlegtej Ukrainy.
Oni majq wypaczonq swiadomos¢, prawie kazdy. A jezeli chodzi o nasze pokole-
nie — to my naprawde mamy wolnos¢ mysli [Kijow].

Wszyscy nasi radni to starsze jeszcze radzieckie pokolenie, to nie sq ludzie, ktérzy
urodzili sie po 1991 roku. A moje pokolenie dorasta, ksztatci sie, koriczy uniwer-
sytety, walczy o swoje prawa i zna swoje prawa, i w przysztosci bedzie aktywnie
dziata¢ w Zyciu politycznym [Niezyn].

My jestesmy inni, dlatego ze mtodziez juz wyrosta i wychowata sie w niepodlegtej
Ukrainie i warunkach - powiedzmy - demokratycznych, w warunkach, kiedy
nie byto jednej wielkiej partii, ktéra nakazuje, jak musimy postepowac. | dlatego
u mtodych ludzi pojawita sie aktywnos¢ polityczna i swiadomos¢ demokratyc-
zna. Bez mtodych ludzi nie mozna byto by niczego zmieni¢, poniewaz starszym
ludziom juz nie jest to potrzebne [Perejastaw].

Oni: rodzice i dziadkowie: respondenci czesto przywolywali przy-

Tak, my zyjemy w zupetnie innych czasach niz nasi rodzice. Dawniej wszyscy zyli
w pewnym partyjnym systemie, gdzie trzeba byto postepowac zgodnie z pole-
ceniami partii. A aktualnie, jezeli ja czegos nie chce robi¢, to moge $miato o tym
powiedzie¢, moge smiato wyrazac swojq opinie i nie bac sie. | nawet z tego wzgledu
teraz zyje sie Izej i dlatego bardzo sie roznimy od mfodziezy tamtych czaséw
[Sumy].

Bardzo mnie to interesowato, w jakich warunkach zyli moi rodzice w tamtych
czasach. Mniej wiecej od 8 klasy zaczgtem pytac o to rodzicow i pewnego razu
spytatem ojca, co odczuwat, kiedy rozpadt sie Zwiqzek Radziecki, a on powiedziat
tak: wyobraZ sobie, ze teraz rozpadta sie nasza rodzina. Mozna powiedzie¢, ze jest
to réznica kulturowa miedzy rodzicami i ich dzie¢mi, urodzonymi po 1991 roku,
ktdre juz zyty w niepodlegtej Ukrainie [Niezyn].

My jednoczymy sie dla wspdinego celu i jesteSmy sitq napedowq na Ukrainie.
Starsze pokolenie, radzieckie. .. oni nie widzq w tym sensu. Na przyktadzie mojej

klady z wlasnego doswiadczenia, ujawniajace krytyczny stosunek do
starszego pokolenia:
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rodziny, moja babcia moze mniej, ale dziadek ciqgle powtarza, ze chce wrdcic do
tamtego okresu [Niezyn].

Oni: elity polityczne: podkreslano, ze postawy mlodziezy moga
stanowi¢ nowa jako$¢ takze w polityce, stanowiac zaprzeczenie nie-
obywatelskich nawykéw rozpowszechnionych wéréd elit politycznych.
Z kolei pozostawanie ,starych elit” przy wladzy jest przedstawiane
w kategoriach gléwnej bariery rozwojowej ukrainskiej demokracji:

Nowe pokolenie moze sprébowac. Bo wszyscy nasi politycy, a doktadnie prezyden-
ci, sq jeszcze z lat 90., z radzieckiej Ukrainy i oni zarzqdzali wedfug tamtejszych
zasad, wiedzieli, jak sie ustawic¢ w tych czasach: cos ukras¢, zatatwic prace dla
rodziny. Moze nasza wspétczesna mfodziez inaczej tym wszystkim zarzqdzi, bo
przede wszystkim wychowata sie juz na europejskich wartosciach [Sumy].

W przysztosci moze i bedzie lepiej, ale jezeli nic sie nie zmieni i przy wtadzy bedzie
nadal starsze, powiedzmy ,bardziej doswiadczone” pokolenie, pokolenie star-
ych radzieckich tradycji, pokolenie 60+, to zadnych zmian nie bedzie [Uzhorod].

Dzisiaj mamy oznaki demokracji, ale konieczne jest, aby jeszcze przyszty moze
dwa miode pokolenia, ktére bedq mysle¢ zupetnie inaczej. Potem pewnie w koricu
bedziemy mieli demokracje [Perejastaw].

Zasadniczo nie moze by¢ alternatywy, mtodziez powinna by¢ przy wtadzy. Kto,
jesli nie mtodzi ludzie powinni rzqdzi¢ krajem? Jesli zawsze bedq u wiadzy ludzie
jeszcze z czaséw Zwiqzku Radzieckiego, to Ukraina bedzie zawsze taka, jaka jest
teraz [Niezyn].

Cele i aspiracje mlodziezy: bardzo czesto sa one definiowane w ka-
tegoriach politycznych (che¢ zmiany), jednak dominuje poczucie osa-
motnienia w dazeniu do ich realizacji. Znaczace jest akcentowanie
braku poczucia solidarnosci miedzygeneracyjnej:

Réznimy sie od pokolenia naszych rodzicéw, nawet zachowania sie réznig,
myslenie réwniez. JesteSmy bardziej racjonalni, umiemy planowac. Oni zyli jed-
nym dniem, a my planujemy swojq przysztos¢, gdzie chcemy pracowac, co zrobic¢
dla wtasnego samodoskonalenia. Tym sie réznimy [Sumy].
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Tak, studenci zawsze byli sitq napedowq w pewnych procesach, i to studenci
zawsze byli aktywnym ogniwem spoteczeristwa. Oni tworzq to mfode pokolenie,
ktdre chce mie¢ cos nowego i ktdre chce zmieniac wszystko, byle im i nastepnym
pokoleniom byto lepiej. Na Ukrainie jeszcze zostata taka radziecka mentalnos¢,
a my mtode pokolenie jestesmy wychowani inaczej i dlatego pragniemy czegos
innego niz wczesniejsze pokolenia [Perejastaw].

Kiedy sie urodzitem, Ukraina byta juz niezalezna od pieciu lat. Rozmawiam z rod-
zicami o tym. RodZzice urodzili sie w 1969 roku, w okresie upadku ZSRR mieli okofo
dwudziestu paru lat. Kiedy poréwnuje, rozumiem, Ze jest wielka réznica, my nie
jestesmy przyzwyczajeni, ze ktoS moze nas uciskac, Ze jesteSmy zobowiqgzani
kogos stucha¢, tym bardziej teraz, w juz bardziej Swiadomym wieku. Rozum-
iemy, ze sami mozemy podejmowac decyzje. Ale tez musimy za nasze decyzje
odpowiadac [Lwéw].

Dzisiajtgczy nas na pewno pragnienie, aby nie zy¢ tak, jak zylirodzice, bo mtodziez
teraz inaczej na wszystko patrzy [Niezyn].

Postawy starszych pokolen: w wielu watkach podkresla sie prze-
de wszystkim réznice w mentalnosci. Starszym pokoleniom zarzuca
sie gléwnie oportunizm, apatig, bierno$¢ czy akceptacje nieobywatel-
skich zachowan (nieuczciwos¢, korupcja itp.). Zauwaza sie jednak, ze
i postawy mlodziezy sa w pewnym sensie zdeterminowane ,bagazem
przeszlosci™:

Zyjemy w zupetnie w innych warunkach, ale w naszym wychowaniu jeszcze
sq pozostatosci Zwiqzku Radzieckiego [Uzhorod].

Nas wychowywalirodzice, ktdrzy zyli jeszcze zmitem o jednosci Zwiqzku Radzieck-
iego, Ze jest jedno wielkie paristwo. Ale po tym, jak uswiadomilismy sobie, ze
w naszym kraju jest korupcja i inne rzeczy, to odbyta sie Rewolucja Godnosci.
Chodzito 0 zmiane Swiadomosci [Kijow].

Starsze pokolenie naszych rodzicéw jest przyzwyczajone znosic to, co sie dzieje
wkraju, jesli jest to na reke wtadzy, oni milczq. Mtode pokolenie natomiast wyrosto
juzw niepodlegtym paristwie, jest wychowywane w inny sposdb, zinnq wizjq, a to
oznacza, ze chce dla siebie czegos innego [Niezyn].
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Mtodzi majq juz dos¢, nie chcq czekac, tolerowac korupcjii ktamstwa JeZeliludzie
w wieku 50-60 lat sq przyzwyczajeni do czekania lepszych czaséw, to mtodziez
chce dziatac juz [Sumy].

Zgadzam sie, ze polityka w naszym paristwie nie jest uczciwa. Ja nie bede
milcze¢ na ten temat, bo o tym wszyscy wiedzq. | jak mdéwie, jest to zwiqzane
zmentalnosciq i z przesztoscig [Niezyn].

Wcigz wiele 0s6b ma lek przed wyrazaniem wtasnej opinii. Zostato to jeszcze
z czaséw Zwiqzku Radzieckiego [Uzhorod].

Podsumowanie

Ilo$ciowa analiza danych w szerszym kontekscie, ktéry uwzgledniat
kilka krajéw postkomunistycznych, dowodzi, ze wiek stanowi waz-
na determinante ocen transformacji ustrojowej. Z kierunku zmian
w wiekszym stopniu zadowoleni sg zwykle ludzie mlodzi, ktérzy —
w naturalny spos6b — nie do§wiadczyli zycia w systemie politycznym,
ktérego fundamenty zatamaly sie na przelomie lat 80. 1 90. XX w. Sita
zwiazku miedzy wiekiem a percepcja zmiany systemowej (ktéra de
facto musi by¢ powiazana z ocena rzeczywisto$ci spoleczno-politycz-
nej sprzed upadku komunizmu) we wszystkich analizowanych przy-
padkach jest jednak zréznicowana. Pierwsza hipoteze nalezy zatem
zweryfikowac¢ pozytywnie, niuansujac przy tym odpowiednio badane
zjawisko. Jak podkreslano, najglebsze podzialy zidentyfikowano po-
miedzy starszymi i mlodszymi generacjami na Stowacji, w Czechach,
na Ukrainie i w Bulgarii. Z kolei w takich krajach, jak Litwa czy Polska
stosunek wobec sensu i kierunku transformacji w niewielkim stop-
niu odzwierciedla réznice pokoleniowe. Tam zaréwno mlodziez, jak
i starsze pokolenie podobnie pozytywnie odnosza sie do tej kwestii.
Nie znaczy to jednak, ze takze w innych sprawach odnotowujemy
zgodne myslenie niezaleznie od wieku obywateli. Wrecz przeciwnie,
konflikt pokolen zarysowuje si¢ bardzo silnie w wymiarze aksjonor-
matywnym, moralnosci, religijnosci czy nawet w zakresie preferen-
cji wyborczych. Przeszto$¢ nie zawsze silnie polaryzuje generacje.
Przedstawione w artykule wartosci wspdltczynnika korelacji miedzy
wiekiem a ocena transformacji maja swoje empiryczne egzemplifi-
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kacje na poziomie konkretnych jednostek. W badaniu jakosciowym,
zrealizowanym zaréwno wéréd mlodych Polakéw, jak i Ukraincéw, to
ci drudzy zdecydowanie czes$ciej i bardziej jednoznacznie, a zarazem
krytycznie odnosili si¢ w swoich wypowiedziach do przedstawicieli
starszych pokolen (rodzicéw, dziadkdw, elit politycznych). Ich sposoby
argumentowania zostaly zawarte w poprzedniej sekcji artykulu. Ana-
liza wypowiedzi pozwala w pelni przyjac¢ druga hipoteze, zaktadajaca,
ze mlode pokolenie wspoélczesnej Ukrainy probuje podkresla¢ wlasna
odrebnos¢ generacyjna poprzez kreacje wtasnej tozsamosci politycz-
nej w kontrze do cech przypisywanych starszym pokoleniom. Czesto
postrzegaja oni siebie w kategoriach podmiotu, ktéry moze i powi-
nien dokonac¢ jako$ciowej politycznej zmiany, gdyz — jak przekonuja
— posiada kompetencje, umiejetnosci i wlasciwosci, ktére wyrdzniaja
ich na tle calego spoleczenstwa (energia i che¢ do dzialania, postawy
obywatelskie, orientacja na zmiane, odwaga cywilna itp.). Dodatko-
wo zmiana pokoleniowa komunikowana jest czesto jako warunek ko-
nieczny pelnej i prawdziwej demokratyzacji Ukrainy.
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Intergovernmental dimension of the Polish-Russian cross-border
and interregional cooperation

Summary: This article offers a presentation of the Polish-Russian cross-border
and interregional cooperation at the intergovernmental level. To this end, it
refers to specific international documents on the basis of which three Polish-
Russian institutions have been established to coordinate this area of coopera-
tion. In addition to a conceptual framework outlined, the text includes a short
historical outline to help the reader trace the beginnings and development of
the Polish-Russian cross-border and interregional cooperation in the adopted
approach. When describing the activities of intergovernmental councils and
commissions, the author draws attention to their positions in the central ad-
ministration and their structures, listing specific areas of mutual cooperation.
The presentation ends with an attempt to evaluate the activities of the said
bodies and the search for new perspectives in the context of the upcoming
thirtieth anniversary of the agreement on cross-border cooperation with Rus-
sia.

Keywords: cross-border cooperation, interregional cooperation, intergovern-
mental cooperation, intergovernmental councils and commissions, Russian
Federation

Streszczenie: Autor artykutu podejmuje prébe zaprezentowania polsko-
-rosyjskiej wspdtpracy transgranicznej i miedzyregionalnej na szczeblu mie-
dzyrzadowym. W tym celu przywotuje konkretne dokumenty miedzynarodo-
we, na podstawie ktorych powotano trzy polsko-rosyjskie instytucje, ktorych
zadaniem jest koordynacja tego obszaru wspotpracy. W tekécie oprécz na-
kreslonej siatki pojeciowej znajdziemy krétki rys historyczny pozwalajacy
przesledzi¢ poczatki i rozwdj polsko-rosyjskiej wspdtpracy transgranicznej
i miedzyregionalnej w wybranym ujeciu. Autor, charakteryzujac dziatal-
no$¢ rad i komisji miedzyrzadowych, zwraca uwage na ich umiejscowienie
w administracji centralnej, strukture, a takze wymienia konkretne ptaszczyzny
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wzajemnej wspotpracy. Wywod zakoAczony jest prébg oceny dziatalnosci
przedmiotowych gremiow i poszukiwaniem nowych perspektyw w kontek-
scie zblizajgceqo sie trzydziestolecia funkcjonowania umowy o wspdtpracy
transgranicznej z Rosja.

Stowa kluczowe: wspdfpraca transgraniczna, wspotpraca miedzyregionalna,
wspotpraca miedzyrzadowa, rady i komisje miedzyrzadowe, Federacja Rosyj-
ska

Wprowadzenie

Niniejszy artykut jest proba zaprezentowania zinstytucjonalizowanej
wspolpracy transgranicznej na szczeblu miedzyrzadowym i ma cha-
rakter eksplanacyjny'. W literaturze przedmiotu mamy przewaznie do
czynienia z ujeciem tematu na szczeblu lokalnym, samorzagdowym —
w odniesieniu do wspdtpracy wspoélnot lokalnych, miast, gmin czy tez
wojewddztw?. Do rzadkosci naleza publikacje traktujace o regulacjach
dotyczacych gremiéow miedzyrzadowych oraz prezentujace formy in-
stytucjonalizacji tej wspotpracy®. Wynika to prawdopodobnie zaréwno
z samego charakteru, jak i z postrzegania wspétpracy transgranicznej
jako inicjatywy z zalozenia zdecentralizowanej, co w uproszczeniu
prowadzi do pomijania miedzyrzadowego aspektu tej formy wspét-
pracy miedzynarodowej — a przede wszystkim tak istotnych kwestii,
jak koordynacja dziatan na szczeblu krajowym czy rozstrzyganie spo-
réw utrudniajacych te wspoélprace. W jednym z nielicznych odwo-
tan czytamy, ze ,rola gremiéw miedzyrzadowych takich jak komisje
i rady jest stymulacja tejze wspolpracy, stwarzanie warunkéw dla jej
rozwoju oraz dbanie o jej zgodnos¢ z polityka zagraniczna panstwa
polskiego. Dzieki pracy komisji i rad miedzyrzadowych mozliwe jest

1 Prezentowane opinie stanowia indywidualne spostrzezenia autora poczynione na podstawie
obserwadji uczestniczacej, tj. udziatu w pracach gremiéw koordynujacych wspdtprace trans-
graniczna, i nie powinny by¢ utozsamiane z oficjalnym stanowiskiem Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administragj.

2 Wybrane aspekty wspdtpracy transgranicznej polskich samorzqdéw w kontekscie przemian prawa
Unii Europejskiej, red. .M. Wieczorek, M. Ganczar, £ 8dZ 2016; J.P. Gwizdata, Euroregiony jako forma
wsp6tpracy transgranicznej w Europie, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finan-
se, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia’, t. 2, 2015, nr 74; J. Poleszczuk i in., Samorzqdowa i obywa-
telska wspofpraca transgraniczna w wojewddztwie podlaskim, Biatystok 2013; W.T. Modzelewski,
Wspdtpraca samorzqddw powiatowych, [w:] Polsko-rosyjska wspétpraca transgraniczna - Raport,
red. E. Romanowska, B. Samojtowicz, Olsztyn 2004.

3 A Mikofajczyk, Stosunki umowne pomiedzy subparistwowymi podmiotami wtadzy publicznej
réznych panstw (wspdtpraca transgraniczna), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1997, . 3; L. Skoczylas, Aktualna wspétpraca transgraniczna Rzeczypospolitej Polskiej modelujgca
aktywnos¢ miedzynarodowq samorzqdéw, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2012, z. 12.
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modelowanie stosunkéw miedzyregionalnych, w tym miedzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego i ich odpowiednikami za granica™.

Jedna z przestanek do napisania niniejszego artykutu byla che¢
zaprezentowania aktualnego stanu polsko-rosyjskiej wspétpracy na
szczeblu miedzyrzadowym w kontekscie zapiséw polskiej Strategii po-
lityki zagranicznej 2017-2021, szczegblnie fragmentu odnoszacego sie
do relacji na linii Warszawa—Moskwa: ,1zolacja naszego wschodniego
sasiada nie jest jednak i nie bedzie celem polityki RP. Wspieramy ideg
utrzymania regularnych kanaléw dialogu z Rosja™. Stad préba znale-
zienia odpowiedzi na pytanie, jak powyzsza deklaracja odnosi si¢ do
stanu faktycznego®. Posrednim przyczynkiem do powstania niniej-
szego artykulu bylo réwniez przyjecie w pazdzierniku 2020 r. nowej
Koncepcji wspotpracy transgranicznej Federacji Rosyjskiej’.

Jezeli przyjmiemy, ze formalnie Federacja Rosyjska graniczy bezpo-
$rednio z Rzeczpospolita Polska od 26 grudnia 1991 r., czyli od rozpa-
du Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, to w 2021 r. mija
30 lat funkcjonowania polsko-rosyjskich kontaktéw transgranicznych.
Oczywiscie trzeba pamietac o specyficznych uwarunkowaniach tego
sasiedztwa (wcze$niej ten sam odcinek granicy panstwowej o identycz-

4 k.Skoczylas, Aktualna wspofpraca transgraniczna Rzeczypospolitej Polskiej modelujgca aktywnos¢
miedzynarodowq samorzqdéw, ,Biatostockie Studia Prawnicze"2012,z.12, s. 67, https://repozyto-
rium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/1978/1/BSP_12_2012_Skoczylas.pdf [20.10.2020].

5 Strategia polityki zagranicznej 2017-2021, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/strategia
[11.10.2021].

6  Autor ma swiadomosc, ze powrdt w relacjach dwustronnych z Rosja do sytuacji business as usual
w obecnej sytuacji nie jest mozliwy, szczegélnie w kontekscie sankgji naktadanych na Moskwe
przez Unie Europejska. Jednak z drugiej strony, prowadzenie dialogu z sasiadem w odniesie-
niu do wspdtpracy transgranicznej nalezy uznac za niezbedne, gdyz na pograniczu wystepuja
problemy lokalne wymagajace podejmowania okreslonych dziatan i poszukiwania rozwigzan.
Szerzej nt. stosowania sankcji wobec Rosji, ktore z zatozenia nie majg godzi¢ w catos¢ stosunkéw
z Moskwa, a odnosic sie gtdwnie do decydentéw i wybranych sektoréw gospodarki zob. M. Bo-
guszewski, Realizacja koncepcji sankgji inteligentnych w polityce Unii Europejskiej wobec Federacji
Rosyjskiej, [w:] Polska-Rosja. Polityka bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej. Kontynuacja i zmiana,
red. M. Minkina, M. Kaszuba, SiedIce 2016, s. 31-47.

7 Premier FR Michait Miszustin rozporzadzeniem Rzadu Federacji Rosyjskiej z 7 pazdziernika
2020 1. nr 2577-1 zatwierdzit nowa Koncepcje wspétpracy transgranicznej Federacji Rosyjskiej (ros.
Koruenuyus npuepanuyHozo compydHuyecmaa 8 Poccutickoli ®edepayuu), http://static.govern-
ment.ru/media/files/MnASiQeMZvg94DijToaVcdAyXzgFpGAC.pdf [4.12.2020]. Oprécz Koncepdji
wspotpraca transgraniczna w Rosji zostata uregulowana m.in. w Ustawie federalnej o podstawach
wspdtpracy transgranicznej z 2017 r., (ros. ®edepanbHeili 3akoH om 26 ukond 2017 2. N 179-03 «06
0CHOBAX NPUPAHUYHO20 COMPYOHUYECMBAy).
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nym przebiegu byt czescia granicy z ZSRR)?. O wspoélpracy transgra-
nicznej mozemy bowiem méwic jedynie w odniesieniu do rosyjskiej
eksklawy — obwodu kaliningradzkiego. Przy czym dlugo$¢ granicy
z Federacja Rosyjska wynosi 232,04 km (w tym 22,21 km stanowi dlu-
gos¢ odcinka rozgraniczajacego morze terytorialne Rzeczypospolitej
Polskiej i Federacji Rosyjskiej)’. W pozostalym zakresie, dotyczacym
obszaréw Rosji niegraniczacych z Polska, bedziemy mie¢ do czynienia
ze wspolpraca miedzyregionalng, jak ma to miejsce np. w odniesieniu
do regionu Sankt Petersburga.

Granica pelni role bariery (geograficznej, ekonomicznej, kulturo-
wej, jezykowej, socjalnej itd.), a takze determinuje przestrzen koopera-
cji miedzy sasiadami w obszarze przygranicznym. Zadaniem panstwa
jest dazenie do zapewnienia rownowagi w tym zakresie, czemu stuzy¢
ma przyjecie odpowiednich regulacji legislacyjnych przez stosowne
organy — w tym przypadku na poziomie rzadu RP — ktére odpowia-
daja za ich implementacje oraz konstytuuja ramy prawno-instytucjo-
nalne polsko-rosyjskiej wspdtpracy transgranicznej. To na poziomie
rzadowym tworzone sg instrumenty zapewniajace regionalnym oraz
lokalnym uczestnikom stosunkéw miedzynarodowych swobode dzia-
tania o charakterze transgranicznym®.

Ewa Czarnkowska, opisujaca udzial Rosji w procesach transgra-
nicznych, zaproponowata podziat bazy prawnej regulujacej ten obszar
dzialalnosci na trzy kategorie dokumentéw: 1) koncepcyjne z najwaz-
niejszymi ustawami federalnymi; 2) dokumenty miedzynarodowe oraz
porozumienia; 3) porozumienia o wspdlpracy zawarte na poziomie
regionalnym i lokalnym". Kategoryzacja dokonana przez badaczke
wskazuje na trzy wymiary wspélpracy transgranicznej: wewnetrzny
— holistyczny, miedzyrzadowy i regionalny/lokalny. Na potrzeby ni-

8  Ustalenie, delimitacja i ostateczna demarkacja granicy trwata od 1941do 19571, za: S. Katuski, Bli-
zny historii. Geografia granic politycznych wspdtczesnego Swiata, Warszawa 2017, 5. 168. Por. dane
dot. delimitacji i demarkacji ww. granicy prezentowane przez Stowarzyszenie Gmin RP Eurore-
gion Battyk, http://eurobalt.org.pl/11-strona,prawo-dotyczace-granic.html [10.01.2021].

9 Daneilosciowe za: oficjalna strona internetowa Strazy Granicznej, https://www.strazgraniczna.
pl/pl/granica/granice-rp/1910,Granice-RPhtml [29.12.2020].

10 E.Czarnkowska, Rosjaw procesach transgranicznych, [w:] Rosja w procesach globalizacji, red. S. Bie-
len, Warszawa 2013, 5. 71.

11 Ibidem, s.71-73.
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niejszego artykulu autor koncentruje si¢ jedynie na wybranym aspek-
cie dotyczacym dokumentéw miedzynarodowych oraz porozumien.

Aspekty prawne miedzyrzadowej

e wspolpracy transgranicznej
Dokumenty, dzieki ktérym mozliwe bylo ukonstytuowanie si¢ mie-
dzyrzadowych instytucji polsko-rosyjskich — stanowiace przedmiot
analizy w niniejszej pracy — odnosza sie do jednych z wazniejszych
dokumentéw systemu prawnego Rady Europy, regulujacych wspoét-
prace transgraniczna i miedzyregionalna na poziomie europejskim.
Pierwszym z nich jest Europejska konwencja ramowa o wspdtpracy
transgranicznej miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi, spo-
rzgdzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. Co istotne, Polska ratyfiko-
wala ten dokument w 1993 r., a Federacja Rosyjska dopiero w 2002 r."

Drugim punktem odniesienia jest Europejska Karta Samorzgdu Lo-
kalnego®, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 paZdziernika 1985 . W tym
przypadku Polska ratyfikowala powotany dokument w 1994 r., a Fe-
deracja Rosyjska uczynila to cztery lata pdzniej, tj. w 1998 roku'.
Oczywiscie nie jest to enumeratywny wykaz dokumentéw miedzyna-
rodowych regulujacych ten obszar wspélpracy, a jedynie powolanie
dwoch gtéwnych dokumentéw przewaznie przywolywanych w lite-
raturze dotyczacej wspolpracy transgranicznej i miedzyregionalnej®.

Na poziomie koncepcyjnym w odniesieniu do polskich i rosyjskich
dokumentéw opisujacych wspoélprace transgraniczng zarysowuje si¢

12 Przy czym w przypadku Rosji dokument wszedt w Zycie w 2003 r. Zob. https://www.coe.int/en/
web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/106/signatures [21.11.2020].

13 Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z 22 sierpnia 2006 r. o sprostowaniu btedu
(Dz.U.z20061.nr 154 poz.1107), http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20061541107/0/
D20061107.pdf [21.11.2020].

14 Zob. ®epepanbHbii 3aKOH OT 11.04.1998 T. N2 55-03 «O patudukaumm EBponenckon xapTim
MeCTHOro camoynpasnenus» [Federal'nyj zakon ot 11.04.1998 g. nr 55-FZ,0 ratifikacii Evropej-
skoj hartii mestnogo samoupravlenid”], http://kremlin.ru/acts/bank/12212 [23.02.2021].

15 Obok wymienionych dokumentdw réwnie czesto pojawiaja sie: Europejska Karta Regionéw Przy-
granicznych sporzqdzona uchwalona przez Rade Europy 19 listopada 1981r. (od 1995 r. Europejska
Karta Regiondéw Granicznych i Transgranicznych) czy Europejska Karta Samorzqdu Regionalnego
przyjetaw Strasburgu 5 czerwca 1997 przez Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy.
Szerzej: J. Szymanski, Podstawowe instrumenty prawne wspétpracy transgranicznejw ramach Rady
Europy, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2011, z. 9, s. 90-109; Wspdfpraca transgraniczna. Aspekty
prawno-ekonomiczne, red. M. Perkowski, Biatystok 2010.
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wyrazny dysonans, gdyz po stronie polskiej brakuje odpowiednika
dokumentu obejmujacego calo$ciowo zalozenia wspdlpracy trans-
granicznej ze wszystkimi sgsiadami'®. Po stronie rosyjskiej takie do-
kumenty funkcjonuja od lat. Pod koniec 2020 r. zostata przyjeta nowa
Koncepcja wspdtpracy transgranicznej Rosji 2020 — dokument ten
praktycznie nie rézni sie od koncepcji opracowanej na lata 2001-2020.
Uwage natomiast przykuwa fakt pominiecia organizacji spotecznych
iinicjatyw obywatelskich w wykazie podmiotéw wspotpracy transgra-
nicznej. Relatywnie moze to $wiadczy¢ o intencjonalnym ogranicze-
niu mozliwosci oddolnego inicjowania wspétpracy i zaangazowania
wladz lokalnych czy samorzadéw i moze wigzac sie ze wzmozeniem
kontroli wladz centralnych nad wspoélpraca transgraniczng.

Wigkszos¢ dokumentéw regulujacych polsko-rosyjska wspolprace
transgraniczng i miedzyregionalna wprost odwoluje sie do dokumen-
tu, ktory zapoczatkowal relacje dwustronne, tj. podpisanego przez
prezydenta Lecha Walese dnia 22 maja 1992 r. w Moskwie traktatu
o dobrym sasiedztwie"”. Odwotanie do przedmiotowego dokumentu
znajdziemy zaréwno w umowie z 2 pazdziernika 1992 r. o wspétpracy
transgranicznej, jak i w dwéch porozumieniach regionalnych'.

Reasumujac, baze prawna w odniesieniu do miedzyrzadowego wy-
miaru polsko-rosyjskiej wspélpracy transgranicznej tworza nastepu-
jace dokumenty":

m  Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Federacjg Rosyjska

o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej wspotlpracy, sporzgdzony w Mos-
kwie dnia 22 maja 1992 r.;

16 Za prébe oddolnego ujecia tematu mozna uzna¢ pozycje wydang przez Urzad Statystyczny
w Jeleniej Gorze, zob. Wspdfpraca transgraniczna w Polsce - efekty i mozliwosci wspdtpracy stro-
ny polskiej na przyktadzie Euroregionu ,Neisse-Nisa-Nysa”, oprac. T. Borys, Z. Panasiewicz, Jelenia
Gobra 1996.

17 Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Federacjq Rosyjskq o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej wspdt-
pracy, sporzqdzony w Moskwie dnia 22 maja 1992 r. (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 291). Tadeusz Branecki
za poczatek wspotpracy polsko-rosyjskiej uwaza date 10 pazdziernika 1990 r., czyli podpisanie
Deklaracji o przyjazni i dobrosqgsiedzkiej wspétpracy przez ministra spraw zagranicznych Krzysz-
tofa Skubiszewskiego podczas wizyty w ZSRR, w ktdrej uczestniczyli przedstawiciele RFSRR,
zob. T. Branecki, Podstawy prawne stosunkéw wzajemnych Polski i Federacji Rosyjskiej, w: Rosja
miedzy imperium a mocarstwem nowoczesnym, red. A. Dudek, R. Mazur, Toruri 2010, s. 201-210.

18  Co ciekawe, w tekécie dokumentu regulujacego relacje z obwodem kaliningradzkim nie znaj-
dziemy odwotania do umowy o wspdtpracy transgranicznej, gdyz jest ona dokumentem péz-
niejszym.

19 Dokumenty dostepne m.in. w Internetowej Bazie Traktatowej MSZ: https://traktaty.msz.gov.pl.
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»  Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem
Federacji Rosyjskiej o wspélpracy transgranicznej z dnia 2 paz-
dziernika 1992 r.;

» Porozumienia miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzg-
dem Federacji Rosyjskiej o wspdtpracy potnocno-wschodnich wo-
jewddztw Rzeczypospolitej Polskiej i Obwodu Kaliningradzkiego
Federacji Rosyjskiej z dnia 22 maja 1992 r.;

» Porozumienia miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzg-
dem Federacji Rosyjskiej o wspdtpracy regionow Rzeczypospoli-
tej Polskiej z Regionem Sankt Petersburga z dnia 2 pazdziernika
1992 1.

Definicja wspotpracy transgranicznej sensu largo

e isensu stricto
Na potrzeby niniejszego artykulu przyjmuje sie definicje wspolpra-
cy transgranicznej zapisana w dokumencie z 1992 r. Umowa mie-
dzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Federacji Rosyjskiej
o wspdtpracy transgranicznej, definiujac najwazniejsze pojecia, nakre-
$la siatke pojeciowa regulowanego obszaru wspétpracy miedzynaro-
dowej. W mysl tego dokumentu wspélpraca transgraniczna ,,0znacza
wszystkie uzgodnione przedsiewziecia natury ekonomicznej, spo-
tecznej, prawnej, administracyjnej, technicznej, naukowej, kultural-
nej i innej, zmierzajace do umocnienia i rozwoju stosunkéw miedzy
wladzami regionalnymi i lokalnymi obu Panstw, jak réwniez zawar-
cia stosownych porozumien’; przy czym wladze regionalne to ,wta-
dze terytorialne oraz ich organy, ktére zgodnie z prawem krajowym
kazdego z obu panstw realizuja zadania regionalne”, a wtadze lokalne
to ,wladze terytorialne oraz ich organy, ktére zgodnie z prawem kra-
jowym kazdego z obu panstw realizuja zadania lokalne”.

Szersza definicje znajdziemy na stronach serwisu internetowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, zgodnie z ktéra
wspolpraca transgraniczna ,jest forma wspélpracy miedzynarodowe;j,
ktérej zasadniczym celem jest zniesienie ograniczen, wynikajacych
z istnienia granic panstwowych. Obejmuje ona szerokie spektrum
aktywnosci miedzynarodowej rzadowych i samorzadowych wladz te-
rytorialnych szczebla regionalnego i lokalnego. Celem tej wspéipracy
jest przezwyciezanie stereotypdw i uprzedzen funkcjonujacych po obu
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stronach granic oraz pokonywanie granicy panstwowej jako bariery
socjalnej, gospodarczej, infrastrukturalnej i kulturowej. Wspoétpraca
transgraniczna i miedzyregionalna umacnia dobrosasiedzkie rela-
cje miedzy krajami, gwarantuje stabilno$¢, oraz zapewnia partnerski
i zr6wnowazony rozwdj spoleczno-ekonomiczny”.

Wspélpraca transgraniczna ma wieloptaszczyznowy charakter, ce-
chuje ja zréznicowana forma organizacji i r6zny stopien formalizacji.
Dzialania transgraniczne tak w Polsce, jak i w pozostatych panstwach,
w tym nalezacych do Unii Europejskiej, przenikaja si¢ na poziomie:
lokalnym (np. dzialalno$¢ pozarzadowa: stowarzyszenia, dziatania
wspolnot lokalnych), samorzadowym (np. miedzynarodowy aspekt
wspdlpracy miast, gmin, urzedéw marszatkowskich, euroregionéw)
oraz miedzyrzadowym (np. rady i komisje miedzyrzadowe). W przy-
padku Polski rézne komponenty wspétpracy transgranicznej zostalty
rozlokowane w réznych resortach — np. obsluge programéw Interreg
nadzoruje Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, a Forum Pol-
sko-Czeskie funkcjonuje przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych —
jednak to na komisje oraz rady, funkcjonujace w strukturze MSWiA,
zostaly nalozone rozszerzone uprawnienia (stosownie do zawartych
umow i porozumien miedzyrzadowych) w zakresie koordynacji ca-
tej wspolpracy transgranicznej. Stad MSWiA realizuje wspolprace
transgraniczng w ujeciu holistycznym, koordynujac jej rézne aspek-
ty obejmujace obszary zaréwno pozostajace w kompetencji resortu
spraw wewnetrznych, jak réwniez odnoszace sie¢ do wlasciwosci in-
nych ministerstw.

20 Cyt. za: https://www.gov.pl/web/mswia/wspolpraca-transgraniczna [11.02.2021]. Jeszcze inng
definicje znajdziemy w konwencji madryckiej, ktora wspétprace transgraniczna w art. 2 okresla
jako ,kazde wspdlinie podjete dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich
kontaktéw miedzy wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi dwdch lub wiekszej liczby Umawia-
jacychsie stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realiza-
¢ji takich zamierzen’, cyt. za: H. Dumata, Konwencja madrycka - Konwencja z Niamey - europejski
wzorzec dla Afryki,,Pogranicze. Polish Borderlands Studies’, t. 4, 2016, nr 1, 5. 32. Szerzej problem
dotyczacy wielosci definicji wspdtpracy transgranicznej i chaosu terminologicznego w swoich
pracach podejmujg m.in. S. Dotzbtasz, A. Raczyk, Wspdtpraca transgraniczna w Polsce po akcesji
do Unii Europejskiej, Warszawa 2010 oraz M. Gietda, Wspéfpraca transgraniczna prowadzona w Unii
Europejskiej na podstawie programdw operacyjnych realizowanych w ramach Europejskiej Wspétora-
cy Terytorialnej, [w:] Wspdfpraca transgraniczna w administracji publicznej, red. R. Kusiak-Winter,
Wroctaw 2015, s. 122-125, https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/79064/08_Malgorza-
ta_Gielda.pdf.
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Koordynacja wspotpracy transgranicznej

e w Polsce - aspekt instytucjonalny
Wspolpraca transgraniczna ksztattowata sie w Polsce po 1989 r. i wywo-
dzi sie wprost z traktatéw o dobrym sasiedztwie zawieranych z sgsiada-
mi Polski®’. Wizja polityki zagranicznej ministra spraw zagranicznych
Krzysztofa Skubiszewskiego stworzyla podwaliny pod wspétprace na
poziomie regionalnym oraz lokalnym w wielu dziedzinach ujetych
w poszczegoélnych traktatach, a kolejne umowy i porozumienia do-
precyzowywaly zakres wspétpracy®.

Zagadnienia transgraniczne poczatkowo realizowane byly w Cen-
tralnym Urzedzie Planowania, nastepnie w urzedzie obstugujacym
Prezesa Rady Ministréw. W wyniku reformy centrum administracyjno-
-gospodarczego z 1997 r. z 6wczesnego Urzedu Rady Ministrow prze-
kazane zostaly do MSWiA?%. Temat wlasciwosci resortu jest od czasu
do czasu przedmiotem dyskusji, poniewaz rownie dobrze zagadnienia
te moglyby znalez¢ sie w kompetencji Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych czy Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Koordynacja polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej i mie-
dzyregionalnej zajmowal sie specjalnie powolany w tym celu Petno-
mocnik Rzadu RP, ktéry kierowal pracami nowo tworzonych instytucji.
Poczatkowo istotna rola opisywanych gremiéw miedzyrzadowych
zwiazana byla m.in. z otwieraniem przej$¢ granicznych? czy regula-

21 Zob. K. tastawski, Polityka wschodnia Polski po odzyskaniu niepodlegtosci, [w:] Polityka wschod-
nia..., s. 27; szerzej: K. Gométka, Wspétpraca transgraniczna Polski z Republikg Ukrainy, Republikq
Biatorusi i Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2010, s. 25-44.

22 Wiliteraturze funkcjonuje nawet termin,doktryna Skubiszewskiego', zob. J. Barcz, Doktryna Sku-
biszewskiego, [w:] P. Skubiszewski, J. Stanczyk, Krzysztof Skubiszewski. Minister Spraw Zagranicz-
nych RP 1989-1993, Warszawa 2016, s. 31-46.

23 W latach 9o0. do MSWIA zostata dodatkowo przekazana wspdtpraca regionalna z Belgig (Flan-
dria i Walonig), ktéra prowadzona byta w MSZ - w ten sposéb wiekszos¢ aspektow wspétpracy
transgranicznej i miedzyregionalnej znalazta sie w tym urzedzie administracji centralnej.

24 Uroczyste otwarcie przejscia granicznego Gotdap-Gusiew byto wydarzeniem wiernczacym po-
siedzenie Rady w Gotdapi, ktdre miato miejsce w dniach 29 czerwca - 1lipca 1995 r., zob. Protokét
z Il posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspdipracy Regionéw RP z Obwodem Kaliningradzkim
FR z dnia1lipca 1995 r. Por. przygotowanie koncepcji ekonomiczno-budowlanej dla drogowych
przejs¢ granicznych Perty-Krytowo i Michatkowo-Zeleznodoroznyj, zob. Decyzja nr 9 Polsko-Ro-
syjskiej Rady ds. Wspotpracy Regionéw RP z Obwodem Kaliningradzkim FR w sprawie przejs¢ gra-
nicznych z dnia 24 maja 1996 r. (Zatacznik nr 2 do Protokofu z Il posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Rady
ds. Wspdtpracy Regiondw RP z Obwodem Kaliningradzkim FR z dnia 24 lipca 1995 r.).
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cjami dotyczacymi sektora energetycznego®. W dokumentach, ktére
legly u podstaw funkcjonowania Rad i Komisji, znalazty sie réwniez
zapisy o rozstrzyganiu sporow?.

Dla zrozumienia idei instytucjonalizacji oraz charakteru polsko-
-rosyjskiej wspoéltpracy transgranicznej i miedzyregionalnej niezbedne
jest odniesienie sie do istotnego zagadnienia — ustanowienia, a nastep-
nie zniesienia funkcji wyzej wymienionego Pelnomocnika Rzadu RP
zajmujacego sie¢ tym obszarem stosunkéw dwustronnych z Rosja. Re-
alizujac Porozumienie z 22 maja 1992 r., moca Rozporzadzenia Rady
Ministréw RP z 4 maja 1994 . zostal ustanowiony urzad Pelnomocnika
Rzadu ds. Wspdlpracy Péinocno-Wschodnich Wojewodztw Rzeczypo-
spolitej Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej oraz
Regionéw Rzeczypospolitej Polskiej z Regionem Sankt Petersburga?.
Par. 2 pkt 1i 2 Rozporzadzenia precyzuje, ze do zadan Pelnomocnika
nalezy koordynacja w zakresie programdw i dziatart majacych na celu
rozwdj wspolpracy wojewodztw RP z obwodem kaliningradzkim FR
oraz z regionem Sankt Petersburga, sprawowanie nadzoru nad zgod-
noscia realizacji tych programéw i dzialan z postanowieniami Poro-
zumien, na podstawie ktérych je utworzono, jak réwniez wspodtpraca
z terenowymi organami administracji rzadowej i samorzadu teryto-
rialnego w zakresie prowadzonej przez nie wspoélpracy transgranicz-
nej i miedzyregionalnej. Pelnomocnik moze zaprasza¢ do wspétpracy
przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej, a takze powo-
tywac stale lub dorazne zespoty konsultacyjne oraz korzystac¢ z pomo-
cy ekspertéw (par. 3), co w polaczeniu z umiejscowieniem w Urzedzie
Rady Ministréw budowato silng pozycje Pelnomocnika jako koordyna-
tora tej wspolpracy. Z poczatkiem XXI w. relatywnie mamy do czynie-

25 Chodzi tu m.in. o decyzje o pofaczeniu systeméw energetycznych obwodu kaliningradzkiego
i Polski linia 110kV Braniewo-Mamonowo czy o umacnianie i dalsze rozwijanie kontaktéw dot.
handlu weglem i koksem, zob. Decyzja nr 8 Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspdtpracy Regionéw RP
z0bwodem Kaliningradzkim FR w sprawie energetyki i wykorzystania Zasobéw Paliwowo-Energe-
tycznych z dnia 24 maja 1996 r. (Zatacznik nr 2 do Protokotu z lll posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Rady
ds. Wspdtpracy Regiondw RP z Obwodem Kaliningradzkim FR z dnia 24 lipca 1995 r.).

26 Zob. art. 3 ust. 1i 2. oraz art. 7 ust. 2 Umowy miedzy Rzqgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem
Federacji Rosyjskiej o wspétpracy transgranicznej z dnia 2 pazdziernika 1992 r., https://www.gov.
pl/web/mswia/rosja (18.02.2021r..

27 Petny tekst dokumentu: Dz. U. nr 61z dnia 20 maja 1994 r., poz. 254 z pdzn. zm. Por. M. Maszkie-
wicz, Miedzy bezpieczeristwem a tozsamosciq. Rosyjskie, ukrainskie i biatoruskie interpretacje idei
i koncepcji w polskiej polityce wschodniej (1990-2010), Wroctaw 2013, s. 230-231.
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nia z umniejszeniem roli koordynatora wspélpracy polsko-rosyjskiej
na poziomie transgranicznym.

Moca rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 pazdziernika
2001 I. W sprawie zniesienia niektérych pelnomocnikéw Rzadu® zli-
kwidowano funkcje Pelnomocnika Rzadu ds. Wspétpracy Péinocno-
-Wschodnich Wojewédztw RP z Obwodem Kaliningradzkim FR oraz
Regionéw RP z Regionem Sankt Petersburga. Ministrowi spraw we-
wnetrznych i administracji powierzono wykonywanie zadan z zakre-
su wspolpracy poétnocno-wschodnich wojewddztw Rzeczypospolitej
Polskiej z obwodem kaliningradzkim FR oraz regionéw RP z regio-
nem Sankt Petersburga®.

Rekapitulujac, minister spraw wewnetrznych i administracji zo-
stal jednoczesnie Pelnomocnikiem strony polskiej realizujacej zada-
nia w ramach przedmiotowych porozumien. Korzystajac ze swoich
uprawnien, minister decyzjg kompetencyjna kazdorazowo ceduje ko-
ordynacje okreslonych zadan na sekretarza lub podsekretarza stanu
w MSWiA*. Zatem nalezy przyjac¢, ze Pelnomocnikiem strony polskiej
wlasciwym do realizacji wymienionych porozumien jest wskazany
przez ministra sekretarz/podsekretarz stanu mianowany na podsta-
wie wylacznych kompetencji Przewodniczacym polskich czesci Rad.

Dodatkowo warto zwréci¢ wage na fakt, ze stosownie do art.
20 ust 1. Ustawy z 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodo-
wych (Dz.U. nr 39 poz. 433) minister kierujacy dziatem administracji
rzadowej wlasciwy do spraw, ktérych dotyczy umowa miedzynarodo-
wa, jest odpowiedzialny za wykonywanie obowiazkéw i korzystanie
z praw wynikajacych dla Rzeczypospolitej z tej umowy. Stad umoco-
wanie polsko-rosyjskiej wspolpracy transgranicznej w MSWiA wraz

28 Zob. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2001 roku w sprawie zniesienia niekto-
rych petnomocnikéw Rzqdu (Dz.U. nr 122 z dnia 23 pazdziernika 2001 ., poz. 1330).

29 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 paZdziernika 2001 roku w sprawie zakresu dziata-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. nr 122 z dnia 23 pazdziernika 2001 r,, poz.
1343).

30 Wedtug stanu na1marca2021r.funkcje te petni Bartosz Grodecki, podsekretarz stanu w MSWiA,
zob. Decyzja nr 8 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie
zakresu czynnosci Sekretarzy i Podsekretarzy Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.Urz.
MSWiA.2020.12), dodatkowo powotany z dniem 31 marca 2020 r. przez ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji na Przewodniczacego Rad.
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z konsekwencjami koordynacji wspétpracy transgranicznej i miedzy-
regionalnej.

4 Miedzyrzadowe Rady i Komisje

o ds. wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej
Jak juz wspomniano, polsko-rosyjska wspélpraca transgraniczna ma
wieloplaszczyznowy charakter, cechuje ja zréznicowana forma orga-
nizacji i rézny stopien formalizacji. Oznacza to, Ze r6zne komponen-
ty polsko-rosyjskiej wspétpracy transgranicznej zostaly rozlokowane
w roznych resortach. Na przyklad Program Wspdipracy Transgra-
nicznej Polska—Rosja 2014-2020 i 2021-2027 nadzoruje Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, petnigce role instytucji zarzadzajacej
— jednak to na Komisje i Rady, funkcjonujace w strukturze MSWiA,
zostaly nalozone rozszerzone uprawnienia w zakresie koordynacji ca-
tej wspoélpracy transgranicznej. Za calo$¢ polsko-rosyjskiej wspoipra-
cy transgranicznej i miedzyregionalnej odpowiadaja, powolane przez
uktadajace sie strony, trzy instytucje miedzyrzadowe:

m Polsko-Rosyjska Komisja ds. Wspolpracy Miedzyregionalnej;

m Polsko-Rosyjska Rada ds. Wspdtpracy Regionow Rzeczypospo-

litej Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej;

» Polsko-Rosyjska Rada ds. Wspotpracy Regionéw Rzeczypospoli-

tej Polskiej z Regionem Sankt Petersburga.

Dnia 2 pazdziernika 1992 r. premier Hanna Suchocka w imieniu
Rzadu RP podpisata Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzgdem Federacji Rosyjskiej o wspélpracy transgranicznej, na mocy
ktdérej powolana zostala Polsko-Rosyjska Komisja ds. Wspolpracy
Miedzyregionalnej. Do zadan Komisji nalezy ustalanie i koordynacja
ogoblnych kierunkdéw, programéw i form wspoélpracy transgranicznej,
wypracowywanie zalecenn w zwiazku z decyzjami przygotowywanymi
przez wspolne organy koordynacyjne szczebla regionalnego i lokalnego
oraz rozpatrywanie kwestii spornych, utrudniajacych te wspétprace®.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wspomniane Rady i Komisja stanowia obecnie
jedyne, majace umocowanie prawne, forum wspétpracy miedzyregio-

31 Par.2tiret czwarte Statutu Polsko-Rosyjskiej Komisji ds. Wspétpracy Miedzyregionalnej z dnia 8 grud-
nia 2010 roku, https://www.gov.pl/web/mswia/rosja [18.02.2021].
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nalnej z partnerem rosyjskim*. O powolanie Komisji strona polska
zabiegala 18 lat®®. W ramach Komisji istnieja grupy robocze, w sktad
ktérych wchodza przedstawiciele resortéw, urzedéw centralnych, te-
renowej administracji rzadowej i samorzadowej oraz organizacji poza-
rzadowych. Ostatnie posiedzenie Komisji mialo miejsce w 2012 r., co
oznacza, ze mimo wczesniejszych zabiegéw potencjal tego gremium
nie jest wykorzystywany.

Wspélprace transgraniczng miedzy Polska a Rosja z obwodem
kaliningradzkim FR reguluje Porozumienie miedzy rzadem RP a rzg-
dem FR o wspdtpracy potnocno-wschodnich wojewédztw RP i obwodu
kaliningradzkiego FR z 22 maja 1992 roku. Na mocy art. 15 pkt 1 Po-
rozumienia, strony zobowiazaly sie do wyznaczenia Pelnomocnikéw
odpowiedzialnych za koordynacje programoéw i dziatann majacych
na celu rozwéj wspoélpracy péinocno-wschodnich wojewédztw RP
z obwodem kaliningradzkim FR. Pelnomocnicy w mysl dokumentu
sa jednoczesnie z urzedu wiceprzewodniczacymi Polsko-Rosyjskiej
Komisji ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej (art. 15 pkt 3). Art. 15 pkt
2 przewiduje, ze Pelnomocnicy ustanowig strukture zapewniajaca re-
alizacje Porozumienia. Zgodnie z tym zapisem, Pelnomocnicy powo-
tali Polsko-Rosyjska Rade ds. Wspdtpracy Regionéw Rzeczypospolitej
Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej i podpisali
statut, zgodnie z ktérym Rada funkcjonuje. Rada jest organem robo-
czym Pelnomocnikéw: Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Rady Mini-
strow — Rzadu Federacji Rosyjskiej (art. 1 pkt 2). Przewodniczacymi
narodowych czesci Rady sa Pelnomocnicy (art. 3 pkt 9). Ostatnia Rada
zebrala sie w 2016 r., przy czym mozna méwic o podjeciu wspolpracy
w ramach jednej z komisji problemowych w 2019 r.3*

32 Odrebna forma wspétpracy sa programy wspétfinansowane przez Unie Europejska, jak np. Po-
land-Russia Cross-border Cooperation Programme 2014-2020, https://www.plru.eu/pl [20.02.2021].

33 Utworzenie Polsko-Rosyjskiej Komisji ds. Wspdtpracy Miedzyregionalnej strony zadeklarowaty,
podpisujac w 1992 r. Umowe o wspdfpracy transgranicznej (art. 7 ust. 1), a pierwsze posiedzenie
Komisji odbyto sie 8 grudnia 2010 r. w Kaliningradzie, po 18 latach od przyjecia ww. zobowigza-
nia (wtedy tez przyjeto Statut Komisji).

34 Chodzi o posiedzenie Komisji ds. Przejs¢ Granicznych, ktére odbyto sie w Kaliningradzie, zob.
Protokétz posiedzenia Komisji ds. Przejs¢ Granicznych Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspdtpracy Regio-
noéw RP i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej z dn. 10 lipca 2019 r. Warto zaznaczy¢, ze
w tamtym okresie Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie zgtaszato uwag odnosnie do reakty-
wagji prac przedmiotowej Rady.
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Podstawa wspoélpracy polskich regionéw z regionem Sankt Pe-
tersburga jest Porozumienie miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzgdem Federacji Rosyjskiej o wspdipracy regionéw Rzeczypospolitej
Polskiej z Regionem Sankt Petersburga. Na podstawie tego dokumentu
w1992 r. powolana zostata Rada ds. Wspoélpracy Regionéw Rzeczypo-
spolitej Polskiej z Regionem Sankt Petersburga, ktéra dziata w oparciu
o statut. Podobnie jak w przypadku Porozumienia z obwodem kali-
ningradzkim FR art. 15 dokumentu przewiduje, ze strony wyznacza
swoich Pelnomocnikéw odpowiedzialnych za koordynacje programéw
i dziatan majacych na celu rozwdéj wspoélpracy regionéw RP i regio-
nu Sankt Petersburga oraz sprawujacych nadzér nad zgodnoscia re-
alizacji tych programoéw i dziatan z postanowieniami Porozumienia.
Pelnomocnicy z urzedu wchodza w sktad Polsko-Rosyjskiej Komi-
sji ds. Wspétpracy Miedzyregionalnej jako jej wiceprzewodniczacy
(art. 15 pkt 3)*. Art. 15 pkt 2 przewiduje, ze Pelnomocnicy ustanowig
strukture zapewniajaca realizacje porozumienia. Zgodnie z tym zapi-
sem Pelnomocnicy powotali wymieniona Rade i podpisali jej statut.
W mysl statutu, region Sankt Petersburga oznacza miasto Sankt Pe-
tersburg oraz obwdd leningradzki FR (art. 1 pkt 1). Rada jest organem
roboczym Pelnomocnikéw Rzadéw Rzeczypospolitej Polskiej i Fede-
racji Rosyjskiej (art. 1 pkt 2). Przewodniczacymi narodowych czesci
sa Pelnomocnicy (art. 3 pkt 9), czyli w przypadku strony polskiej wy-
znaczeni sekretarze/podsekretarze stanu w MSWiA. Ostatnie posie-
dzenie Rady mialo miejsce w 2009 r.

Niestety zadna z instytucji polsko-rosyjskiej wspotpracy trans-
granicznej i miedzyregionalnej nie jest aktualnie wykorzystywana,
a wspolpraca w tym zakresie zostala zawieszona. Warto przyjrzec sie
jednak, jakimi mozliwo$ciami oddzialywania dysponuja obie strony
w przypadku wznowienia aktywnej wspoélpracy.

35 Stanfaktyczny wskazuje, ze zapis ten mozna uznac za martwy, poniewaz aktualnie funkcje Prze-
wodniczacego wszystkich 3 gremidéw sprawuje ta sama osoba w randze podsekretarza stanu
w MSWIA, przez co sita rzeczy nie moze z urzedu zastepowac sama siebie.
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Obszary wspotpracy gremiow miedzyrzadowych

® Opisane wyzej instytucje (Komisja i Rady) sktadaja si¢ z dwdch
rownoprawnych czesci narodowych tworzonych na zasadzie parytetu.
Ich pracami kieruja Przewodniczacy. Warto zwréci¢ uwage na sposéb
powolania i legitymizacje dzialan Przewodniczacego tych cial kole-
gialnych. Przewodniczacego polskiej czesci Polsko-Rosyjskiej Komi-
sji ds. Wspélpracy Miedzyregionalnej powotuje Rada Ministrow na
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Natomiast
powotanie Przewodniczacego Rad jest wytaczng kompetencja Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ma to zwigzek z ustanowiong
na mocy wymienionych Porozumien funkcja Pelnomocnika strony
polskiej, odpowiedzialnego za koordynacje programéw i dzialan ma-
jacych na celu rozwéj wspétpracy odpowiednio z okregiem kalinin-
gradzkim FR i regionem Sankt Petersburga. Po zniesieniu przez Rade
Ministréw funkcji Pelnomocnika w 2001 ., prezes Rady Ministréow
w drodze rozporzadzenia przekazal wykonywanie zadan w tym za-
kresie ministrowi spraw wewnetrznych i administracji*’, o czym byta
mowa wyzej. Przewodniczacy Komisji powoluje swoich zastepcow,
sekretarza Komisji (ustanawiajac Sekretariat) oraz ustala sktad na-
rodowej czesci (mianuje przewodniczacych grup roboczych/komisji
problemowych). Przewodniczacy po stronie partnera zagranicznego,
w zaleznosci od miejscowej specyfiki, moze by¢ usytuowany w roz-
nych strukturach odpowiadajacych za wspolprace transgraniczna (mi-
nisterstwo/ administracja obwodowa).

Przewodniczacy nadzoruja prace kierowanych przez siebie instytu-
cji przy Scistej wspolpracy z Sekretariatem Komisji i Rad. Sekretariaty
usytuowane sa w Departamencie Spraw Miedzynarodowych MSWiA
i koordynuja prace narodowych czesci Komisji i Rad oraz utrzymuja
kontakt ze swoimi odpowiednikami, tj. rosyjska czescig Komisji/ Rad.
Przedmiotowe instytucje nie maja wyznaczonego harmonogramu
posiedzen, jednak z reguly spotykaja sie raz w roku, naprzemiennie
na terytorium Polski i Federacji Rosyjskiej (spotkania moga odbywa¢
sie czesciej, stosownie do potrzeb)*®. Posiedzeniom Komisji i Rad

36 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 20 paZdziernika 2001 roku...

37 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 paZdziernika 2001 roku. ..

38 Co ciekawe, w przypadku Komisji Umowa o wspétpracy transgranicznej w art. 7 ust. 5 precyzuje,
ze powinno sie to odbywac nie rzadziej niz dwa razy w roku, a w Statucie Komisji w par. 3 ust. 9,
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przewodnicza Przewodniczacy narodowych czesci. W posiedzeniach
Komisji udziat biora przedstawiciele grup roboczych (w przypadku
Komisji) lub komisji problemowych (w przypadku Rad) oraz zapro-
szeni eksperci. Dokumentem konicowym z posiedzen Komisji i Rad
jest Protokot wypracowywany przez Sekretariaty narodowych cze-
$ci we wspotpracy z grupami roboczymi/ komisjami problemowymi,
podpisywany przez Przewodniczacych®. Podczas posiedzenn omawia-
na jest aktualna praca grup roboczych/ komisji problemowych, pod-
sumowuje sie wspolprace w zakresie dziatalnosci Komisji/ Rad oraz
wyznacza si¢ kierunki dalszych dziatan. Prace Komisji i Rad w gléwnej
mierze realizowane sg przez kontakty dwustronne na poziomie grup
roboczych/ komisji problemowych, ktére powotywane sa réwniez na
zasadzie parytetu. Przewodniczacy Komisji i Rad powotuja Przewod-
niczacych narodowych czesci grup roboczych/ komisji problemowych.

Kluczem do zrozumienia zasad dzialania tych gremiéw jest ich
struktura. W ramach Rady z obwodem kaliningradzkim FR funkcjo-
nuje 11 komisji problemowych zajmujacych sie wspdtpraca w zdefinio-
wanych obszarach. Sa to komisje do spraw: 1) wykorzystania §rodkéw
unijnych; 2) przej$¢ granicznych; 3) transportu, zeglugi i facznosci; 4)
rolnictwa i przetwoérstwa rolno-spozywczego; 5) edukacji, nauki, kul-
tury, sportu i turystyki; 6) pracy i polityki socjalnej; 7) ratownictwa
i ochrony ludnosci w warunkach nadzwyczajnych zagrozen; 8) walki
z przestepczoscig; 9) samorzadu terytorialnego; 10) ochrony srodo-
wiska i kompleksowego zagospodarowania Zalewu Wislanego/ Kali-
ningradzkiego; 11) finanséw, przemystu, handlu i energetyki.

Z kolei w ramach Rady z regionem Sankt Petersburga funkcjonu-
ja 4 zespoly problemowe zajmujace si¢ wspdlpraca w nastepujacych
obszarach: 1) wspolpraca gospodarcza i promocja; 2) kultura i eduka-
cja; 3) polityka transportowa i tranzytowa; 4) rolnictwo, przetwdrstwo
rolno-spozywcze i srodki techniczne do produkcji rolne;j.

ze nie rzadziej niz raz w roku.

39 Odpowiednio par. 3 ust. 12 Statutu Polsko-Rosyjskiej Komisji ds. Wspdtpracy Miedzyregionalnej
zdnia 8 grudnia 2010 r.; cz. IV pkt 22 Statutu Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspdtpracy Regionéw RP
z0bwodem Kaliningradzkim FRz dnia 1lipca1994r.; cz. IV pkt 22 Statutu Polsko-Rosyjskiej Rady ds.
Wspotpracy Regionow RP z Regionem Sankt Petersburga z dnia 26 listopada 1996 r., https://www.
gov.pl/web/mswia/rosja [18.02.2021].
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Polsko-Rosyjska Komisja ds. Wspétpracy miedzyregionalnej funk-
cjonuje nieco inaczej. Na posiedzeniach omawiane sa rézne kwestie,
dostosowane do biezgcych potrzeb. Dodatkowo kazdorazowo sktadana
jest informacja nt. dzialalnosci Rady z obwodem kaliningradzkim FR
i Rady z regionem Sankt Petersburga. Podczas posiedzen tego gremium
od poczatku dziatalno$ci zajmowano sie nastepujacymi obszarami:

m  wspélpraca w dziedzinie walki z przestepczoscig;

m wspdilpraca w zakresie zagospodarowania przejs¢ granicznych
na polsko-rosyjskiej granicy paristwowej / i optymalizacji dzia-
tan kontrolnych, w tym celnych;

m  wspdlpraca gospodarcza regionéw/ miedzyregionalna i trans-
graniczna wspotpraca gospodarczo-handlowa, inwestycyjna,
naukowo-techniczna;

m wspolpraca w dziedzinie kultury i dziedzictwa narodowego;
wspolpraca w realizacji Programu Wspélpracy Transgranicz-
nej ,Litwa-Polska-Rosja 2007-2013” w ramach Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa/ realizacja projektow
strategicznych;

m wspdlpraca w dziedzinie zapobiegania kleskom Zywiotowym i ka-
tastrofom oraz wspétdziatanie w likwidacji ich skutkow; wspot-
praca w dziedzinie ochrony srodowiska;

» wspdtpraca w dziedzinie transportu;

omawiano réwniez stan i perspektywy bazy prawno-traktatowej
polsko-rosyjskiej wspolpracy miedzyregionalnej i transgranicznej*.

Biorac pod uwage ostatnie 5 lat funkcjonowania tych instytucji,
szczegblng uwage nalezy zwrécic¢ na zagadnienia, ktére interesowaly
opinie publiczng po obu stronach granicy. Podczas ostatniego posie-
dzenia Rady z obwodem kaliningradzkim w 2016 r. najwazniejsza kwe-
stia dotyczaca polsko-rosyjskich relacji transgranicznych byta Umowa
o matym ruchu granicznym (MRG). Strona rosyjska zaznaczyla, ze
decyzja o zawieszeniu obowigzywania przedmiotowej umowy byla
dla wladz obwodu kaliningradzkiego zaskoczeniem. W dokumencie
w odniesieniu do decyzji uzyto dostownie okreslenia ,nieoczekiwana’,
gdyz umowa ta, zdaniem strony rosyjskiej, jest ,jednym z przyktadow

40 Zob. Protokoty z I, II, lll posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Komisji ds. Wspofpracy Miedzyregionalnej,
https://www.gov.pl/web/mswia/rosja [01.12.2020].
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najbardziej udanej organizacji uproszczonego systemu przekraczania
granicy panstwowej”*. Zwrécono réwniez uwage na fakt, ze umo-
wa ta sprzyjala zblizeniu mieszkancéw pogranicza oraz stymulowala
pozostalte dziedziny wspoélpracy, takie jak: handel i gospodarka, wy-
miana kulturalna, turystyczna oraz stuzyla rozwojowi wymiany mto-
dziezy i ustug medycznych*?. Trudno nie zgodzi¢ sie z argumentami
rosyjskiej delegacji. Tym bardziej ze korzysci z obowiazywania MRG
dla strony polskiej byly znaczne, co wielokrotnie podkreslali badacze
i przedsiebiorcy ze strefy przygranicznej*’. Zatem decyzja o zawiesze-
niu MRG byta decyzja motywowana politycznie, nie ekonomicznie**.
Watpliwosci w tym zakresie nie rozwiewaja takze zdawkowe ttuma-
czenia dotyczace wzgledow bezpieczenstwa*. Mozna réwniez zary-
zykowac stwierdzenie, zZe zawieszenie MRG jest forma reperkusji ze
strony polskiej zwigzanych z agresywna polityka Moskwy (aneksja
Krymu z 2014 r., konflikt na Donbasie).

Préba oceny i perspektywy wspotpracy

® Pierwszoplanowa kwestia, wymagajaca podjecia odpowiednich
dzialan, jest doprowadzenie do wznowienia prac opisywanych gre-
miéw oraz utrzymywanie regularnych kontaktéw z rosyjskimi partne-
rami. W kwestii usprawnienia dziatalno$ci Rad i Komisji i odmrozenia
polsko-rosyjskich relacji pozostaje wiele do zrobienia. Nie bez znacze-
nia sg tu uwarunkowania historyczne i aktualne bariery w kontaktach
przygranicznych, jak obowiazek wizowy, trudnosci komunikacyjne,
a przede wszystkim nawarstwiajace si¢ stereotypy i uprzedzenia z lat

41 Za: Protokot z XVI posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspdtpracy Regiondw Rzeczypospolitej
Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim FR z dnia 5 pazdziernika 2016 r.

42 Ibidem.

43 A.Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa. Efektywnos¢ i perspektywy rozwoju, Warszawa 2015, s. 36,
https://www.pism.pl/file/b45b34bc-43cd-4504-8d69-df4172ac7521 [15.01.2021].

44 K. Zegota, Maty ruch graniczny w kontekscie zmieniajqcych sie relacji uwarunkowari polsko-rosyj-
skich, [w:] Maty ruch graniczny w warunkach kryzysu w relacjach polsko-rosyjskich, red. A. Zukow-
ski, M. Chetminiak, W. Kotowicz, K. Zegota, Olsztyn 2018, 5. 52.

45 W przestrzeni publicznej pojawity sie stwierdzenia dotyczace postepujacej militaryzacji obwo-
du kaliningradzkiego oraz zwiekszonego zagrozenia infiltracja stuzb rosyjskich. Zob. Interpela-
¢janr30348 do ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie przywrécenia matego ruchu
granicznego zobwodem kaliningradzkim oraz Odpowiedz na interpelacje nr 30348 w sprawie przy-
wrdcenia matego ruchu granicznego zobwodem kaliningradzkim; http://www.sejm.gov.pl/Sejms.
nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=30348&view=null [12.02.2021].
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ubiegtych, funkcjonujace w swiadomosci obu spoleczenstw*®. Oczy-
wiscie na stan stosunkéw wplywaja réwniez dziatania Moskwy, takie
jak konflikt na Donbasie, sprawa Siergieja Skripala czy ostatnio ska-
zanie Aleksieja Nawalnego na kolonig karng. Wydawac by sie mogto,
ze wprowadzenie zezwolenn MRG w 2011 r. i intensyfikacja kontaktéw
na poziomie lokalnych spolecznosci, lokalnego biznesu bylo dobrym
krokiem w kierunku ich przezwyciezania. Niestety, zawieszenie MRG
przerwalo ten proces.

Jak zauwaza profesor Stanistaw Bielen, polska polityka wschodnia
zdominowana jest przez antyracjonalizm, emocjonalnos¢, afektywnos¢
i dzialanie na szkode wtasnych intereséw*’. Cechuje ja brak jakiejkol-
wiek inicjatywnosci na rzecz poprawy stosunkéw z Rosjg, a miejsce
rzetelnej diagnozy stosunkéw polsko-rosyjskich zajety obsesje anty-
rosyjskie i strach przed Rosja*®.

W kontekscie tym nalezy stwierdzi¢, ze mozliwosci, jakimi dyspo-
nuja Rady i Komisja — wynikajace z szerokiego zakresu kompetencji,
plynacych z powolanych wyzej porozumien i uméw miedzyrzado-
wych — nie s3 w pelni wykorzystywane. W praktyce niepodejmowanie
wspolpracy ze strona rosyjska od 2016 r. jest swego rodzaju zaniecha-
niem. Tego rodzaju ciata kolegialne stanowia realna plaszczyzne dla
wypracowywania porozumienia. Bledem jest niewykorzystywanie ta-
kiego potencjatu oddzialywania na poprawe stosunkéw wzajemnych
w obszarze polsko-rosyjskiego pogranicza. Gremia te moga zdecydo-
wanie silniej oddzialywa¢ na wiele transgranicznych aspektéw wza-
jemnej wspolpracy w obszarze przygranicznym. Ignorowanie skali
mikro moze mie¢ zgubny wplyw na obraz w skali makro, a w efekcie
prowadzi¢ do mispercepcji i formutowania btednych ocen catoksztat-

46 S.Katuski, Blizny historii. Geografia granic politycznych wspotczesnego Swiata, Warszawa 2017, 5. 168-
170. Szerzej: K. Ignatowicz, Dziedzictwo historyczne jako wyznacznik postrzegania wspotczesnej
Rosji, [w:] Wizerunki miedzynarodowe Rosji, red. S. Bieler, Warszawa 2011, 5. 37-71.

47  Polityka wschodnia Polski - miedzy fatalizmem geopolitycznym a klgtwg niemocy, red. S. Bielen,
Puttusk-Warszawa 2019, s. 7. Szerzej: S. Bielen, O polskiej polityce wschodniej - aspekty poznaw-
cze i praktyczne, Polityka Wschodnia” 2012, nr 1, s. 11-33. Por. A. Dudek, Koncepcje polskiej polityki
wschodniej po rozszerzeniu Unii Europejskiej, [w:] Rosja miedzy imperium a mocarstwem nowoczes-
nym, red. A. Dudek, R. Mazur, Torun 2010, 5. 272-284; A. Lipatow, Stereotypy percepcji narodowej
albo dlaczego Rosjanie i Polacy nawzajem sie nie rozumiejq, [w:] Stosunki polsko-rosyjskie. Stereo-
typy, realia, nadzieje, red. J. Marszatek-Kawa, Z. Karpus, Torui 2008, s. 104-114. Por. Pamie¢ i poli-
tyka historyczna w stosunkach polsko-rosyjskich, red. S. Bielen, A. Skrzypek, Warszawa 2017, s. 8.

48  Polityka wschodnia Polski..., s. 9.
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tu stosunkdéw z Rosja. Problemy lokalne moga zawazy¢ na calosci sto-
sunkdéw z partnerem, urasta¢ do miana konfliktu i generowac kolejne
animozje. Wcze$niej czy pdzniej trzeba bedzie rozmawiac z sasiadem,
bez wzgledu na sytuacje geopolityczna.

Kolejna kwestia dotyczy instrumentarium, ktérym dysponuja —
a dokladniej dysponowaly — opisywane instytucje. Z analizy protoko-
téw z posiedzen wynika, ze z czasem zaniechano wydawania decyzji
podpisywanych przez Przewodniczacych obu narodowych czesci,
przez co przedmiotowe gremia pozbawiono w znacznym stopniu istot-
nego instrumentu oddzialywania. Warto zatem rozwazy¢ mozliwo$¢
ponownego wydawania wspdlnych decyzji. W ostatnim czasie Rady
i Komisje zapoznaja sie bowiem ze sprawozdaniami i stanem faktycz-
nym dotyczacym konkretnych inwestycji.

W obecnej sytuacji nalezatoby przede wszystkim reaktywowac dzia-
talno$¢ opisanych wyzej gremiéw, z uwzglednieniem aktualnej sytuacji
zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 i pandemia
COVID-19, tj. rozwazy¢ rozszerzenie istniejacego formatu o nowo-
czesne formy komunikacji elektronicznej, a w dalszej perspektywie
dokonac¢ przegladu wspélpracy podsumowujacej dorobek dziatalnosci,
zredefiniowac cele — czemu sprzyja zblizajacy sie jubileusz trzydziesto-
lecia funkcjonowania umowy o wspélpracy transgranicznej z Rosja®.

Pozostaje jedynie zywic¢ nadzieje, ze mimo wszystko — zgodnie
z przytoczonym na wstepie stwierdzeniem zaczerpnietym z aktualnego
dokumentu strategicznego dotyczacego polityki zagranicznej — fak-
tyczna, czasowa izolacja rosyjskiego partnera w odniesieniu do dzia-
talnosci opisywanych Rad i Komisji nie jest i nie bedzie celem samym
w sobie. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze aktualnos$¢ tej deklaracji
uplywa z konficem 2021 r.,, a nowa strategia — w momencie powstawa-
nia niniejszego artykulu — nie zostala jeszcze opracowana.

Z drugiej strony w debacie publicznej trzeba postawi¢ pytanie
o to, w jaki spos6b umiejetnie stymulowac¢ inicjatywy lokalne doty-
czgce polsko-rosyjskiej wspoélpracy transgranicznej, kiedy mamy do
czynienia z tak napieta sytuacja polityczna w relacjach wzajemnych.

49 Jubileusz XXX-lecia podpisania dokumentu przypada w 2022 r.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej « 19 (2021) « Zeszyt 2



Miedzyrzadowy wymiar polsko-rosyjskiej wspatpracy transgranicznej i miedzyregionalnej

193

Bibliografia

Bielen S., O polskiej polityce wschodniej — aspekty poznawcze i praktyczne,
»Polityka Wschodnia” 2012, nr 1.

Branecki T., Podstawy prawne stosunkow wzajemnych Polski i Federacji Rosyj-
skiej, [w:] Rosja miedzy imperium a mocarstwem nowoczesnym, red. A. Du-
dek, R. Mazur, Torus 2010.

Decyzja nr 8 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 mar-
ca 2020 1. w sprawie zakresu czynnosci Sekretarzy i Podsekretarzy Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Dyrektora Ge-
neralnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.Urz.
MSWiA.2020.12).

Decyzja nr 8 Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspélpracy Regionéw RP z Obwo-
dem Kaliningradzkim FR w sprawie energetyki i wykorzystania Zasobow
Paliwowo-Energetycznych z dnia 24 maja 1996 r.

Decyzja nr 9 Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspétpracy Regionéw RP z Obwodem
Kaliningradzkim FR w sprawie przejs¢ granicznych z dnia 24 maja 1996 1.

Dumata H., Konwencja madrycka — Konwencja z Niamey — europejski wzo-
rzec dla Afryki, ,Pogranicze. Polish Borderlands Studies’, t. 4, 2016, nr 1.

Federal'nyj zakon ot 11.04.1998 g. nr 55-FZ ,,O ratifikacii Evropejskoj hartii
mestnogo samoupravlenid’, http://kremlin.ru/acts/bank/12212.

Gomotka K., Wspétpraca transgraniczna Polski z Republikg Ukrainy, Repub-
likg Biatorusi i Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, Warsza-
wa 2010.

Gwizdala J.P,, Euroregiony jako forma wspélpracy transgranicznej w Europie,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego. Finanse, Rynki Finan-
sowe, Ubezpieczenia’, t. 2, 2015, nr 74.

Interpelacja nr 30348 do ministra spraw wewnetrznych i administracji w spra-
wie przywrdcenia matego ruchu granicznego z obwodem kaliningradzkim.

KatuskiS., Blizny historii. Geografia granic politycznych wspétczesnego swia-
ta, Warszawa 2017.

Malty ruch graniczny w warunkach kryzysu w relacjach polsko-rosyjskich,
red. A. Zukowski, M. Chelminiak, W. Kotowicz, K. Zegota, Olsztyn 2018.

Maszkiewicz M., Miedzy bezpieczeristwem a tozsamoscig. Rosyjskie, ukrain-
skie i biatoruskie interpretacje idei i koncepcji w polskiej polityce wschod-
niej (1990-2010), Wroclaw 2013.

Mikotajczyk A., Stosunki umowne pomiedzy subparistwowymi podmiotami
wiadzy publicznej réznych parstw (wspolpraca transgraniczna), ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1997, z. 3.

Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 sierpnia 2006 1. o spro-
stowaniu bledu (Dz.U. z 2006 1. nr 154 poz. 1107).

Odpowiedz na interpelacje nr 30348 w sprawie przywrdcenia matego ruchu
granicznego z obwodem kaliningradzkim.

Pamiec i polityka historyczna w stosunkach polsko-rosyjskich, red. S. Bie-
len, A. Skrzypek, Warszawa 2017.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » 19 (2021) » Zeszyt 2



194

Krzysztof Ignatowicz

Poleszczuk J. i in., Samorzgdowa i obywatelska wspdtpraca transgraniczna
w wojewddztwie podlaskim, Bialystok 2013.

Polityka wschodnia Polski — miedzy fatalizmem geopolitycznym a klgtwa nie-
mocy, red. S. Bielen, Pultusk—Warszawa 2019.

Polska — Rosja. Polityka bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej. Kontynuacja
i zmiana, red. M. Minkina, M. Kaszuba, Siedlce 2016.

Polsko-rosyjska wspdtpraca transgraniczna — Raport, red. E. Romanow-
ska, B. Samojtowicz, Olsztyn 2004.

Protokotu z Il posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspétpracy Regionéw
RP z Obwodem Kaliningradzkim FR z dnia 24 lipca 1995 r.

Protokét z I posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Komisji ds. Wspotpracy Miedzyre-
gionalnej dn. 8 grudnia 2010 .

Protokét z II posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Komisji ds. Wspétpracy Miedzy-
regionalnej z dn. 29 czerwca 2011 .

Protokét z Il posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspétpracy Regionéw RP
z Obwodem Kaliningradzkim FR z dnia 1 lipca 1995 7.

Protokét z 111 posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Komisji ds. Wspotpracy Miedzy-
regionalnej z dn. 5 wrzesnia 2012 r.

Protokét z posiedzenia Komisji ds. Przejs¢ Granicznych Polsko-Rosyjskiej Rady
ds. Wspétpracy Regionéw RP i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Ro-
syjskiej z dn. 10 lipca 2019 r.

Protokét z XVI posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspétpracy Regionéw
RP z Obwodem Kaliningradzkim FR z dn. 5 pazdziernika 2016 r.

Rosja miedzy imperium a mocarstwem nowoczesnym, red. A. Dudek, R. Ma-
zur, Torun 2010.

Rosja w procesach globalizacji, Bielen S. (red.), Warszawa 2013.

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 paZdziernika 2001 roku
w sprawie zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji (Dz.U. nr 122 z dnia 23 pazdziernika 2001 r., poz. 1343).

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2001 roku w sprawie
zniesienia niektorych petnomocnikéw Rzgdu (Dz.U. nr 122 z dnia 23 paz-
dziernika 2001 r., poz. 1330).

Rozporzadzenie Rzgdu Federacji Rosyjskiej z dnia 7 pazdziernika 2020 1. nr 2577-
r.

Skoczylas L., Aktualna wspélpraca transgraniczna Rzeczypospolitej Polskiej
modelujgca aktywnosé miedzynarodowq samorzgddéw, ,Bialostockie Stu-
dia Prawnicze” 2012, z. 12.

Skorupska A., Dyplomacja Samorzgdowa. Efektywnosc i perspektywy roz-
woju, Warszawa 2015.

Skubiszewski P, Stanczyk J., Krzysztof Skubiszewski. Minister Spraw Zagra-
nicznych RP 1989-1993, Warszawa 2016.

Statut Polsko-Rosyjskiej Komisji ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej z dnia
8 grudnia 2010 1.

Statut Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspdélpracy Regionow RP z Regionem Sankt
Petersburga z dnia 26 listopada 1996 r.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej « 19 (2021) « Zeszyt 2



Miedzyrzadowy wymiar polsko-rosyjskiej wspatpracy transgranicznej i miedzyregionalnej

195

Statutu Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspotpracy Regionéw RP z Obwodem Ka-
liningradzkim FR z dnia 1 lipca 1994 1.

Stosunki polsko-rosyjskie. Stereotypy, realia, nadzieje, red. ]. Marszalek-Ka-
wa, Z. Karpus, Torun 2008.

Szymanski J., Podstawowe instrumenty prawne wspdlpracy transgranicznej
w ramach Rady Europy, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2011.

Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Federacjg Rosyjskg o przyjaznej
i dobrosgsiedzkiej wspdtpracy, sporzgdzony w Moskwie dnia 22 maja
1992 r. (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 291).

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Federacji Rosyj-
skiej o wspdtpracy transgranicznej z dnia 2 pazdziernika 1992 r.

Wizerunki miedzynarodowe Rosji, red. S. Bielen, Warszawa 2011.

Wspétpraca transgraniczna w administracji publicznej, red. R. Kusiak-Win-
ter, Wroclaw 2015.

Wspétpraca transgraniczna w Polsce — efekty i mozliwosci wspdtpracy stro-
ny polskiej na przyktadzie Euroregionu ,Neisse-Nisa-Nysa”, oprac. T. Bo-
rys, Z. Panasiewicz Z., Jelenia Gdra 1996.

Wspdipraca Transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, red. M. Perkow-
ski, Biatystok 2010.

Wybrane aspekty wspétpracy transgranicznej polskich samorzgdow w kon-
tekscie przemian prawa Unii Europejskiej, red. .M. Wieczorek, M. Gan-
czar, £.6dzZ 2016.

DepepaAbHbI 3aKOH OT 11.04.1998 I. N2 55-D3 «O pamugpukayuu EBponetickori
Xapmuy MecmHo20 CamMoynpaBieHUS».

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » 19 (2021) » Zeszyt 2






A. Czyz, Fenomen paraparistw na obszarze poradzieckim,
,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 19(2021), z. 2, 5. 197-217,
doi: https://doi.org/10.36874/RIESW.2021.2.10.

Anna Czyz'

Fenomen parapanstw
na obszarze poradzieckim

The phenomenon of para-states in the post-Soviet area

Abstract: One of the consequences of the collapse of the Soviet Union was
the outbreak of several conflicts in the post-Soviet area and the emergence
of the so-called para-states. Based on the systemic method of treating para-
states as a system, internal and external influence factors will be indicated.
The article aims to present the reasons for creating para-states and analyze
internal and external determinants, i.e. attributes of their statehood as factors
that guarantee their operation and ensure continued survival. In this context,
the thesis was made that Russian political, economic, and military support
for para-states ensures their functioning. Moreover, the article indicates the
role of para-states in the Russian Federation’s foreign policy towards the post-
Soviet area, with which the central thesis of the article is related. It says that
supporting para-states politically, financially, and militarily is one of the instru-
ments of Russia’s policy towards the post-Soviet area and is intended to keep
it within the Russian sphere of influence.

Keywords: para-states, the Russian Federation, the post-Soviet area

Streszczenie: Jedng z konsekwencji rozpadu Zwiazku Radzieckiego byt wy-
buch kilku konfliktéw na obszarze poradzieckim oraz powstanie w ich wyniku
tzw. parapanstw. W oparciu o metode systemowa traktujaca parapanstwa
jako system zostang wskazane czynniki oddziatywania o charakterze we-
wnetrznym i zewnetrznym. Celem artykutu jest przedstawienie przyczyn po-
wstania parapanistw oraz analiza determinant wewnetrznych i zewnetrznych,
czyli atrybutdw ich panstwowosci jako czynnikdw gwarantujacych ich dziata-
nie oraz zapewniajacych zdolno$¢ do dalszego przetrwania. W tym kontekscie
zostata postawiona teza, ze rosyjskie wsparcie polityczne, ekonomiczne i mi-
litarne dla parapanstw jest kluczowym czynnikiem zapewniajacym ich funk-
cjonowanie. Ponadto celem artykutu jest wskazanie roli parapanstw w poli-
tyce zagranicznej Federacji Rosyjskiej wobec obszaru poradzieckiego, z ktorg
zwigzana jest gtowna teza artykutu. Méwi ona, Ze wspieranie parapanistw pod
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wzgledem politycznym, finansowym i militarnym jest jednym z instrumentéw
rosyjskiej polityki wobec obszaru poradzieckiego i ma na celu utrzymanie go
w rosyjskiej strefie wptywdw.
Stowa kluczowe: parapanstwa, Federacja Rosyjska, obszar poradziecki
Wprowadzenie

Parapanstwa (inne terminy stosowane zamiennie: panstwa nieuzna-
wane, quasi-panstwa, panstwa de facto niepodlegte) — termin sto-
sowany dla kilku jednostek politycznych na $wiecie, ktére pomimo
braku uznania na arenie migdzynarodowej (lub z minimalnym uzna-
niem) de facto sa niepodleglymi panistwami, maja realna i faktyczna
zdolno$¢ do wypetniania podstawowych funkcji paristwa. Sa bytami
politycznymi posiadajacymi wszystkie atrybuty panstwowosci, czyli
ludno$¢, terytorium, wladze, ale nie maja migdzynarodowego uzna-
nia statusu panstwowosci. Parapanstwo to jednostka, w ktérej sepa-
ratystyczne centrum wladzy kontroluje dane terytorium na drodze
konfliktu zbrojnego, ale nie jest na tyle silne, aby wymusi¢ uznanie
niezaleznosci terytorium od pafistwa macierzystego. Na obszarze po-
radzieckim termin ten jest stosowany w odniesieniu do kilku orga-
nizmow politycznych: Naddniestrza, Abchazji, Osetii Poludniowej,
Gorskiego Karabachu, Donieckiej Republiki Ludowej, Luganskiej
Republiki Ludowe;j.

Procesowi rozpadu ZSRR na przetomie lat 80. i 90. XX w. to-
warzyszyl szereg lokalnych konfliktéw zbrojnych na tle etnicznym
i ideologicznym. Wyrastaly one z glebokich uwarunkowan histo-
rycznych (w tym szczegdélnie polityki narodowosciowej ZSRR) oraz
ze stopniowej dezintegracji politycznej, spolecznej i gospodarczej.
Kreowanie i rozgrywanie tych konfliktéw stalo si¢ — przede wszyst-
kim dla Moskwy — forma walki o wplywy i kontrole poza granica-
mi Federacji Rosyjskiej'. Wlasnie mija trzydziesta rocznica rozpadu
Zwiazku Radzieckiego, a temat parapanstw pozostaje nadal aktual-
ny i jest wyzwaniem dla calej spoteczno$ci miedzynarodowej. Ce-
lem artykutu jest przedstawienie przyczyn powstania parapanstw
oraz analiza determinant wewnetrznych i zewnetrznych jako czyn-

1 K. Strachota, Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan obecny, perspektywy uregulowa-
nia, konsekwencje,,Prace OSW"2003, nr 9, s. 80, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pra-
ce_9_o.pdf [17.02.2021].
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nikéw gwarantujacych ich dzialanie oraz zapewniajacych zdolnos¢
do dalszego przetrwania. Ponadto celem artykulu jest wskazanie roli
parapanstw w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej wobec ob-
szaru poradzieckiego. Gtéwne pytanie badawcze odnosi si¢ wlasnie
do polityki Rosji wobec parapanstw i odpowiada mu teza gtéwna,
wedlug ktérej wpieranie parapanstw pod wzgledem politycznym,
finansowym i militarnym jest jednym z instrumentéw rosyjskiej
polityki wobec obszaru poradzieckiego i ma na celu utrzymanie go
w rosyjskiej strefie wplywow. Pytania szczeg6towe sa nastepujace:
Dlaczego parapanstwa powstaly? Jakie sa determinanty ich prze-
trwania na arenie miedzynarodowej? W jaki sposob Rosja wspie-
ra panstwowos$¢ parapanstw oraz tendencje separatystyczne? Jaki
jest gtéwny cel polityki Rosji wobec parapanstw? Tak postawionym
pytaniom badawczym odpowiadaja tezy szczeg6towe. Jedna z nich
mowi, ze genezy powstania parapanstw nalezy upatrywac¢ w konflik-
tach, ktére wybuchty w zwiazku z procesem rozpadu Zwiazku Ra-
dzieckiego w pierwszej polowie lat 9o. XX w. Kolejna teza stanowi,
ze o przetrwaniu parapanstw decyduja determinanty wewnetrzne
oraz zewnetrzne. Jedna z gtéwnych determinant zewnetrznych jest
polityka Federacji Rosyjskiej w stosunku do parapanstw. Rosja jest
zainteresowana utrzymywaniem status quo w odniesieniu do para-
panstw i w tym celu wykorzystuje szereg instrumentéw o charak-
terze politycznym, ekonomicznym i militarnym, by podtrzymywac
tendencje separatystyczne i w ten sposéb torpedowac prozachodnie
aspiracje panstw macierzystych. Parapanstwa staly si¢ w ten sposéb
przedmiotem rozgrywek geopolitycznych pomiedzy Rosja a innymi
panstwami, ktore posiadaja swoje interesy w regionach dotknietych
tzw. zamrozonymi konfliktami.

Podejscie metodologiczne zastosowane w artykule to meto-
da systemowa traktujaca parapanstwa jako system, ktérego istnie-
nie i dzialanie podlega oddziatlywaniu zréznicowanych czynnikéw
o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym, warunkujacych jego
przetrwanie. Zagadnienie istnienia parapanstw jest przedmio-
tem badan w ujeciu politologicznym i prawnym. Z autoréw zaj-
mujacych sie problemem parapanstw nalezy wymieni¢ publikacje
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autorstwa: S. Pegg?, P. Kolste®’, M. Kosienkowskiego®*, N. Pope-
scu®, N. Caspersen®, D. Lynch’, A. Florea®, G. Toal’.

Atrybuty parapanstw i determinanty ich przetrwania

® We wspolczesnej nauce istnieje wiele definicji jednostek pan-
stwowych okreslanych mianem parapanstw, quasi-panstw czy tez
panstw nieuznawanych. Pierwsza spdjna koncepcje parapanstw sfor-
mulowal Scott Pegg, ktérego zdaniem o takiej jednostce mozna méwic,
jesli ,istnieje zorganizowane przywddztwo polityczne, ktére doszto
do wladzy dzieki wlasnym mozliwos$ciom, jest popierane przez wiek-
szo$¢ ludnosci, osiagnelo dostateczna zdolnos$¢ §wiadczenia uslug
uzytecznosci publicznej danej populacji na okreslonym terytorium
i sprawuje nad nim efektywna kontrole przez istotny okres. Paiistwo
to charakteryzuje sie tez tym, ze dazy (przewaznie bezskutecznie)
do uznania miedzynarodowego, pozostajac caly czas bezprawnym
bytem w opinii «spotecznosci miedzynarodowej» i wbrew prawu
miedzynarodowemu™. Jego zdaniem, fakt uzyskania miedzynarodo-
wego uznania nie musi by¢ ostatecznym celem de facto panstw. Jego
definicja stala sie podstawa do dalszych badan nad funkcjonowaniem
panstw nieuznawanych. Kazda z kolejnych koncepcji zwracata uwa-
ge na rézne atrybuty parapanstwa, ale wszystkie okreslaly je jako jed-

2 S.Pegg, Twenty Years of De Facto State Studies: Progress, Problems, and Prospects, 2017, https://
core.ac.uk/download/pdf/162543596.pdf [17.03.2021].

3 PKolstg, The Sustainability and Future of Unrecognized Quasi-States, . Journal of Peace Research’,
vol. 43,2006, issue 6, 5. 723-740, https://doi.org/10.1177/0022343306068102 [16.03.2021].

4 M. Kosienkowski, Quasi-panstwo w stosunkach miedzynarodowych, ,Stosunki Miedzynarodo-
we" 2008, nr 3-4, s. 151-162, http://han.bg.us.edu.pl/han/ceeol/https/www.ceeol.com/search/
viewpdf?id=131071 [18.03.2021].

5 N. Popescu, Democracy in Secessionism: Transnistria and Abkhazia’s Domestic Policies, Brussels
2006, http://core.kmi.open.ac.uk/download/pdf/11871437.pdf [17.03.2021].

6  N. Caspersen, Democracy, Nationalism and (Lack of) Sovereignty: The Complex Dynamics of De-
mocratisation in Unrecognised States,,Nations and Nationalism”2011, no.17(2), s. 337-356, https:/
doi.org/10.1111/j.1469-8129.2010.00471.X [18.03.2021].

7 D.Lynch, Separatist States and Post-Soviet Conflicts,, International Affairs’, vol. 78,2002, no. 4, s. 831-
848, https://doi.org/10.1111/1468-2346.00282 [18.03.2021].

8  A.Florea, De Facto States in International Politics (1945-2011): ANew Data Set,  International Intera-
ctions’, vol. 40,2014, issue 5, 5.788-811, https://doi.org/10.1080/03050629.2014.915543 [17.03.2021].

9  G.Toal, J. O'Loughlin, Inside South Ossetia: A Survey of Attitudes in a De Facto State, ,Post-Soviet
Affairs’, vol. 29,2013, issue 2, 5. 136-172, https://doi.org/10.1080/1060586X.2013.780417 [16.03.2021].

10 Cyt.za: S. Pegg, International Society and the “De Facto State”, Aldershot 1998, s. 326.
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nostke polityczna (Ch. King", R. Jackson i G. Serensen'?, D. Lynch'®).
Wskazywano ponadto, ze pojecie parapanstwa zawiera trzy elementy:
ludnos¢, terytorium i wladze'™.

Marcin Kosienkowski przyjmuje, ze parapanstwo ,to jednostka
geopolityczna, ktdra, po pierwsze, faktycznie sprawuje wylaczna, pet-
n3 i samodzielng wladze na swym terytorium, a takze jest faktycznie
niezalezna od innych panstw i podmiotéw w stosunkach miedzynaro-
dowych, jesli w nich wystepuje; po drugie, w $wietle prawa miedzyna-
rodowego podlega jakiemus$ panstwu, stanowiac jego integralng czes¢,
czego jednak nie uznaje; po trzecie, realizuje przynajmniej w waskim
zakresie podstawowe funkcje paiistwa™.

Status parapanstw oznacza, ze s3 one chronione przez prawo mieg-
dzynarodowe tylko w ograniczonym zakresie w poréwnaniu z panstwa-
mi. Poniewaz znajduja si¢ one w stanie konfliktu ze swymi paiistwami
macierzystymi, famig zasady integralnosci terytorialnej i nienaruszal-
nosci granic, na ich obszarze ograniczone zastosowanie maja normy
prawa miedzynarodowego i spotykaja sie z negatywnymi reakcjami ze
strony innych panstw, np. w postaci nalozenia sankcji'®. Paristwa i orga-
nizacje miedzynarodowe skladajace sie na spoleczno$¢ miedzynarodo-
wa'” w ograniczonym zakresie podejmuja wspoéltprace z parapanstwami
w obawie przed oskarzeniami o famanie prawa miedzynarodowego
czy w obawie przed pogorszeniem stosunkow z pafistwami macierzy-
stymi i ich sojusznikami'®.

11 Ch.King, The Benefits of Ethnic War: Understanding Eurasia’s Unrecognized States, ,World Politics",
vol. 53,2001, issue 4, 5. 524-552, https://www.jstor.org/stable/25054164 [18.03.2021].

12 R.Jackson, G.Sgrensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie i kierunki badaw-
cze, thum. A. Czwojdrak, Krakéw 2006, s. 360.

13 D.Lynch, Engaging Eurasia’s Separatist States. Unresolved Conflicts and De Facto States, Washing-
ton 2004, s.168.

14 K. Fedorowicz, Republika Gérskiego Karabachu - atrybuty panstwowosci a realia polityczne, [w:]
Problem paristw nieuznawanych we wspotczesnym Swiecie, red. V. Serzhanova i in., Warszawa
2019, 5. 108-120.

15 M.Kosienkowski, Pojecie i determinanty stabilnosci quasi-panstwa,,Rocznik Instytutu Europy Srod-
kowo-Wschodniej’; 6(2008), s. 121-130, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/223/
KOSIENKOWSKI%20P0j%c4%99cie%20i%20determinanty%20stabilno%cs5%9bci%20quasi-
-pa%c5%84stw.pdf?sequence=1&isAllowed=y [18.03.2021].

16 Idem, Naddniestrzariska Republika Motdawska. Determinanty przetrwania, Torun 2010, s. 10.

17 O pojeciu spotecznosci miedzynarodowej: J. Zajadto, Spotecznos¢ miedzynarodowa czy wspdl-
nota miedzynarodowa?, ,Panstwo i Prawo" 2005, nr 9, s. 34-38.

18 M. Kosienkowski, Wspdtpraca..., s. 11.
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Parapanstwo stanowi jednostke geopolityczna, ktdra jest suwe-
renna w wymiarze materialnym, gdyz sprawuje faktyczna, wylaczna,
pelna i samodzielna wladze na swym terytorium, nie jest jednak su-
werenna w wymiarze formalnym, gdyz w $wietle prawa miedzynaro-
dowego podlega panstwu macierzystemu, stanowiac jego integralna
cze$¢, czego nie uznaje. Brak suwerennos$ci formalnej pociaga za soba
okreslone konsekwencje w postaci probleméw gospodarczych, gdyz
taka jednostka ma ograniczone mozliwosci w zakresie otrzymywania
pomocy miedzynarodowej, brania udzialu w organizacjach miedzy-
narodowych, naplywu zagranicznych inwestycji, eksportu wlasnych
produktéw. Jednostkowe uznanie, jak np. w przypadku Abchazji i Ose-
tii Potudniowej, uznawanych przez Rosje, Nikarague czy Wenezuele,
nie wyklucza ich z grupy parapanstw”. Jednym z wymogé6w niezbed-
nych do zakwalifikowania danej jednostki geopolitycznej do grupy pa-
rapanstw jest fakt wykonywania funkcji paiistwa w takich sferach, jak
zapewnienie bezpieczenistwa wewnetrznego i porzadku publicznego,
ochrona terytorium, o§wiata, ochrona zdrowia, budowa i utrzymanie
infrastruktury itp.

Funkcjonowanie parapanstw na obszarze poradzieckim umozli-
wiaja okreslone czynniki o charakterze wewnetrznym (majace zréd-
fo w danym parapanstwie) i zewnetrznym (zwigzane z otaczajacym
je srodowiskiem), ktére determinuja jego zdolno$¢ do przetrwania.
Do determinant wewnetrznych mozna zaliczy¢: dazenie wladz i elit
do utrzymywania niezalezno$ci parapanstw oraz do uznania miedzy-
narodowego, a takze poparcie ludnosci dla idei niezaleznosci. Wéréd
determinant zewnetrznych na pierwsze miejsce wysuwa sie polityka
Federacji Rosyjskiej, ktéra udziela wielowymiarowego wsparcia para-
panstwom, co umozliwia im dalsze istnienie, ale tez polityka panstw
macierzystych, nieefektywnosc¢ ich dzialan na rzecz przywrdcenia in-
tegralnosci terytorialne;j.

Opracowania katalogu determinant przetrwania parapanstw,
wspolnego dla calej tej grupy jednostek, dokonal Marcin Kosien-

19 B.H. Stanislawski, Para-States, Quasi-States, and Black Spots: Perhaps Not States, but Not “Ungover-
ned Territories’, Either, International Studies Review’, vol. 10, 2008, no. 2, 5. 366-396, https://doi.
0rg/10.1111/}.1468-2486.2008.00795.X [18.03.2021].
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kowski, wedtug ktérego do determinant wewnetrznych przetrwania
parapanstwa mozna zaliczy¢:

» ,zdolno$¢ pozyskiwania srodkéw finansowych i materialnych;

= zgodne dazenie wladz i elit [...] do realizacji celu politycznego
danej jednostki;

= znaczne poparcie jej ludnosci dla osiagniecia powyzszego celu;

» relatywnie znaczna site militarna [...], gféwnie w poréwnaniu
z panstwem macierzystym”*.

De determinant zewnetrznych przetrwania parapanstwa Marcin

Kosienkowski zalicza z kolei:

= ,niski potencjal paiistwa macierzystego i nieudolnosc jego wtadz
w dzialaniach na rzecz reintegracji panstwa;

= powazne wsparcie podmiotu zewnetrznego — patrona;

» mniejsza pomoc innych podmiotéw zewnetrznych;

» zadne/niewystarczajace [...] zaangazowanie pozostalej czesci
»spotecznosci migdzynarodowej’, szczegélnie waznych graczy
miedzynarodowych w reintegracje danego panstwa, na ktérego
obszarze istnieje quasi-panstwo;

» dysfunkcjonalno$¢ formuly negocjacji majacych doprowadzic¢
do przywrécenia integralnosci terytorialnej danego panstwa
macierzystego™'.

Charakterystyczna cecha parapanstw jest fakt, ze sytuacja pozostaje

w stanie zawieszenia, gdyz trwaltego uregulowania konfliktéw, ktére
lezaly u podstaw ich powstania, nie udato si¢ osiaggna¢ ani metodami
sitowymi, ani na drodze rokowan. Parapanstwa powstaly na wigekszo-
$ci obszaréw dotknietych konfliktami i staly sie trwalym uktadem sit
w regionie*?. Do wspdlnych cech zamrozonych konfliktéw na obsza-
rze poradzieckim, w wyniku ktérych doszto do powstania parapanstw,
mozna zaliczy¢ nastepujace:

» wiekszos$¢ konfliktéw wybuchta w pierwszej potowie lat go.
XX w. i pozostaje nierozwiazana do dzi$ — okresla sie je czesto
mianem tzw. ,zamrozonych konfliktéw’; co ma oddawac ich
status wlasnie nierozwiazanych i niezakonczonych;

20 Cyt. za: M. Kosienkowski, Naddniestrzariska..., s. 32.

21 Cyt. za: M. Kosienkowski, Naddniestrzariska..., s. 32.

22 R.Czachor, Abchazja, Osetia Potudniowa, Gérski Karabach: geneza i funkcjonowanie systemdw po-
litycznych, Wroctaw 2014, s. 558.
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= nawiekszosci obszaréw dotknietych konfliktami powstaty para-
panstwa, ktére z kazdym kolejnym rokiem istnienia poglebiaja
podzial z macierzystymi panstwami na poziomie politycznym,
gospodarczym, ale takze praktyki zwyklych obywateli;

» kazdy z konfliktéw pociagnal za soba glebokie zmiany w sferze
politycznej, spolecznej, etnicznej, gospodarczej, i powrét do
sytuacji sprzed wybuchu konfliktéw wydaje si¢ mato prawdo-
podobny, zburzyly one dotychczasowa strukture etniczna po-
przez czystki etniczne, migracje uchodzcze?;

= trwanie sytuacji ,zamrozenia” konfliktéw negatywnie rzutuje na
sytuacje w regionie — z jednej strony konflikty utrudniajg roz-
woj panstw wlasciwych, z drugiej parapanstwa staja sie zaple-
czem dla terroryzmu, przemytu, przestepczosci zorganizowanej
iinnych negatywnych zjawisk, gdyz wylaczone spod kontroli sit
zewnetrznych stwarzaja warunki do rozwoju nielegalnej dzia-
talnosci, tworzac zjawisko tzw. ,czarnych dziur™*
= w wiekszosci parapanstw stacjonuja sity rosyjskie, ktére odgry-

waly i nadal odgrywaja istotna role w rozwoju sytuacji;

= Rosja wystepuje w roli mediatora we wszystkich zamrozonych

konfliktach i jest zaangazowana w proces pokojowy oraz nego-
cjacje majace na celu uregulowanie statusu parapanstw — cze-
sto jest architektem porozumien;

» konflikty staly sie trwalym elementem rozgrywki politycznej

w stosunkach miedzynarodowych, a w rekach Rosji — istotnym
instrumentem torpedowania wszelkich staran macierzystych
panstw o integracje z Unia Europejska czy Sojuszem Péinoc-
noatlantyckim?.

Na przestrzeni lat parapanstwa funkcjonuja w oparciu o $rodki fi-
nansowe majace charakter oficjalny (sa zwiazane z eksportem wlas-
nej produkcji, pochodzg z zagranicznej pomocy finansowej, gtéwnie
rosyjskiej, lub z tytutu prywatyzacji) oraz nieoficjalny, ktérych zréd-

23 A. Legucka, Geopolityczne uwarunkowania i konsekwencje konfliktéw zbrojnych na obszarze po-
radzieckim, Warszawa 2013, s. 406.

24 K. Strachota, Konflikty zbrojne..., s. 80.

25 M. Sussex, Twenty Years after the Fall: Continuity and Change in Russian Foreign and Security Poli-
¢y, ,Global Change, Peace & Security’, vol. 24, 2012, issue 2, s. 203-217, https://www.tandfonline.
com/doi/abs/10.1080/14781158.2012.679921 [1.02.2021].
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fo stanowi nielegalny handel zagraniczny lub przemyt (warunkowa-
ne staba kontrola granic, wysokim poziomem korupcji). Parapanstwa
dysponuja mozliwos$cia prowadzenia handlu miedzynarodowego dzie-
ki przyzwoleniu panstwa macierzystego czy panstw trzecich, ale sto-
pient samodzielnosci parapanstw zawsze byl uzalezniony od polityki
wladz panstwa macierzystego i czasami stosowaly one ograniczenia
w postaci np. blokad ekonomicznych, jak w przypadku Naddniestrza®.

Najwazniejsi decydenci w parapanstwach przez lata ich istnienia
w swoich wystapieniach niezmiennie i zdecydowanie wykluczali moz-
liwo$¢ reintegracji z paristwami macierzystymi. Dazenie do utrzymania
niezaleznosci przez wladze parapanstw bylo dyktowane checia zacho-
wania pelni wladzy przez najwazniejszych decydentéw. Reintegracja
z panstwem macierzystym na jakichkolwiek warunkach oznaczalaby
bowiem dla rzadzacych ograniczenie lub utrate wplywéw politycz-
nych, a takze zZrédet dochodoéw. Elity parapanstw przedstawialy takze
argument znacznego poparcia ludnosci dla utrzymania niezalezno-
$ci od panstw macierzystych — przykladem moze by¢ Naddniestrze,
gdzie wyniki przeprowadzanych referendéw na temat niepodlegtosci
czy przyjecia konstytucji tego parapanstwa prezentowaly zdecydo-
wane poparcie mieszkancéw dla jego niezaleznosci od Motdawii*.
Wtadze parapanstw buduja obraz panstwa macierzystego jako wroga
na zakorzenionym w $wiadomosci strachu, na pamieci krzywd do-
znanych podczas zbrojnych faz konfliktéw, polityki wysiedlenia czy
czystek etnicznych. Realizuja ponadto polityke blokowania publicznej
dyskusji na temat przysztosci parapanstw, wykorzystujac w tym celu
podporzadkowane lokalne media, ktére moga przedstawiac zafalszo-
wany obraz rzeczywistosci i ksztaltowac¢ poglady ludnosci stosownie
do potrzeb politycznych rzadzacych.

2 Parapanstwa w polityce zagraniczne;j
o Federacji Rosyjskiej

Linia polityczna kreowana przez rosyjskich decydentéw odpowiada
realistycznej koncepcji stosunkéw miedzynarodowych, z prioryteto-

26 M. Kosienkowski, Naddniestrzariska..., s. 43.
27 Ibidem, s.74-75.
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wym traktowaniem interesu narodowego i koniecznosci obrony jego
wartosci przed zagrozeniami ze strony $rodowiska miedzynarodo-
wego. Rosyjskim interesem po rozpadzie ZSRR pozostaje kontrola
nad obszarem poradzieckim traktowanym jako tzw. bliska zagranica
i utrzymywanie go w rosyjskiej strefie wpltywéw. Przez lata w kolej-
nych koncepcjach rosyjskiej polityki zagranicznej priorytetowym kie-
runkiem owej polityki byt obszar poradziecki, a jednym z gltéwnych
zalozen rosyjskiej polityki zagranicznej ciagle pozostaje utrzymanie
dominujacej pozycji na obszarze poradzieckim?®. Celem Rosji jest
ograniczenie zaangazowania Zachodu i innych aktoréw w tym regio-
nie jako zagrozenia dla strategicznych i zywotnych intereséw Federa-
cji Rosyjskiej oraz ostabianie prozachodnich aspiracji bylych republik
radzieckich. Wspieranie parapanstw umozliwia realizacje wskazanego
celu rosyjskiej polityki zagranicznej. Przez trzydziesci lat od rozpadu
Zwiazku Radzieckiego zasadniczym celem rosyjskiej polityki wobec
parapanstw bylo i jest utrzymywanie status quo z wykorzystaniem
zréznicowanych instrumentéw oddzialywania o charakterze politycz-
nym, gospodarczym czy militarnym. W aspekcie politycznym pomoc
Rosji przebiega na poziomie bilateralnym, regionalnym i globalnym.
Na poziomie bilateralnym Rosja poprzez swoich urzednikéw utrzymu-
je wzajemne kontakty z wladzami parapanstw — podczas spotkan po-
ruszane sg kwestie wspoétpracy politycznej, gospodarczej i spoleczne;j.
Rosja powotala swoich specjalnych przedstawicieli w parapanstwach.
Na poziomie regionalnym Rosja promuje status parapanstw w proce-
sie uregulowania problemu istniejacych separatyzmdw i ewentualnych
propozycji rozwigzania zamrozonych konfliktéw. Na poziomie global-
nym Moskwa uznaje niepodleglos¢ Abchazjii Osetii Poludniowej i ma
tam ambasady, natomiast Naddniestrze uwaza formalnie za czes¢ Mol-
dawii. Jednoczesne zaangazowanie Rosji w konflikty (np. przez wspie-
ranie separatyzmdw) i w mediacje pozwala jej osiagnac kilka celow.
Rosja jest zdolna utrzymac konflikt w stanie ,zamrozenia’, co pozwala
jej wykorzystywac go jako instrument nacisku, lub ,,odmrozi¢” go w do-
godnym dla siebie momencie®. Istnienie zamrozonych konfliktéw oraz

28 A.Skriba, Russian Strategy towards the Post-Soviet Space in Europe: Searching for Balance between
Economy, Security, and Great Power Attractiveness,,Strategic Analysis’, vol. 40,2016, issue 6, . 604-
618, https://doi.org/10.1080/09700161.2016.1224061 [18.03.2021].

29 A.Legucka,,Rozmrazanie” konfliktéw..., s. 92.
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niejednoznaczny status Abchazji i Osetii Poludniowej uniemozliwiaja
czlonkostwo Gruzji w NATO?°. Podobnie rzecz ma sie ze zdestabilizo-
wang Ukraing, ktéra ma niewielkie szanse na cztonkostwo w NATO
czy w Unii Europejskiej, skoro nie zostal uregulowany problem sepa-
ratystycznych republik na wschodzie kraju. Takze w przypadku Mot-
dawii ze wzgledu na problem Naddniestrza sytuacja zblizenia z Unia
Europejska jest powaznym wyzwaniem dla wladz motdawskich, ktére
zdecydowaly sie w 2009 r. na rozpoczecie wspdlpracy w ramach pro-
gramu Partnerstwa Wschodniego i podobnie jak Gruzja czy Ukraina
zrealizowaly trzy najwazniejsze cele tego programu. Podpisana zostala
umowa stowarzyszeniowa z Unia Europejska, umowa o poglebionej
strefie wolnego handlu oraz umowa o utatwieniach wizowych. Unie Eu-
ropejska wlaczono ponadto w charakterze obserwatora do wielostron-
nych negocjacji na rzecz uregulowania konfliktu z separatystycznym
Naddniestrzem. Mediacja w konflikcie pozwala z kolei Rosji zglaszac
propozycje jego rozwiazania zgodnie z wlasnym interesem, a przez to
uzyska¢ wplyw na polityke panistwa, ktérego dotycza mediacje®. Rosja
wysyla jasny sygnat do paiistw macierzystych, ze jesli nadal beda pro-
wadzily starania o cztonkostwo w strukturach euroatlantyckich (Unii
Europejskiej i NATO), ona bedzie wspiera¢ parapanstwa i w ten spo-
sOb permanentnie destabilizowa¢ sytuacje wewnetrzng kraju®?, gdyz
w dalszym ciggu Rosja postrzega NATO w kategorii zagrozenia wlas-
nych intereséw na obszarze poradzieckim. W przypadku Gérskiego
Karabachu, w ktérym doszto do rozmrozenia konfliktu w 2020 r., Rosja
takze brala udzial w ustalaniu zasad zakonczenia dziatan wojennych
miedzy Armenia i Azerbejdzanem, czego celem byto zademonstrowa-
nie przez Moskwe, Ze ,pozostaje ona gtéwnym graczem na Kaukazie
Potudniowym i trzyma reke na pulsie”?. W odniesieniu do Abchazji

30 K. Gotas, Region Kaukazu w polityce Federacji Rosyjskiej — wybrane aspekty, ,Przeglad Geopoli-
tyczny’, t. 3, 2011, s. 109-123, http://han.bg.us.edu.pl/han/ceeol/https/www.ceeol.com/search/
viewpdf?id=496809 [18.03.2021].

31 B. Rezvani, Russian Foreign Policy and Geopolitics in the Post-Soviet Space and the Middle East:
Tajikistan, Georgia, Ukraine and Syria, ,Middle Eastern Studies’, vol. 56, 2020, issue 6, s. 878-899,
https://doi.org/10.1080/00263206.2020.1775590 [2.02.2021].

32 A. Miarka, Para-states as an Instrument for Strengthening Russia’s Position - the Case of Transni-
stria, Journal of Strategic Security’, vol. 13, 2020, no. 2, s.1-18, DOI: https://doi.org/10.5038/1944-
0472.13.2.1750, https://www.jstor.org/stable/26918082 [17.03.2021].

33 W. Gérecki, Gorski Karabach: Kreml dyscyplinuje Baku i Erywan, ,Analizy OSW', 12.01.2021, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-01-12/gorski-karabach-kreml-dyscyplinuje-baku-
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i Osetii Potudniowej Rosja realizowata scenariusz pelzajacej inkor-
poracji w oparciu o podpisywane traktaty o sojuszu i strategicznym
partnerstwie z Abchazja w 2014 r. oraz o sojuszu i integracji z Osetia
Poludniowa w 2015 r., ktére z jednej strony sankcjonowaly istniejaca
zalezno$¢ tych separatystycznych regionéw Gruzji od Rosji w wie-
lu sferach (np. ochrony granicy z Gruzja), z drugiej strony stanowily
nowq jako$¢, prowadzity bowiem do faktycznej inkorporacji republik
z Rosja w sferze politycznej, spolecznej i gospodarczej, ktére — zacho-
wujac fasadowa panstwowos¢ — stawaly sie czescia rosyjskiego Kau-
kazu Péinocnego®*. Rosja nie zdecydowala sie jednak na pelna aneksje
(tak jak w przypadku ukrainiskiego Krymu w 2014 r.) ze wzgledu na
niewielkie wewnetrzne korzysci propagandowe oraz kolizje z polity-
ka wobec Gruzji, ktéra polega gléwnie na wykorzystywaniu miekkich
srodkow oddziatywania (w postaci propagandy medialnej, dzialalno$ci
prorosyjskich organizacji i ruchéw politycznych, wspétpracy z Gru-
zinska Cerkwia Prawostawng, budowaniu powigzan miedzyludzkich
oraz biznesowych) w celu podsycania antyzachodnich i prorosyjskich
postaw w gruzinskim spoteczenstwie.

Decydenci polityczni, ale tez mieszkancy parapanstw traktuja dobre
stosunki z Rosja jako gwarancje istnienia ich bytu politycznego w jego
obecnej formie i sa przekonani, ze Rosja pelni kluczowa role w ewen-
tualnym rozwigzaniu zamrozonych konfliktéw. Wspélpraca Rosji z pa-
rapanstwami obejmuje sfere stosunkéw politycznych, gospodarczych
i militarnych. W wymiarze militarnym najistotniejsze znaczenie ma
obecnos$¢ rosyjskich sit zbrojnych na terytorium parapanstw, takze
w ramach sit pokojowych, jak réwniez dostawy uzbrojenia, sprzetu czy
technologii. W wymiarze gospodarczym Rosja pozostaje kluczowym
partnerem handlowym — kupuje znaczna czes$¢ produkcji lub sprzedaje
wlasne towary na dogodnych warunkach, stanowi takze gtéwny rynek
pracy dla mieszkancow parapanstw, udziela pomocy finansowej w for-
mie kredytéw i pozyczek (czesciowo bezzwrotnych lub sptacanych
udzialami w firmach dzialajacych w parapanstwach, np. najwiekszy

-i-erywan [13.03.2021].
34 M. Falkowski, Rosja wchiania Osetie Potudniowg,,Analizy OSW", 25.03.2015, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2015-03-25/rosja-wchlania-osetie-poludniowa [13.03.2021].
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w Naddniestrzu podmiot gospodarczy — holding Sheriff)*. Waznym
elementem wsparcia finansowego ze strony Rosji sa dotacje celowe np.
na zabezpieczenie spoleczne, projekty infrastrukturalne czy dotacje
gazowe, a takze pomoc materialna w postaci dostaw zywnosci. Instru-
menty ekonomiczne stuza budowie poparcia dla rosyjskiej polityki ze
strony elit politycznych i mieszkanicéw parapanstw?®. Rosyjskie wspar-
cie o charakterze spolecznym polega na przyznawaniu mieszkaricom
parapanstw obywatelstwa Federacji Rosyjskiej. Taka polityka Rosji jest
tlumaczona konieczno$cia udzielenia pomocy swoim obywatelom,
ochrony praw i intereséw ludnosci rosyjskojezycznej zamieszkuja-
cej separatystyczne regiony. Znalazlo to swoje zastosowanie podczas
wojny rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r., kiedy Rosja podczas wydarzen
w Gruzji powolywala si¢ na koniecznos¢ obrony wtasnych obywateli.

Rosja swoja polityka oddzialuje zatem nie tylko na parapanstwa,
ale takze na panistwa macierzyste przez stosowanie calego wachlarza
instrumentéw. Mozna je pogrupowac w cztery gtéwne kategorie, ktére
wzajemnie si¢ przenikaja: 1) polityczne, 2) militarne, 3) gospodarcze,
4) soft power. Do instrumentéw politycznych nalezy dominacja w re-
gionalnych strukturach wspétpracy tworzonych z inicjatywy Rosji na
obszarze poradzieckim i forsowanie modelu reintegracji. W wymia-
rze politycznym i bezpieczenstwa kluczowymi organizacjami z punktu
widzenia Rosji sa Wspdlnota Niepodleglych Panstw oraz Organizacja
Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Pafistwa macierzyste dla para-
panstw w odpowiedzi na polityke forsowania przez Rosje procesu re-
integracji bytych republik radzieckich stworzyly strukture wspoélpracy
poczatkowo pod nazwg GUAM, zrzeszajacg cztery panstwa: Gruzje,
Ukraine, Azerbejdzan i Moldawie, przeksztalcong w 2006 r. w re-
gionalna organizacje pod nazwa Organizacja na rzecz Demokracji
i Rozwoju. Wzmocnieniu pozycji Rosji w panstwach poradzieckich
stuzy¢ ma réwniez upowszechnianie wlasnego modelu ustrojowego
— ,demokracji suwerennej’, oraz wspieranie przywodcéw przychyl-
nych Rosji i jej projektom reintegracyjnym. ,Suwerenna demokracja”

35 K. Catus, Naddniestrze: cata wladza dla Sheriffa,, Analizy OSW’, 14.12.2016, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2016-12-14/naddniestrze-cala-wladza-dla-sheriffa [10.03.2021].

36 M. Riegl, B. Dobos, Geopolitics of Secession: Post-Soviet De Facto States and Russian Geopolotical
Strategy,,Central European Journal of International and Security Studies’, vol. 12,2018, no.1,s. 59-
89.
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ma by¢ remedium na ,kolorowe rewolucje” (rewolucje r6z w Gruzji
W 2003 I. czy pomaranczowa rewolucje na Ukrainie w 2004 1.) i posze-
rzanie wplywéw innych aktoréw w panstwach poradzieckich. Waznym
instrumentem oddzialywania na pafistwa macierzyste jest obecnos¢
w Rosji wielomilionowej rzeszy imigrantéw zarobkowych pochodza-
cych z tych panstw. Gastarbeiterzy, przesylajac pienigdze rodzinom
w kraju, zasilaja w ten sposéb budzety lokalne, co jest czynnikiem po-
zytywnie oddzialujacym na sytuacje gospodarcza tych bylych republik
radzieckich. Z drugiej strony zapowiedzi zaostrzenia przepiséw doty-
czacych migrantéw lub pokazowe deportacje nielegalnych imigrantéw
sa forma straszaka i nacisku na pafistwa macierzyste. Do instrumen-
téw gospodarczych mozna zaliczy¢ wykorzystywana przez Rosje po-
lityke taryfowa na eksportowane do panstw macierzystych towary,
a takze stosowanie polityki zakazéw importu okreslonych towaréw
z panstw niepokornych wobec Rosji poprzez ekonomiczne embar-
ga (np. w 2006 r. Rosja wprowadzila embargo na import win i wody
mineralnej z Gruzji, co ttumaczyla niespelnieniem standardéw sani-
tarnych obowiazujacych w Rosji, w 2013 r. nalozone embargo zostalo
zniesione, co wigzalo sie z dojsciem do wladzy w Gruzji prorosyjskiego
rzadu). W stosunku np. do Ukrainy Rosja stosowata szantaz gazowy,
gdzie karta przetargowa w kryzysach gazowych stawaly sie kontrakty
na dostawy tego rosyjskiego surowca na Ukraine, a w ostatnich latach
Rosja realizuje polityke omijania Ukrainy jako panstwa tranzytowego
w procesie planowania budowy nowych gazociagéw transportujacych
rosyjski gaz na zachdd. Natomiast odpowiedzia Rosji na zblizenie cze-
$ci bytych republik radzieckich z Unia Europejska, np. poprzez udziat
w programie Partnerstwa Wschodniego, bylo zintensyfikowanie pro-
cesu reintegracji obszaru poradzieckiego poprzez tworzenie struktur
integracyjnych w postaci Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, ktéra
zaczela funkcjonowaé w 2015 r. Presje gazowa Rosja stosowata w sto-
sunku do Armenii, ktérej w 2013 r. oferowala mozliwo$¢ powrotu do
nizszych cen gazu w przypadku przystapienia tego kraju do unii cel-
nej, co wiazalo sie z rezygnacja ze stowarzyszenia z Unia Europejska,
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a ostatecznie oznaczalo wej$cie Armenii do Euroazjatyckiej Unii Go-
spodarczej w 2014 .¥

Zaangazowanie militarne Rosji w konflikty na obszarze poradzie-
ckim byto znakiem odradzania si¢ w Rosji postaw imperialnych wo-
bec bylych republik radzieckich. Przedluzanie istniejacych konfliktéw
i wspieranie separatyzmoéw wpisuje sie w polityke ,dziel i rzadz’, w mysl
ktdrej zaognianie konfliktéw pozwala Rosji na utrzymywanie kontroli.
Funkcjonowanie parapanstw umozliwia Rosji wywieranie presji na po-
lityke panstw macierzystych, postugujac si¢ metoda ,kija i marchew-
ki, ktéra polega na tym, ze kiedy panstwa macierzyste wzmacniaja
w swej polityce zagranicznej kierunek zachodni kosztem rosyjskiego,
spotykaja sie z reakcja wladz rosyjskich. Do kategorii soft power (nie-
materialny rosyjski kapital) nalezy zaliczy¢ blisko$¢ kulturowgy, znajo-
mosc¢ jezyka rosyjskiego, kontakty miedzyludzkie, dostep do rosyjskich
medidw (telewizja, Internet, prasa), kontakty cerkwi prawostawnych,
retoryke braterstwa. Narzedziem wykorzystywanym w tej sferze ro-
syjskiego oddzialywania stala si¢ koncepcja ,rosyjskiego §wiata” (ros.
»russkiy mir”) stanowigca ,forme promocji idei Rosji jako osrodka cy-
wilizacyjnego odrebnego od cywilizacji azjatyckich oraz przeciwstaw-

nego w wielu momentach do cywilizacji zachodniej”*.

Podsumowanie

Polityka Federacji Rosyjskiej przebiega dwutorowo: jest realizowa-
na w stosunku do, z jednej strony, parapanstw, z drugiej — do panstw
macierzystych, i opiera si¢ przede wszystkim na tradycyjnej polityce
sily i nacisku. Rosja wykorzystuje swoja dominujaca pozycje w regio-
nie do wywierania presji na parapanstwa i paiistwa macierzyste. Moze
zastosowac szeroki wachlarz instrumentéw oddzialywania, z ktérych
do najczesciej wykorzystywanych naleza formy szantazu i nacisku,
zaréwno politycznego, jak i ekonomicznego oraz wystepujace w re-

37 A.Romanowska, Wspétczesna polityka Federacji Rosyjskiej w obszarze ,bliskiej zagranicy’, Facta
Simonidis”2015, nr 1(8), 5. 139-154, http://han.bg.us.edu.pl/han/ceeol/https/www.ceeol.com/se-
arch/viewpdf?id=654561[18.03.2021].

38 0. Wasiuta, ,Russki mir” jako narzedzie imperialnej polityki Kremla, ,Przeglad Geopolitycz-
ny” 2017, nr 21, s. 67-87, http://han.bg.us.edu.pl/han/ceeol/https/www.ceeol.com/search/
viewpdf?id=574574 [18.03.2021].
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gionie antagonizmy i ruchy separatystyczne, bedace zrédtem zamro-
zonych konfliktéw. Parapanstwa staly sie przedmiotem geopolityki,
nie za$ ich podmiotem, a ich relacje ze §wiatem wpisuja sie w ogdlne
tendencje stosunkéw wazniejszych i silniejszych graczy miedzynaro-
dowych: Rosji, USA, Turcji, Iranu, Chin, OBWE, UE i NATO. Istnienie
parapanstw jest elementem geopolitycznej rywalizacji o wlasna strefe
wplywoéw. Dla Rosji celem w odniesieniu do parpanstw jest utrzymy-
wanie status quo, czyli ich nieokres$lonego statusu. Udziela ona zatem
parapanstwom wielowymiarowej pomocy. Jej obecno$¢ militarna, po-
lityczna, gospodarcza, spoteczna i kulturowa w parapanstwach daje
mozliwo$¢ oddzialywania, ksztaltowania i kontroli. Nierozwigzane
konflikty o Gérski Karabach miedzy Armenia i Azerbejdzanem, o Ab-
chazje i Osetie Poludniowa w przypadku Gruzji sa jedna z najwazniej-
szych przyczyn niestabilnosci calego regionu Kaukazu Potudniowego
oraz kluczowym dla Rosji instrumentem rozgrywki geopolitycznej na
Kaukazie Poludniowym. W Europie Wschodniej takimi konfliktami sa:
konflikt na wschodzie Ukrainy, gdzie powstaty Doniecka i Lugarnska
Republiki Ludowe, oraz konflikt o status Naddniestrzanskiej Repub-
liki Moldawskiej jako separatystycznej czesci Motdawii.

Rosyjskie dzialania w stosunku do panstw macierzystych nie za-
wsze przynosza zamierzone efekty. O ile w przypadku Armenii udato
sie osiagnac zaplanowany cel — Armenia zrezygnowala z poglebiania
wspolpracy z UE i zdecydowala o wstapieniu do Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej, o tyle w przypadku Ukrainy, Motdawii i Gruzji nie uda-
fo sie tego osiagnac i panstwa te podpisaly umowy stowarzyszeniowe
i nadal daza do wspétpracy z Zachodem. Wydaje sie jednak, ze poli-
tyce Rosji wobec parapanstw sprzyja niewystarczajace zaangazowanie
w proces ich reintegracji z pafistwami macierzystymi ze strony Unii
Europejskiej czy Stanéw Zjednoczonych czy ograniczona efektyw-
no$¢ dzialan Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie,
ktoéra takze bierze udzial w negocjacjach nad uregulowaniem zamro-
zonych konfliktéw.

Zaden z konfliktéw, ktére doprowadzily do powstania parapanstw,
nie zostal dotad rozwigzany. Nie zanosi sie tez, aby mialo do tego
doj$¢ w najblizszym czasie. Najwazniejszym czynnikiem wplywaja-
cym na te sytuacje jest stanowisko Rosji, dla ktérej wpieranie para-
panstw pod wzgledem politycznym, finansowym i militarnym jest
jednym z instrumentéw polityki wobec obszaru poradzieckiego i ma
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na celu utrzymanie go w rosyjskiej strefie wptywéw. Istotne znacze-
nie ma ponadto slabo$¢ panstw macierzystych, z ktérych wydzielily
sie owe jednostki, oraz brak woli elit politycznych i spoleczenstw po
obu stronach barykady, aby doprowadzi¢ do rozwiazania problemu.
Dlatego parapanstwa zapewne pozostana w obecnym ,stanie zawie-
szenia’, a ich uznanie miedzynarodowe wydaje si¢ nierealne.

Bibliografia

Bakke K.M., Linke A.M., O’Loughlin J., Toal G., Dynamics of State-Building
after War: External-Internal Relations in Eurasian De Facto States, ,Po-
litical Geography’, vol. 63, 2018, https://reader.elsevier.com/reader/sd/
pii/S0962629816301433?token=4010ED7996D712DC7910B275018472E4
17352F0EF2E577636 DCB6072F4E71AF32BF975B8970C7107EA6E4AE3
34324ADA.

Bakke K.M., O’Loughlin J., Toal G., Ward M.D., Convincing State-Builders?
Disaggregating Internal Legitimacy in Abkhazia, ,International Studies
Quarterly’; vol. 58, 2014, issue 3, https://doi.org/10.1111/isqu.12110.

Blakkisrud H., Kemoklidze N., Gelashvili T., Kolste P., Navigating De Fac-
to Statehood: Trade, Trust, and Agency in Abkhazia’s External Economic
Relations, ,Eurasian Geography and Economics” 2020, https://rsa.tand-
fonline.com/doi/pdf/10.1080/15387216.2020.1861957.

Buzard K., Graham T., Horne B., Unrecognized States: A Theory of Self-De-
termination and Foreign Influence, ,The Journal of Law, Economics, and
Organization’, vol. 33, 2017, issue 3, https://doi.org/10.1093/jleo/ewwo17.

Calus K., Naddniestrze: cata wladza dla Sheriffa, ,Analizy OSW’, 14.12.2016,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-12-14/naddniestrze-
-cala-wladza-dla-sheriffa.

Calus K., Paristwo niedokoviczone. 25 lat moldawskiej niepodleglosci, ,Prace
OSW?” 2016, nr 59, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_s9_
pl_25_lat_moldawskiej_net.pdf.

Caspersen N., Democracy, Nationalism and (Lack of) Sovereignty: The Complex
Dynamics of Democratisation in Unrecognised States, ,Nations and Natio-
nalism” 2011, no. 17(2), https://doi.org/10.1111/j.1469-8129.2010.00471.X.

Caspersen N., Unrecognized States: The Struggle for Sovereignty in the Mo-
dern International System, Cambridge—Malden 2012.

Closson S., Kolstg P., Seymour L.J.M., Caspersen N., Unrecognized States:
The Struggle for Sovereignty in the Modern International System, ,Natio-
nalities Papers. The Journal of Nationalism and Ethnicity’, vol. 41, 2013,
issue 4, https://doi.org/10.1080/00905992.2013.776527.

Czachor R., Abchazja, Osetia Potudniowa, Gérski Karabach: geneza i funk-
cjonowanie systemow politycznych, Wroclaw 2014.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » 19 (2021) » Zeszyt 2



o4

Anna Czyz

Czachor R., Determinanty przetrwania paristw pozbawionych powszechnego
uznania: weryfikacja istniejgcych teorii, [w:] Problem panstw nieuznawa-
nych we wspéiczesnym swiecie, red. V. Serzhanova, J. Wilk, K. Nowak, J. Plis,
Warszawa 2019.

Dembinska M., Campana A., Frozen Conflicts and Internal Dynamics of
De Facto States: Perspectives and Directions for Research, ,International
Studies Review’; vol. 19, 2017, issue 2, https://doi.org/10.1093/isr/vixo10.

Dembinska M., Mérand F., The Role of International Brokers in Frozen Con-

flicts: The Case of Transnistria, ,Asia Europe Journal’, vol. 17, 2019.

Falkowski M., Rosja wchiania Osetie Potudniowg, ,Analizy OSW’, 25.03.2015,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-03-25/rosja-wchla-
nia-osetie-poludniowa.

Falkowski M., ,Rosyjska Polityka Sasiedztwa’: casus Abchazji, ,Analizy OSW’,
26.11.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-11-26/
rosyjska-polityka-sasiedztwa-casus-abchazji.

Fedorowicz K., Republika Gérskiego Karabachu — atrybuty paristwowosci
a realia polityczne, [w:] Problem paristw nieuznawanych we wspétczesnym
Swiecie, red. V. Serzhanova, J. Wilk, K. Nowalk, J. Plis, Warszawa 2019.

Florea A., De Facto States in International Politics (1945-2011): A New Data
Set, ,International Interactions’, vol. 40, 2014, issue 5, https://doi.org/10.
1080/03050629.2014.915543.

Florea A., De Facto States: Survival and Disappearance (1945-2011), ,,Inter-
national Studies Quarterly’; vol. 61, 2017, issue 2, https://doi.org/10.1093/
isq/sqwo49.

Florea A., Rebel Governance in De Facto States, ,European Jour-
nal of International Relations’, vol. 26, 2020, issue 4, https://doi.
0rg/10.1177/13540661209194.81.

Gotas K., Region Kaukazu w polityce Federacji Rosyjskiej — wybrane aspekty,
~Przeglad Geopolityczny’, t. 3, 2011, http://han.bg.us.edu.pl/han/ceeol/
https/www.ceeol.com/search/viewpdf?id=496809.

Goérecki W., Gérski Karabach: Kreml dyscyplinuje Baku i Erywa#, ,Ana-
lizy OSW’, 12.01.2021, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2021-01-12/gorski-karabach-kreml-dyscyplinuje-baku-i-erywan.

Jackson R., Serensen G., Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych.
Teorie i kierunki badawcze, ttum. A. Czwojdrak, Krakéw 2006.

King Ch., The Benefits of Ethnic War: Understanding Eurasia’s Unrecogni-
zed States, ,World Politics’, vol. 53, 2001, issue 4, https://www.jstor.org/
stable/25054164.

Klosek K., Bahensky V., Smetana M., Ludvik J., Frozen Conflicts in World
Politics: A New Dataset, ,,Journal of Peace Research” 2020, https://doi.
0rg/10.1177/0022343320929726.

Kolste P., Biting the Hand that Feeds them? Abkhazia—Russia Client—Patron
Relations, ,Post-Soviet Affairs’, vol. 36, 2020, issue 2, https://doi.org/10.1
080/1060586X.2020.1712987.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej « 19 (2021) « Zeszyt 2



Fenomen parapanstw na obszarze poradzieckim

Kolste P., The Sustainability and Future of Unrecognized Quasi-Sta-
tes, ,Journal of Peace Research’, vol. 43, 2006, issue 6, https://doi.
0rg/10.1177/0022343306068102.

Kolste P, Blakkisrud H., De Facto States and Democracy: The Case of Nagor-
no-Karabakh, ,Communist and Post-Communist Studies”, vol. 45, 2012,
issue 1-2, https://doi.org/10.1016/j.postcomstud.2012.03.004.

Kolste P, Blakkisrud H., From Secessionist Conflict Toward a Functioning Sta-
te: Processes of State- and Nation-Building in Transnistria, ,Post-Soviet
Affairs’, vol. 27, 2011, issue 2, https://doi.org/10.2747/1060-586 X.27.2.178.

Kolste P, Blakkisrud H., Living with Non-Recognition: State- and Nation-bu-
ilding in South Caucasian Quasi-States, ,Europe-Asia Studies’, vol. 60,
2008, issue 3, https://doi.org/10.1080/09668130801948158.

Kolste P., Malgin A., The Transnistrian Republic: A Case of Politicized Re-
gionalism, ,Nationalities Papers’, vol. 26, 1998, issue 1, DOL: https://doi.
0rg/10.1080/00905999808408553.

Kopecek V., Hoch T., Baar V., De Facto States and Democracy: The Case of
Abkhazia, ,Bulletin of Geography. Socio-Economic Series’, vol. 32, 2016,
no. 32, file:///C:/Users/Anna%20Czy%Cs5%BC/Downloads/9558-24369-
1-SM%20(1).pdf.

Kosienkowski M., Naddniestrzarska Republika Motdawska: determinanty
przetrwania, Torun 2010.

Kosienkowski M., Pojecie i determinanty stabilnosci quasi-panstwa, ,Rocz-
nik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 6(2008), https://de-
pot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/223/KOSIENKOWSKI%20
Poj%ca%9ocie%20i%20determinanty%2ostabilno%cs%9bci%20quasi-
-pa%cs5%84stw.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Kosienkowski M., Quasi-paristwo w stosunkach miedzynarodowych, ,Sto-
sunki Miedzynarodowe” 2008, nr 3-4, http://han.bg.us.edu.pl/han/ceeol/
https/www.ceeol.com/search/viewpdf?id=131071.

Kosienkowski M., Wspélpraca spolecznosci miedzynarodowej z paristwami
de facto: studium przypadkéw, Lublin 2018.

Legucka A., Geopolityczne uwarunkowania i konsekwencje konfliktow zbroj-
nych na obszarze poradzieckim, Warszawa 2013.

Legucka A., ,Rozmrazanie” konfliktow zbrojnych na obszarze poradzieckim,
»Rocznik Instytutu Europy Srodkowo—\X/schodniej’i 11(2013), z. 4.

Lynch D., Engaging Eurasia’s Separatist States: Unresolved Conflicts and De
Facto States, Washington 2004.

Lynch D., Separatist States and Post-Soviet Conflicts, ,International Affairs’,
vol. 78, 2002, no. 4, https://doi.org/10.1111/1468-2346.00282.

Marandici L., Lesanu A., The Political Economy of the Post-Soviet De Facto
States: A Paired Comparison of Transnistria and the Donetsk People’s Re-
public, ,Problems of Post-Communism” 2020, https://doi.org/10.1080/1
0758216.2020.1785317.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » 19 (2021) » Zeszyt 2



216

Anna Czyz

Miarka A., Para-States as an Instrument for Strengthening Russia’s Position
— the Case of Transnistria, ,Journal of Strategic Security’, vol. 13, 2020,
no. 2, https://doi.org/10.5038/1944-0472.13.2.1750.

Minakov M., On the Extreme Periphery. The Status of Post-Soviet Non-Recog-
nised States in the World-System, ,Ideology and Politics” 2019, no. 1(12),
https://ideopol.org/wp-content/uploads/2019/11/___ENG.%201.3.%20
Minakov%20FIN.pdf.

Pegg S., International Society and the ,De Facto State’, Aldershot 1998.

Pegg S., Twenty Years of De Facto State Studies: Progress, Problems, and Pro-
spects, 2017, https://core.ac.uk/download/pdf/162543596.pdf.

Popescu N., Democracy in Secessionism: Transnistria and Abkhazia’s Do-
mestic Policies, Brussels 2006, http://core.kmi.open.ac.uk/download/
pdf/11871437.pdf.

Popescu N., Outsourcing De Facto Statehood: Russia and the Secessionist En-
tities in Georgia and Moldova, ,CEPS Policy Brief” 2006, no. 109, https://
www.ceps.eu/publications/outsourcing-de-facto-statehood-russia-and-
-secessionist-entities-georgia-andmoldova.

Rezvani B., Russian Foreign Policy and Geopolitics in the Post-Soviet Space
and the Middle East: Tajikistan, Georgia, Ukraine and Syria, ,Middle
Eastern Studies’, vol. 56, 2020, issue 6, https://doi.org/10.1080/0026320
6.2020.1775590.

Riegl M., Dobos$ B., Geopolitics of Secession: Post-Soviet De Facto States and
Russian Geopolotical Strategy, ,Central European Journal of Internatio-
nal and Security Studies’, vol. 12, 2018, no. 1.

Romanowska A., Wspdiczesna polityka Federacji Rosyjskiej w obszarze ,,bli-
skiej zagranicy”, ,Facta Simonidis” 2015, nr 1(8), http://han.bg.us.edu.pl/
han/ceeol/https/www.ceeol.com/search/viewpdf?id=654561.

Skriba A., Russian Strategy towards the Post-Soviet Space in Europe: Sear-
ching for Balance between Economy, Security, and Great Power Attracti-
veness, ,Strategic Analysis’, vol. 40, 2016, issue 6, https://doi.org/10.1080
/09700161.2016.1224.061.

Stanislawski B.H., Para-States, Quasi-States, and Black Spots: Perhaps Not Sta-
tes, But Not “Ungoverned Territories; Either, ,International Studies Review’,
vol. 10, 2008, issue 2, https://doi.org/10.1111/j.1468-2486.2008.00795.X.

Strachota K., Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan obecny, per-
spektywy uregulowania, konsekwencje, ,Prace OSW” 2003, nr 9, https://
www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_g_o.pdf.

Sussex M., Twenty Years after the Fall: Continuity and Change in Russian
Foreign and Security Policy, ,Global Change, Peace & Security’, vol. 24,
2012, issue 2, https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14781158.2
012.679921.

Toal G., O’'Loughlin ., Inside South Ossetia: A Survey of Attitudes in a De
Facto State, ,Post-Soviet Affairs’, vol. 29, 2013, issue 2, https://doi.org/10
.1080/1060586X.2013.780417.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej « 19 (2021) « Zeszyt 2



Fenomen parapanstw na obszarze poradzieckim

Toal G., O’'Loughlin J., Land for Peace in Nagorny Karabakh? Political Geo-
graphies and Public Attitudes Inside a Contested De Facto State, ,Terri-
tory, Politics, Governance’; vol. 1, 2013, issue 2, https://doi.org/10.1080/
21622671.2013.842184.

Toal G., Near Abroad: Putin, the West, and the Contest over Ukraine and the
Caucasus, Oxford 2017.

Wasiuta O., ,Russki mir” jako narzedzie imperialnej polityki Kremla, ,Prze-
glad Geopolityczny” 2017, nr 21, http://han.bg.us.edu.pl/han/ceeol/https/
www.ceeol.com/search/viewpdf?id=574574.

Wtodkowska-Bagan A., Polityka Rosji na obszarze poradzieckim, ,Wschodni
Rocznik Humanistyczny’, t. 14, 2017, nr 3, https://www.researchgate.net/
profile/Agata-Wlodkowska-Bagan/publication/324538819_Polityka_Ro-
sji_na_obszarze_poradzieckim/links/5ad48616458515c60f5409ab/Poli-
tyka-Rosji-na-obszarze-poradzieckim.pdf.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » 19 (2021) » Zeszyt 2






E. RadomskKa, Strategia cyfryzacji gospodarki i spoteczeristwa Federacji RosyjsKiej
- Kierunki, perspektywy i wyzwania,

,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 19(2021), z. 2, s. 219-236,

doi: https://doi.org/10.36874/RIESW.2021.2.11.

Ewa Radomska’

Strategia cyfryzacji gospodarKi
i spoteczenstwa Federacji RosyjsKiej -
KierunKi, perspektywy i wyzwania

Strategy for the digitization of the Russian Federation’s economy
and society - directions, prospects and challenges

Abstract: The aim of the article is to analyze the Russian authorities'approach
to the development of the digital economy and the digital society based on
accepted digitization strategy, identification of the core policy directions and
the conditions for their implementation, together with an initial assessment.
The following research hypothesis has been adopted: Regardless of the con-
cepts, program and strategy of the digitalisation of the economy adopted, the
Russian authorities have been unable to generate effective mechanisms for
their implementation and the deterioration of the economic situation slows
down the process. The development of the digital economy and the digital
society is a part of a centralized government’s policy and the main beneficiar-
ies of the process are the largest state-owned enterprises linked to elites. The
most important barriers to the digitization of the economy and society re-
sult from the systemic problems of the Russian Federation and the economic
downturn caused by the Covid-19 pandemic. There are no prerequisites that
would permit the assumption that, that the strategy and its program for the
development of the digital economy in Russia that the strategies will be im-
plemented in accordance with accepted assumptions and time frames.
Keywords: digital revolution, digital economy, digital society, digitalization
strategy, Russian Federation

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza podejscia wiadz rosyjskich do roz-
woju gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego w oparciu o przyjeta
strategie cyfryzacji, identyfikacja gtéwnych kierunkéw dziatar oraz uwarunko-
warn ich realizacji wraz ze wstepng ocena. Sformufowano hipoteze badawcza:
mimo przyjetych koncepdji, programu i strategii cyfryzacji gospodarki wiadze
Federacji Rosyjskiej nie wygenerowaty skutecznych mechanizmdw ich wdra-
7ania, a pogorszenie sytuacji gospodarczej spowalnia ten proces. Rozwoj go-
spodarki cyfrowej i spofeczenstwa cyfrowego jest elementem scentralizowa-
nej, rzadowej polityki kraju, a gtownymi beneficjentami procesu sg najwieksze
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panstwowe przedsiebiorstwa powigzane z elitami wiadzy. Najwazniejsze ba-
riery cyfryzacji gospodarki i spoteczeristwa wynikajg z problemoéw systemo-
wych Federacji Rosyjskiej i pogorszenia koniunktury gospodarczej wywotane;
przez pandemie COVID-19. Brak jest przestanek pozwalajacych przyjac, ze
strategia i oparty na niej program rozwoju gospodarki cyfrowej w Rosji beda
realizowane zgodnie z przyjetymi zatozeniami i ramami czasowymi.

Stowa kluczowe: rewolucja cyfrowa, gospodarka cyfrowa, spoteczefstwo
cyfrowe, strategia cyfryzadji, Federacja Rosyjska

Wstep

Rewolucja cyfrowa jako ciagly proces konwergencji rzeczywiste-
go i wirtualnego $wiata jest wynikiem zmian w zakresie stosunkéw
spoteczno-gospodarczych zachodzacych we wspoélczesnej gospodar-
ce $wiatowej. Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych
i zwiazany z nim proces cyfryzacji gospodarki i spoteczenstwa to
jedna z najbardziej dynamicznych zmian. Efektem wolnorynkowej
konkurencji w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych
jest z jednej strony postep technologii telekomunikacyjnych, obniza-
jacy bariery dostepu do informacji elektronicznej, a z drugiej wyso-
ka podaz réznorodnych ustug, co stymuluje korzystanie z Internetu.
Gospodarka cyfrowa jest nastepstwem rozwoju technologicznego
i konwergencji metod przetwarzania danych, srodkéw komunikacji
i akumulacji wiedzy. Oznacza realizacje proceséw gospodarczych
z wykorzystaniem elektronicznych $rodkéw wymiany danych, a In-
ternet jest niezbednym narzedziem stanowiacym podstawowa in-
frastrukture rynku’. W gospodarce cyfrowej gtéwne wartosci maja
charakter niematerialny, a korzystanie z nich traktowane jest jako
zrédlo rozwoju. To m.in. algorytmy, oprogramowanie, duze repozy-
toria danych (big data), patenty, prawa autorskie, modele biznesowe,
mozliwosci organizacyjne, kapital spoteczny, wiedza, kompetencje,
umiejetnosci i powiazania strategiczne®. Z kolei spoleczenstwo cyfro-
we to spoleczenstwo oparte na wiedzy, ktére korzysta z dostepnych
prywatnych i publicznych e-ustug, czerpie z débr kultury i z rozrywki
online, wykorzystuje dostepne materiaty edukacyjne, komunikuje si¢

1 R. Bukht, R. Heeks, Defining, Conceptualising and Measuring the Digital Economy, Manchester
Centre for Development Informatics, ,Working Paper”2017, no. 68, s. 6-10.

2 B.Andersen, Intangible Gold: Why No Rush to Finance Innovation?, [w:] Sharing in the Success of
the Digital Economy. A Progressive Approach to Radical Innovation, ed. R.D. Atkinson, M. McTer-
nan, A. Reed, London - New York 2015, . 50.
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z innymi, jest §wiadome korzysci i zagrozen ptynacych z cyfryzacji
w codziennym zyciu, ale réwniez na innych poziomach (w dziatalno-
$ci przedsigbiorstw, funkcjonowaniu sfery publicznej?).

Okreslenia ,gospodarka cyfrowa” i ,spoteczenstwo cyfrowe”
sa pewnymi skrétami mys$lowymi, probami syntetycznego okresle-
nia wielowymiarowych, ztozonych i dynamicznych w swojej naturze
zmian w otoczeniu zewnetrznym, wynikajacych z coraz bardziej po-
wszechnego i intensywnego stosowania technologii cyfrowych. Cyfry-
zacja tworzy nowe mozliwo$ci rozwoju spotecznego i gospodarczego,
podnoszenia konkurencyjnoséci i innowacyjnosci gospodarki. Jed-
nocze$nie wiaze sie z niepewnoscia i roznego rodzaju zagrozeniami
obejmujacymi m.in. spoteczne skutki automatyzacji proceséw wy-
tworczych* czy dotyczace bezpieczenstwa®. Skale i sile oddzialywa-
nia skutkéw cyfryzacji trudno w tej chwili przewidzie¢. Wystepuja
réowniez problemy z pomiarem gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa
cyfrowego®. Istotna rola w rozwoju gospodarki cyfrowej — wykorzy-
stania szans i ograniczenia wplywu zagrozen zwigzanych z rewolucja
cyfrowa — przypada takze panstwu. Dgzac do wzmacniania konku-
rencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, powinno ono pobudzac i sty-
mulowac rozwdj gospodarki cyfrowej oraz spoteczenstwa cyfrowego
poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw w ramach systemowe-
go i strategicznego podejscia. Zakres funkcji, jak i stopiert zaangazo-
wania panstwa w wymienione dziatania oraz ich zasadno$¢, w tym

3 E.Isin, E. Ruppert, Being Digital Citizens, London 2015; S. Yates, R.E. Rice, The Oxford Handbook of
Digital Technology and Society, Oxford 2020; Towards Digital Intelligence Society: A Knowledge-
-based Approach, ed. J. Parali¢ et al., New York 2020.

4 E.Brynjolfsson, A. Mcafee, Race Against The Machine: How the Digital Revolution is Accelerating
Innovation, Driving Productivity, and Irreversibly Transforming Employment and the Economy, Di-
gital Frontier Press, 2011.

5 M. Grzelak, K. Liedel, Bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni. Zagrozenia i wyzwania dla Polski - zarys
problemu,,Bezpieczenstwo Narodowe" 2012, nr 22, 5.131; G. Schaub, Understanding Cybersecurity,
Rowman & Littlefield, 2018; Ch.J. Brooks, Ph. Craig, D. Short, Cybersecurity Essentials, Hoboken,
New Jersey 2018; Check Point Software Technologies, Cyber Security Report, Tel Aviv 2020, 5. 1-80.

6  S.P.Dimelis, S.K. Papaioannou, FDI and ICT Effect on Productivity Growth,,European Journal of De-
velopment Research”2010, no.22(1); J. Manyika, C. Roxburgh, The Great Transformer: The Impact of
the Internet on Economic Growth and Prosperity, New York 2011; K.M.Vu, ICT as a Source of Econo-
mic Growth in the Information Age, ,Telecommunications Policy” 2011, no. 35; S. Sassi, M. Goaied,
Financial Development, ICT Diffusion and Economic Growth,,Telecommunications Policy”2013, no.
37; M. Graham, A Critical Perspective on the Potential of the Internet at the Margins of the Global
Economy, [w:] Society and the Internet, ed. M. Graham, W.H. Dutton, Oxford 2014; IMF, Measuring
the Digital Economy, International Monetary Fund, ,Policy Paper’, Washington, 28.02.2018.

Rocznik Instytutu Europy Srodkow

Wschodniej » 19 (2021) » Zeszyt 2



222

Ewa Radomska

efektywnos¢, zalezg od wielu czynnikéw, m.in. od przyjetego modelu
spoleczno-gospodarczego, poziomu rozwoju, struktury gospodarczej
i spolecznej, uwarunkowan zewnetrznych.

W niniejszym artykule odwotano si¢ do przyktadu Federacji Ro-
syjskiej (FR), kraju, ktéry w ostatnich latach aktywnie angazuje si¢
w rozwoj gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego. Sformu-
fowano hipoteze badawcza: mimo przyjetych koncepcji, programu
i strategii cyfryzacji gospodarki wladze Federacji Rosyjskiej nie wy-
generowaly skutecznych mechanizméw ich wdrazania, a pogorsze-
nie sytuacji gospodarczej wynikajacej z czynnikéw zewnetrznych
spowalnia proces. Sformulowano nastepujace pytania badawcze:
Jaka jest warto$¢ gospodarki cyfrowej w FR? Na czym polega rola
panstwa i jakie sa gtéwne kierunki rozwoju gospodarki cyfrowej
i spoteczenstwa cyfrowego w FR? Jakie sa bariery cyfryzacji FR ma-
jace swoje zrédla w uwarunkowaniach systemowych? Jaki wplyw
na cyfryzacje FR ma kryzys wywolany przez pandemie COVID-19?
Pytaniom tym podporzadkowana jest struktura artykulu. Czesc
pierwsza obejmuje szacunki dotyczace wartosci gospodarki cyfro-
wej w FR. W czes$ci drugiej opisano rozwigzania instytucjonalno-
-prawne i podmioty zaangazowane w rozwdj gospodarki cyfrowej
i spoteczenstwa cyfrowego w FR. W czesci trzeciej przedstawiono
panstwowe projekty wdrazania gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa
cyfrowego w FR wraz z ich finansowaniem. Cze$¢ czwarta zawiera
wstepna ocene realizacji programu cyfryzacji FR z uwzglednieniem
barier, perspektyw i wyzwan.

Wykorzystano metode badawcza: opisowa, krytycznej analizy ma-
teriatow Zrédtowych, m.in. programow, strategii i dokumentéw przy-
jetych przez wtadze federalne, raportéw oraz wynikéw badan réznych
instytucji i osrodkéw badawczych. Zagadnienia poruszane w artykule
wymagaja dalszych poglebionych badan i analiz.

Wartos¢ gospodarki cyfrowej w Federacji Rosyjskiej
o W IMD World Digital Competitiveness Ranking 2020 — Rosja
zajeta 43 pozycje wérdd najbardziej konkurencyjnych na §wiecie gospo-
darek pod wzgledem cyfryzacji (adaptacja i wykorzystanie technologii
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cyfrowych w sferze publicznej i prywatnej)’ na 63 badane panstwa, co
oznacza spadek o 5 pozycji w stosunku do 2019 r.* Szacunki dotyczace
wartosci gospodarki cyfrowej w FR réznia si¢ w zaleznosci od przy-
jetej metodologii. W raporcie przygotowanym przez Wyzsza Szkole
Ekonomii w Moskwie przy wspélpracy z rosyjskim rzadem, warto$¢
dodana sektora technologii informatycznokomunikacyjnych w Rosji
w 2017 1. (brak aktualnych danych) zostata oszacowana na niespelna
3% PKB’. ,,Analiza rosyjskiego rynku ustug IT 2019 i prognozy 2020-
2024” (Russia I'T Services Market 2019 Analysis and 2020-2024 Fore-
cast) przeprowadzona przez IDC" wskazuje, ze warto$¢ rosyjskiego
rynku ustug IT w 2019 r. wzrosta o 8% w stosunku do 2018 r. i wyniosta
5,57 mld dol." Dzial analityczny Rosyjskiego Stowarzyszenia Komuni-
kacji Elektronicznej (RAEK) w raporcie ,Runet Economy. Ecosystem
of the Digital Economy of Russia 2018” o stanie i rozwoju gospodarki
internetowej w Rosji oraz jej wplywie na powiazane branze oszacowat
wklad gospodarki internetowej do rosyjskiej gospodarki na 3,9 bln rubli
(dane na koniec 2018 r.), z kolei bezposredni wklad gospodarki mo-
bilnej w PKB Rosji w 2018 r. na 1,6 bln rubli (wzrost o 4% w poréwna-
niu z 2017 r.)*%. Z kolejnego raportu RAEK ,Pyner CeropHsi. I'aaBHbIit
Anaantnyecknit Aoxaap’ opublikowanego w kwietniu 2020 r. wyni-
ka, ze wartos¢ egospodarki (internetowej i mobilnej) w 2019 r. wy-
niosla 6,4 bln rubli, tj. ponad 6% PKB'". Oznacza to wzrost wartosci

7 Dla porédwnania: 1 pozycja - Stany Zjednoczone, 2 - Singapur, 3 - Dania, 4 - Szwecja, 5 - Hong-
kong, 32 - Polska.

8  IMD, IMD World Digital Competitiveness Ranking 2020, IMD World Competitiveness Center, Lau-
sanne - Singapore 2020, s. 24.

9  Bbicwan Wkona SxoHomnkm, Lugposas SkoHomuka. Kpamkut Cmamucmuyeckuli COOpHUK,
Mocksa 2019 [Vysshaya Shkola Ekonomiki, Tsifrovaya Ekonomika. Kratkiy Statisticheskiy Sbornik,
Moskva 2019].

10 IDC jest spotka zalezng IDG, $wiatowego lidera w publikacjach, badaniach i wydarzeniach spe-
cjalistycznych IT. Ponad 1100 analitykéw IDC w 110 krajach bada technologie, trendy w branzy
i mozliwosci w skali globalnej, regionalnej i lokalnej. Rosyjskie przedstawicielstwo IDC zostato
otwarte w 1995 r. w Moskwie.

11 ICT.Moscow, Russian IT Service Market: Results of 2019 and Forecast for 2020-2024, ictmoscow,
7.09.2020, https://ict.noscow/en/research/russian-it-service-market-results-of-2019-and-fore-
cast-for-2020-2024/ [12.10.2020].

12 Ekosystem gospodarki cyfrowej rozumiany jest przez RAEK jako wszystkie segmenty rynku,
w ktdrych wartos¢ dodana jest tworzona za pomocg technologii cyfrowych (informacyjnych).

13 PA3K, Pynem Ce200Hs. [nasHeiti AHanumudyeckuti Joknad, Poccuiickan ACCoLmaLma 31eKTPOHHbIX
kommyHuKauni [PAEK, Runet Segodnya. Glavnyy Analiticheskiy Doklad, Rossiyskaya Assotsiatsiya
elektronnykh kommunikatsiy], 15.04.2020 s. 4.
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w stosunku do 2018 r. 0 900 mld rubli. Perspektywy na kolejne lata nie
sa jednak obiecujace ze wzgledu na negatywny wplyw uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych.

Rozwiazania instytucjonalno-prawne i podmioty
e zaangazowane w rozwoj gospodarki cyfrowej
i spoteczenstwa cyfrowego w Federacji Rosyjskiej
Rozwdj gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego jest elemen-
tem scentralizowanej, rzadowej polityki kraju. Realizacje Strategii
rozwoju spoleczenstwa informatycznego w FR na lata 2017-2030 (za-
twierdzonej dekretem prezydenckim z 9 maja 2017 r."*) stanowi rzg-
dowy program ,Gospodarka cyfrowa Federacji Rosyjskiej” przyjety
28 lipca 2017 r. Wskazano w nim gléwne cele i kierunki cyfryzacji
gospodarki:
= stworzenie ekosystemu gospodarki cyfrowej FR, w ktérym dane
cyfrowe sa kluczowym czynnikiem produkcji we wszystkich
sferach dzialalnosci spoteczno-gospodarczej i w ktérym za-
pewniona jest efektywna interakcja w réznych sferach, réznych
podmiotéw;
m stworzenie niezbednych i wystarczajacych warunkéw o charak-
terze instytucjonalnym i infrastrukturalnym;
= eliminacje istniejacych przeszkéd i ograniczen w tworzeniu
i (lub) rozwoju przedsigbiorstw high-tech oraz zapobieganie
powstawaniu nowych przeszkdd i ograniczen w tradycyjnych
sektorach gospodarki, a takze w nowych branzach i na rynkach
zaawansowanych technologii;
= wzrost konkurencyjnosci na rynku globalnym, zaréwno po-
szczegolnych sektoréw gospodarki Federacji Rosyjskiej, jak i ca-
tej gospodarki®.

14 Admurucmpayus lNpesudeHma Poccuu, Ykaz lpesuderma Poccutickoli edepayuu, N°203, «0 Cmpa-
meauu passumus uHgop MayuoHHo20 obujecmea 8 Poccutickoti Qedepayuu Ha 2017-2030 200b1»
[Administratsiya Prezidenta Rossii, Ukaz Prezidenta Rossiyskoy Federatsii, nr 203,,,0 Strategii razvitiya
infor matsionnogo obshchestva v Rossiyskoy Federatsiina 2017-2030 gody”], 2017, www.kremlin.ru
[22.10.2020].

15 [pasumenscmeo Poccuu, lMpoepamma «Ljupposas SkoHomuka Poccutickot Qedepayuu»
[Pravitel'stvo Rossii, Programma ,Tsifrovaya Ekonomika Rossiyskoy Federatsii], 28.07.2017, s. 2,
http://docs.cntd.ru/document/436754837 [25.10.2020].
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Za koordynacje wdrazania programu ,Gospodarka cyfrowa Fe-
deracji Rosyjskiej” odpowiada wicepremier ds. transportu, facznosci
i technologii cyfrowych — Aleksiej Owierczuk. Zalozenia programu
i harmonogram dzialann w wybranych sferach uszczegétowiono w pla-
nach dzialtania z 2017 i 2018 r. w wybranych obszarach, m.in. rozwoju
infrastruktury informacyjnej czy zapewnienia bezpieczernstwa infor-
matycznego. W kolejnym dekrecie prezydenckim z 8 maja 2018 r.'¢
rozwoj gospodarki cyfrowej uznany zostal za jeden z 13 strategicz-
nych projektéw narodowych. Realizacja tych projektéow (wspierana
panstwowymi §rodkami) ma by¢ gléwnym motorem rozwoju panstwa
do 2024 1., czyniac gospodarke rosyjska jedna z najbardziej konkuren-
cyjnych na $wiecie".

Nadawanie dynamiki wdrazaniu wszystkich projektéw narodo-
wych bedacych filarem polityki ekonomicznej prezydenta Wtadimira
Putina oraz dbanie o efektywnos¢ ich realizacji sa zadaniem premie-
ra FR — Michaita Miszustina. Od strony prawnej w proces cyfryzacji
gospodarki zaangazowane sa Ministerstwo Rozwoju Cyfryzacji, Lacz-
nosci i Komunikacji Masowej (ministerstwo cyfryzacji) i podlegta mu
Federalna Stuzba Nadzoru L.acznos$ci (Roskomnadzor). Ministerstwo
kierowane przez Maksuta Szadajewa odpowiada za wypracowanie po-
lityki i regulacji prawnych m.in. w sferze technologii informatycznych,
telekomunikacji, komunikacji masowej i srodkéw masowego przeka-
zu (w tym elektronicznych) oraz za rozwdj Internetu, transmisji tele-
wizyjnej i radiowej (w tym cyfrowej), wdrazanie nowych technologii
w tych obszarach, przetwarzanie danych osobowych. Z kolei Federalna
Stuzba petni funkcje nadzorcza zwiazang z przestrzeganiem ustawo-
dawstwa w zakresie komunikacji, technologii informatycznych i me-
diéw, a takze nadzér nad ochrona danych osobowych.

Organizacja, ktéra odgrywa istotna role w procesie cyfryzacji FR
jako forum dla konsultacji miedzy biznesem a panstwem, jest Auto-
nomiczna Organizacja Niekomercyjna (ANO) ,Gospodarka cyfrowa”.

16 AdmuHucmpayus lNpe3udeHma Poccuu, Yka3 lMpe3udeHma Poccutickol ®edepayuu N° 204, «O Ha-
YUOHAbHbIX UesAX U cmpameauyeckux 3adayax pazsumus Poccutickoti Gedepayuu Ha nepuod
00 2024 200a» [Administratsiya Prezidenta Rossii, Ukaz Prezidenta Rossiyskoy Federatsii, nr 204,
,O natsional'nykh tselyakh i strategicheskikh zadachakh razvitiya Rossiyskoy Federatsii na period
do 2024 goda”], 2018, www.kremlin.ru [10.11.2020].

17 W IMD World Competitiveness Ranking 2020, Rosja - na 63 badane panstwa - uplasowata sie
na 50 pozycji wérod najbardziej konkurencyjnych gospodarek na swiecie.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschadniej » 19 (2021) » Zeszyt 2



226

Ewa Radomska

Powolana zostala przez najwieksze branzowe przedsiebiorstwa pan-
stwowe i prywatne (m.in. Rostech, Rosatom, Rostelekom, Bank WTB,
Yandex, Mail.ru, operatoréw sieci komoérkowej) oraz rzad Rosji. Zaj-
muje si¢ m.in. przygotowywaniem zalozen, analiz oraz dokumentéw.
Na uwage zastuguja Rostech i Rostelekom. Korporacja paristwowa Ro-
stech kontroluje ok. 700 przedsiebiorstw z réznych sektoréw gospo-
darki, gléwnie z przemystu obronnego. Odpowiada réwniez za rozwdéj
rosyjskich technologii informatycznych i oprogramowania, wyszuki-
wanie perspektywicznych projektéw i ich wspieranie. Z kolei panstwo-
wa spoélka telekomunikacyjna Rostelekom dziala gtéwnie w sektorze
facznosci stacjonarnej, aktywna jest rdwniez w segmencie mobilnym.
Prawie 49% akcji Rostelekomu nalezy do Skarbu Panstwa, 4% do pan-
stwowej korporacji rozwoju WEB, 15% do sp6tki Mobitel (spétki corki
Rostelekomu), pozostate znajduja sie¢ w swobodnym obrocie®.
Specyfika rosyjskiego sektora technologii informatyczno-teleko-
munikacyjnych (ICT) jest silna obecno$¢ panstwa, ktére jest gtownym
inwestorem w sektorze. Paiistwo nadaje tempo i wymusza cyfryzacje
w spoleczenstwie oraz biznesie poprzez wdrazanie kolejnych etapow
cyfryzacji. Obejmuja one m.in. informatyzacje stuzby podatkowej, in-
formatyzacje rejestru katastralnego, jednolity system informatyczny
dla zaméwien publicznych, elektroniczny system poboru optat (pod
nazwa Platon) za przejazd federalnymi drogami (dla uzytkownikéw
samochoddw o masie powyzej 12 ton), jednolity pafistwowy system
cyfrowego znakowania i §ledzenia towaréw w Rosji. Realizacja pro-
gramow zajmuja si¢ przede wszystkim panstwowe podmioty, ktére
w ostatnich latach coraz aktywniej przejmuja prywatne spéiki sektora
IT. Instytut Ekonomiki Wzrostu im. Stolypina w raporcie z 2018 r. (brak
pdzniejszych danych) oszacowal udzial paristwa w kapitale organizacji
sektora ICT w 2017 r. na poziomie 35%, a w sektorze zasobow interne-
towych (informacji, produkcji materiatéw kulturalnorozrywkowych)
i mediéw na 49%. Najmniejszy udzial (ok. 16%) paristwo posiadalo
w sektorze ustug IT, podczas gdy mate i §rednie przedsiebiorstwa —
46% (wedlug wartos$ci przychodéw z ustug). Mimo to réwniez w tym
sektorze panstwo odgrywalo kluczowa role, gdyz podmioty z jego

18 1. Wisniewska, Cyfryzacja w pagonach. Rozwdj sieci mobilnej 5G w Rosji, Raport Osrodka Studiéw
Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2020, s. 22-24.
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udzialem byly gtéwnym zamawiajacym te ustugi i najwiekszym ich
konsumentem®. W ciagu ostatnich lat na skutek przejecia prywat-
nych spoélek i dominujacego udzialu w zamoéwieniach publicznych
rola panstwowych spétek w sektorze sie umocnita.

Panstwowe projekty wdrazania gospodarki cyfrowej
o ispoleczenstwa cyfrowego w Federacji Rosyjskiej

wraz z ich finansowaniem
W ramach programu cyfryzacji na realizacje sze$ciu réownolegle wdra-
zanych projektéw (Infrastruktura informatyczna, Nowoczesne tech-
nologie, Cyfrowa administracja publiczna, Kadry, Bezpieczenstwo
informatyczne, Regulacje prawne) przeznaczono do 2024 r. 1 634,9 mld
rubli (ok. 22,3 mld dol.). 70% tych srodkéw ma pochodzi¢ z budzetu
federalnego. W tabeli 1 wymieniono panstwowe projekty wdrazania
gospodarki cyfrowej w FR wraz z ich charakterystyka oraz szacowa-
nymi kosztami ich realizacji.

Najwieksza skale wydatkéw w ramach wymienionych projektéw
przewidziano na lata 2021-2023, ale realizacja projektéw w ramach
programu cyfryzacji gospodarki, jak i pozostalych 12 strategicznych
projektéw narodowych nie wydaje sie¢ mozliwa w wyznaczonym ter-
minie — do 2024 1.

4 Realizacja programu cyfryzacji Federacji Rosyjskiej -
e bariery, perspektywy i wyzwania

Analizy i badania Izby Obrachunkowej (najwyzszy organ kontrolny
FR) wykazaly, ze w 2019 r. program cyfryzacji gospodarki byl najstabiej
realizowanym ze wszystkich 13 projektéw narodowych. Z przeznaczo-
nych na ten rok srodkéw (108 mld rubli, ok. 1,47 mld dol.) wydatko-
wano jedynie 73% tej kwoty*. Dotychczasowe opéZnienia w realizacji
projektéw ttumaczono konieczno$cig opracowania i przyjecia nowych

19 WHctntyT SKoHOMMKM PocTa um. Cronbinuna M.A., Poccus: om Lugpposusayuu k Lugposoli
koHomuke [Institut Ekonomiki Rosta im. Stolypina PA., Rossiya: ot Tsifrovizatsii k Tsifrovoy Eko-
nomikel, 14.09.2018, s. 1-12.

20 1. Wisniewska, Cyfryzacja w pagonach..., s.51.
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aktéw prawnych, co wymagalo wielu uzgodnien, w tym konsultacji
z biznesem. Spory o sama koncepcje tworzenia gospodarki cyfrowej
(w tym w strukturach wladzy) powoduja, ze w wielu obszarach nie
mozna przystapi¢ do etapu implementacji planéw ujetych w Strate-
gii. Od kilku lat rosyjskie wladze daza do utrzymania pelnej kontroli
nad procesem cyfryzacji, a takze do zmonopolizowania sektora ICT
(poprzez wzmacnianie pozycji przedsiebiorstw panstwowych, prefe-
rowanie ich udzialu w kontraktach rzadowych). Podejmuja dziatania
ukierunkowane na ochrone rosyjskiego sektora cyfrowego przed in-
gerencja panstw trzecich, gtéwnie zachodnich, poprzez:

m zwiekszenie autonomiczno$ci Runetu — opracowanie i wdroze-
nie wlasnego Internetu (zdaniem wladz, zwiekszy to bezpieczen-
stwo uzytkownikow Internetu, ktérzy narazeni sa na réznego
rodzaju cyberprzestepstwa);

= nacisk na korzystanie w rozwoju technologicznym z rodzimych
technologii i oprogramowania.

Plany ,suwerennego Internetu” — scentralizowanego systemu za-
rzadzania przez panstwo tacznoscia internetowa na terytorium FR,
w tym punktami wymiany ruchu sieciowego i transgranicznym prze-
sylem danych, sa w fazie testéw. ,Wtasng” sie¢ tatwiej kontrolowac
i trudniej bytoby w niej publikowa¢ tresci niezgodne z agenda poli-
tyczna aktualnej wladzy. Oznacza to dazenie do zwigkszenia poziomu
inwigilacji spoteczenstwa, kontroli procesu wyborczego, ograniczenia
swobody tak mediéw, jak i dzialalnosci mediéw spotecznosciowych,
ale takze opozycji politycznej oraz niezaleznych organizacji spolecz-
nych. W przypadku budowy sieci 5G kontrola panstwa oznacza zgo-
de na jednego operatora infrastruktury. W lipcu 2020 r. licencje na
ustugi 5G otrzymal od Roskomnadzoru (panistwowej inspekcji ustug
komunikacyjnych) jeden z najwiekszych dostawcéw Internetu i ope-
rator komdrkowy w Rosji i WNP — MTS, firma kontrolowana przez
Wiadimira Jewtuszenkowa. Licencja obowiazuje na terenie catej FR
z wylaczeniem Krymu i Sewastopola i jest wazna do 2025 r. W marcu
2021 r. firma uruchomita pierwsza pilotazowa sie¢ 5G w 14 popular-
nych lokalizacjach Moskwy. Zgodnie z zapisami pafistwowego projektu
wdrazania gospodarki cyfrowej w FR ,Infrastruktura informatycz-
na’, do 2021 r. sie¢ 5G miata powstaé¢ w 10 miastach o liczbie powyzej
1 mln mieszkanicéw, wystepuja wiec opdznienia. Otwarte pozostaje
pytanie, kiedy 5G stanie si¢ powszechna ustuga w Rosji. Niemozliwe
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jest rozszerzenie sieci 5G na matlych czestotliwosciach, a takie (24,25-
24,65 GHz) firmie MTS przydzielita panistwowa Komisja ds. Czesto-
tliwosci Radiowych (GKRC). Wiekszymi czestotliwo$ciami dysponuje
armia, ale jak na razie nie ma zgody na korzystanie z nich*.
Powazna bariera dla procesu cyfryzacji FR beda niedobory w ob-
szarze rosyjskich technologii. Zgodnie z rzadowymi planami wdraza-
nie gospodarki cyfrowej powinno opierac si¢ na rodzimej technologii
i oprogramowaniu. Z ekonomicznego punktu widzenia przejmowanie
przez panstwo kontroli nad sektorem ICT i ze wzgledu na skale obec-
nej zalezno$ci Rosji od zagranicznych dostawcéw, zwlaszcza sprze-
tu, osiagniecie tego celu bedzie bardzo trudne i kosztowne, znacznie
opdzni realizacje projektéw rzadowych. Oferowane przez panstwo
wsparcie trafia przede wszystkim do wybranych podmiotéw powiaza-
nych z elita wladzy. Zniecheca tez mniejsze przedsigbiorstwa prywatne
do angazowania sie w projekty rzadowe, w tym ubiegania sie o §rodki
publiczne. Istotna role odgrywaja takze uwarunkowania systemowe,
przede wszystkim: ogdlna niestabilnos¢ i niejednoznacznos¢ przepi-
sow prawnych, centralizacja i ograniczona transparentnos$¢ proceséw
decyzyjnych, motywowana politycznie, wybiércza walka z korupcja,
pierwszenstwo dla paiistwowych przedsigbiorstw powiazanych z eli-
tami wladzy (zwykle otrzymuja kontrakty w sektorze ICT bez prze-
targdéw, na podstawie decyzji prezydenta lub premiera, realizujg je
czesto po zawyzonych cenach), mato korzystne warunki wspoétpra-
cy ustalane przez panstwowe przedsiebiorstwa dla podwykonawcéw,
m.in. niskie stawki, op6Znienia w platnosciach lub ich niedokonywa-
nie*? (panstwowe spétki zazwyczaj nie dysponuja wystarczajacym za-
pleczem kadrowym i inzyniersko-technologicznym, stad czes$¢ prac
przekazuja wybranym podwykonawcom). W tych warunkach wiek-

21 1. Trusewicz, Pierwsza licencja na 5G w Rosji. Wielkie opdznienia przez armie, ,Rzeczpospolita’,
29.07.2020.

22 K. Cepos, CyemHas nanama Hed0B0/bHA X000M peanu3ayuu Npoekma no Co30aHuk
3/71eKmpOHH020 npagumesnscmad, ,Begomoctn” [K. Sedov, Schetnaya palata nedovol'na kho-
dom realizatsii proyekta posozdaniyu elektronnogo pravitel'stva, Nedomosti’], 11.07.2016, https:/
www.vedomosti.ru/technology/articles/2016/07/12/648804-sozdaniyu-elektronnogo-pravitelstva
[24.11.2020]; E. MepemuHckas, C. fctpebosa, CuemHas nanama nokasana, kak sapabameieaem
Ha 20c3akynkax cmpykmypa «Pocmexa, ,Begomoctn”

[E. Mereminskaya, C. Yastrebova, Schetnaya palata pokazala, kak zarabatyvayet nagoszakup-
kakh struktura ,Rostekha”, Nedomosti"], 28.04.2019, https://www.vedomosti.ru/economics/
articles/2019/04/28/800414-schetnaya-palata-goszakupkah [24.11.2020].
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szo$¢ prywatnych firmy z sektora ICT, ktérym zalezy na zachowaniu
i podnoszeniu konkurencyjnosci oraz zyskach, nie jest zainteresowana
inwestowaniem w projekty rzadowe w ramach strategii cyfryzacji FR.
Wiele rozwigzan technologicznych wdrazanych przez biznes na zlece-
nie panstwa stanowi obciazenie dla tych podmiotéw i spoteczenstwa.
Panistwo wymusza wdrazanie systemow (np. Platon, Glonass), a te stuza
przede wszystkim wzmocnieniu kontroli nad przeptywem informacji.

Problematyczna jest realizacja wszystkich 13 strategicznych pro-
jektéw narodowych do 2024 r. Referendum w sprawie zmian konsty-
tucyjnych (25.06 — 1.07.2020 r.), pozwalajace prezydentowi Putinowi
na objecie jeszcze dwdch 6-letnich kadencji po 2024 r. (do 2036 1.)%,
sprawilo, ze konieczno$¢ szybkiej realizacji wymienionych projektéw,
w tym zwiazanych z podniesieniem standardu zycia Rosjan, nie jest
juz taka pilna. Tym bardziej ze od wielu lat og6lna sytuacja gospodar-
cza Rosji nie jest sprzyjajaca. Pogorszyl sie stan finanséw publicznych,
drastycznie spadlo tempo inwestycji (w okresie 1999-2010 inwesty-
cje wzrastaly 9,7% sSredniorocznie, a w latach 2011-2019 ich tem-
po obnizylo sie¢ do 1,9%), zmniejszaja sie dochody realne ludnosci*.
Dodatkowo realizacje planéw pokrzyzowat kryzys wywotany przez
pandemie COVID-19. Zgodnie z dekretem o narodowych celach Ro-
sji do 2030 r. z 21 lipca 2020 r.%*, realizacje wielu celow okreslonych
w strategicznych projektach narodowych przesunieto o 6 lat — do
2030 1. Trudno o optymizm, gdy uwarunkowania tak wewnetrzne, jak
i zewnetrzne nie sg korzystne dla Rosji. Program antykryzysowy rza-
du rosyjskiego szacowany jest na 45-55 mld USD (3-4% PKB). Stanowi
dodatkowe obciazenie dla budzetu federalnego. Od 2017 r. przyjeto
restrykcyjna regute budzetows, zgodnie z ktéra na wydatki budze-
towe moga by¢ przeznaczane jedynie dochody z sektora naftowo-
-gazowego uzyskane przy cenie ropy naftowej 40 dol. za barylke,

23 S. Neuman, Referendum in Russia Passes, Allowing Putin to Remain President Until 2036, npr.org,
1.07.2020, https://www.npr.org/2020/07/01/886440694/referendum-in-russia-passes-allowing-
-putin-to-remain-president-until-20367t=1607764163392 [27.11.2020].

24 J. Rutkowski, Rosja lubi bi¢ (anty)rekordy. Po latach zastoju gospodarka nie ma juz z czego spadac,
forsal.pl, 28.10.2020, https://forsal.pl/gospodarka/artykuly/7988664,rosja-kryzys-2020-gospodar-
ka-lubi-bic-antyrekordy.html [3.12.2020].

25  ApmuHuctpauwa Mpesupenta Poccun, Ykas o HayuoHaneHeix Lensax Pazsumus Poccuu 002030 200a
[Administratsiya Prezidenta Rossii, Ukaz o Natsional'nykh Tselyakh Razvitiya Rossiido 2030 godal,
21.07.2020.
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corocznie zwigkszana o 2% (dla 2018 r. byta to cena 40,8 dol., 2019 1. —
41,6 dol., 2020 1. — 42,4 dol.). Przy cenie wyzszej wplywy zasilaly Fun-
dusz Dobrobytu Narodowego (FDN), ktéry 1 stycznia 2018 r. przejat
réowniez ok. 1 mld dol. z likwidowanego Funduszu Rezerwowego. Na
koniec 2019 r. zasoby FDN wyniosly 125,6 mld dol. Znaczacy poziom
(554,4 mld dol.) osiagnely réwniez rezerwy dewizowe?. Dla wtadz
zgromadzone zasoby (FDN i rezerwy dewizowe) to symbol zasobno-
$ci Rosji i zdolnosci do radzenia sobie z czynnikami niesprzyjajacy-
mi, w tym wynikajacymi z zaostrzenia sankcji wobec Rosji. Zasoby
te moga dawac poczucie bezpieczenstwa, ale nie przekladaja sie na
stymulowanie wzrostu i rozwoju gospodarczego. Deficyt budzetowy
FR na koniec 2020 r. wynidst 3,8% PKB, a dlug publiczny 17,8% PKB
(w ostatnich kilkunastu latach ksztaltowal sie na poziomie 12-13%).
Gabinet premiera Miszustina akceptuje deficyt budzetowy i dlug pub-
liczny, aby sfinansowa¢ zwiekszone wydatki majace na celu zwalczanie
gospodarczych skutkéw pandemii. Jednoczes$nie jest niechetny do ko-
rzystania z rezerw. Woli je trzymac¢ na wypadek pogorszenia sytuacji
gospodarczej w przyszlosci. Staba jest kondycja budzetéw regional-
nych. W wyniku kryzysu wywotanego przez COVID-19 stracily one
znaczaca cze$¢ swych dochodéw. Dotychczas finansowano z nich
znaczacy cze$¢ inwestycji komunalnych i drogowych. Ograniczenie
ich pomniejsza prorozwojowy efekt inwestycji centralnych, na ktéry
bardzo licza wladze w walce z kryzysem?’.

Jednym z gléwnych tematéw badania analitykéw z Rosyjskiego
Stowarzyszenia Komunikacji Elektronicznej (RAEK) opublikowane-
go w kwietniu 2020 r. byta prezentacja czterech scenariuszy rozwo-
ju rosyjskiej e-gospodarki w latach 2011-2019 oraz prognozy wzrostu
jej dynamiki, uwzgledniajacej wplyw kryzysu wywolanego pandemia
COVID-19, a takze gwaltownego spadku kursu rubla. Scenariusze:
1) innowacyjny (do 2014 r.) — uksztaltowanie si¢ rynkéw, gwalttow-
ny wzrost nawet o 50% rocznie, 2) negatywny (2014-2015) — wplyw
ogoblnego kryzysu gospodarczego z lat 2014-2015, dwukrotny spadek
tempa wzrostu, 3) stabilizacja (2016-2019) — ozywienie po kryzysie
i przejscie do zréwnowazonego wzrostu srednio o 15-20% rocznie, 4.

26 J. Rutkowski, Rosja lubi bic (anty)rekordy...
27 Ibidem.
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kryzys (2020-?). Wedlug analitykéw RAEK, glebokos¢ kryzysu bedzie
zalezala m.in. od skali pandemii COVID-19 i dfugosci jej trwania, dzia-
tann wspierajacych biznes, ksztaltowania sie cen ropy naftowej i kur-
su rubla. Wéréd negatywnych trendéw wskazuja na: zamrazanie lub
ograniczanie najmniej rentownych projektéw, zmniejszanie budzetéw
na rozwdj, marketing, redukcje kadrowe w przedsiebiorstwach, spa-
dek realnych dochodéw i sily nabywczej ludnosci, opuszczanie rynku
przez przedsiebiorstwa, zamrazanie inwestycji*®.

Pandemia COVID-19 zmienila otoczenie gospodarcze i biznesowe
w FR. Konsumenci stali si¢ bardziej ostrozni. Cze$¢ przedsigbiorstw
wstrzymata projekty modernizacji infrastruktury IT. Trudna sytuacja
gospodarcza bedzie zniecheca¢ do dtugoterminowych projektéw in-
tegracji systemowej. Ocenia sig, ze kryzys wywolany przez pandemie
COVID-19 negatywnie wplynie na rynek ustug IT w perspektywie
krétko i sredniookresowej. Z drugiej strony, technologie informacyj-
ne i powigzane z nimi ustugi pomogly juz milionom ludzi utrzymac
prace, umozliwiajac im przejscie na teleprace w okresach samoizolacji.
Potwierdzily to wstepne wyniki badania przeprowadzone przez VT-
sIOM i Social Business Group (SBG) w kwietniu 2020 r.* W perspek-
tywie dlugookresowej, aby uruchomic impulsy rozwojowe, konieczna
jest redefinicja strategii dziatania podmiotéw obecnych na rynku IT,
a takze rzadowej strategii cyfryzacji FR.

Podsumowanie
Odpowiadajac na pytania badawcze ujete we Wstepie i w oparciu
o przeprowadzona analize, mozna sformutowac kilka wnioskéw.
Wystepuja roznice w szacunkach dotyczacych warto$ci gospodarki
cyfrowej w FR. Wynikaja one z odmiennych metodologii jej liczenia
przez rézne instytucje. Niemniej dostrzec mozna pozytywny trend
w ostatnich latach — wzrost wartosci i udziatu gospodarki cyfrowej
w PKB Rosji. Trend ten zostal zatrzymany gtéwnie w wyniku pogor-
szenia koniunktury gospodarczej w 2020 .

28 PA3K, Pynem Ce200HA...
29 S.Davydov, Digital Literacy: Russia’s Path, Riddle Russia, 28.08.2020, https://www.ridlio/en/digi-
tal-literacy-russia-s-path/ [10.12.2020].
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W systemie gospodarczym FR interwencjonizm panstwa jest silny.
Rozwdj gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego jest elemen-
tem scentralizowanej, rzadowej polityki okreslonej w kluczowym pro-
gramie ,Gospodarka cyfrowa Federacji Rosyjskiej” (2017). Wskazuje
on gléwne kierunki cyfryzacji ujete w 6 projektach narodowych. Na
ich realizacje przeznaczono do 2024 r. 1 634,9 mld rubli (ok. 22,3 mld
dol.), a 70% z nich ma pochodzi¢ z budzetu federalnego. Dotychczas
program cyfryzacji byt najwolniej realizowanym spos$réd 13 projektéw
narodowych wdrazanych w Rosji. Paiistwo nadaje tempo, wymusza
i kontroluje proces cyfryzacji we wspélpracy gléwnie z najwiekszy-
mi panstwowymi przedsiebiorstwami, powiazanymi z elitami wtadzy.
Wydaja sie one najwigkszymi beneficjentami, pozyskujac kontrakty
w sektorze ICT bez przetargéw, na podstawie decyzji prezydenta lub
premiera, realizujac je czesto po zawyzonych cenach. To réwnoczes-
nie jedna z wewnetrznych barier systemowych cyfryzacji FR. Inne
to: ogdlna niestabilnos$¢ i niejednoznacznosci przepiséw prawnych,
centralizacja i matla przejrzystos¢ proceséw decyzyjnych, wybiércza
walka z korupcja, pierwszenstwo dla panstwowych przedsiebiorstw
ustalajacych mato korzystne warunki wspéipracy dla podwykonaw-
céw, gtéwnie z sektora prywatnego. Dazenie wladz rosyjskich do
utrzymania pelnej kontroli nad procesem cyfryzacji, a takze zmono-
polizowania sektora ICT widoczne jest m.in. w dziataniach ukierun-
kowanych na wdrozenie wlasnego Internetu (w imie bezpieczenstwa,
aw rzeczywistosci pozwolitoby to na zwigkszenie poziomu inwigilacji
spoleczenstwa, kontroli procesu wyborczego, ograniczenia swobody
medidéw, dzialalnosci opozycji politycznej czy niezaleznych organiza-
¢ji spolecznych), do korzystania w rozwoju technologicznym z rodzi-
mych technologii i oprogramowania, wymuszania wdrazania przez
przedsigbiorstwa systeméw informatycznych przez zwiekszanie ich
obcigzen finansowych. Dodatkowo pogorszenie koniunktury gospo-
darczej w FR wywolanej m.in. przez pandemi¢ COVID-19 wplywa
negatywnie na budzet federalny, budzety regionalne i lokalne, na sy-
tuacje poszczegolnych przedsiebiorstw i branz, jest czynnikiem nie-
sprzyjajacym wdrazaniu programéw w ramach strategii cyfryzacji FR.

Brak jest obecnie przestanek pozwalajacych przyjac, ze strategia
i oparty na niej program rozwoju gospodarki cyfrowej w Rosji beda
realizowane zgodnie z przyjetymi zalozeniami i ramami czasowymi.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej « 19 (2021) « Zeszyt 2



Strategia cyfryzacji gospodarkii spoteczenstwa Federacji Rosyjskiej - Kierunki, perspektywy i wyzwania

235

Bibliografia

Administratsiya Prezidenta Rossii, Ukaz o Natsional'nykh Tselyakh Razvitiya
Rossiido 2030 goda, 21.07.2020.

Administratsiya Prezidenta Rossii, Ukaz Prezidenta Rossiyskoy Federatsii,
nr 203, ,O Strategii razvitiya informatsionnogo obshchestva v Rossiyskoy
Federatsiina 2017-2030 gody”, 2017, www.kremlin.ru.

Administratsiya Prezidenta Rossii, Ukaz Prezidenta Rossiyskoy Federatsii,
nr 204, ,O natsional’nykh tselyakh i strategicheskikh zadachakh razvi-
tiya Rossiyskoy Federatsii na period do 2024 goda”, 2018, www.kremlin.ru.

Andersen B., Intangible Gold: Why No Rush to Finance Innovation?, [w:]
Sharing in the Success of the Digital Economy. A Progressive Approach to
Radical Innovation, ed. R.D. Atkinson, M. McTernan, A. Reed, London
— New York 2015.

Brooks Ch.], Craig Ph., Short D., Cybersecurity Essentials, Hoboken, New
Jersey 2018.

Brynjolfsson E., McAfee A., Race Against The Machine: How the Digital Revo-
lution is Accelerating Innovation, Driving Productivity, and Irreversibly
Transforming Employment and the Economy, Digital Frontier Press, 2011.

Bukht R., Heeks R., Defining, Conceptualising and Measuring the Digital
Economy, Manchester Centre for Development Informatics, ,Working
Paper” 2017, no. 68.

Check Point Software Technologies, Cyber Security Report, Tel Aviv 2020.

Davydov S., Digital Literacy: Russia’s Path, Riddle Russia, 28.08.2020, https://
www.ridl.io/en/digital-literacy-russia-s-path/.

Dimelis S.P, Papaioannou S.K., FDI and ICT Effect on Productivity Growth,
»European Journal of Development Research” 2010, no. 22(1).

Graham M., A Critical Perspective on the Potential of the Internet at the Mar-
gins of the Global Economy, [w:] Society and the Internet, ed. M. Graham,
W.H. Dutton, Oxford 2014.

Grzelak M., Liedel K., Bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni. Zagrozenia i wy-
zwania dla Polski — zarys problemu, ,Bezpieczefistwo Narodowe” 2012,
nr 22.

ICT.Moscow, Russian IT Service Market: Results of 2019 and Forecast for
2020-2024, 7.09.2020, https://ict. moscow/en/research/russian-it-service-
-market-results-of-2019-and-forecast-for-2020-2024/.

IMD, IMD World Digital Competitiveness Ranking 2020, IMD World Com-
petitiveness Center, Lausanne — Singapore 2020.

IME, Measuring the Digital Economy, International Monetary Fund, ,Policy
Paper’, Washington, 28.02.2018.

Institut Ekonomiki Rosta im. Stolypina P.A., Rossiya: ot Tsifrovizatsii k Tsi-
frovoy Ekonomike, 14.09.2018.

Isin E., Ruppert E., Being Digital Citizens, London 2015.

Manyika J., Roxburgh C., The Great Transformer: The Impact of the Internet
on Economic Growth and Prosperity, New York 2011.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » 19 (2021) » Zeszyt 2



236

Ewa Radomska

Mereminskaya E., Yastrebova C., Schetnaya palata pokazala, kak zaraba-
tyvayet nagoszakupkakh struktura ,Rostekha”, Vedomosti, 28.04.2019,
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2019/04/28/800414-schet-
naya-palata-goszakupkah.

Neuman S., Referendum in Russia Passes, Allowing Putin to Remain President Un-
til 2036, npr.org, 1.07.2020, https://www.npr.org/2020/07/01/886 440694/
referendum-in-russia-passes-allowing-putin-to-remain-president-until-
-20367?t=1607764163392.

Pravitel'stvo Rossii, Natsional'nyye proyekty: tselevyye pokazateli i osnovnyye
Rezul'taty, 7.02.2019.

Pravitel'stvo Rossii, Programma , Tsifrovaya Ekonomika Rossiyskoy Federat-
sii”, 28.07.2017, http://docs.cntd.ru/document/436754837.

RAEK, Runet Segodnya. Glavnyy Analiticheskiy Doklad, Rossiyskaya Assot-
siatsiya elektronnykh kommunikatsiy, 15.04.2020.

Rutkowski ., Rosja lubi bi¢ (anty)rekordy. Po latach zastoju gospodarka nie
ma juz z czego spadad, forsal.pl, 28.10.2020, https://forsal.pl/gospodar-
ka/artykuly/7988664,rosja-kryzys-2020-gospodarka-lubi-bic-antyrekor-
dy.html.

Sassi S., Goaied M., Financial Development, ICT Diffusion and Economic
Growth, ,Telecommunications Policy” 2013, no. 37.

Schaub G., Understanding Cybersecurity, Rowman & Littlefield, 2018.

Sedov K., Schetnaya palata nedovolna khodom realizatsii proyekta poso-
zdaniyu elektronnogo pravitel’stva, Vedomosti, 11.07.2016, https://www.
vedomosti.ru/technology/articles/2016/07/12/648804-sozdaniyu-elek-
tronnogo-pravitelstva.

Towards Digital Intelligence Society: A Knowledge-based Approach, ed.]. Pa-
rali¢, P. Sinc¢ak, P. Hartono, V. Marik, New York 2020.

Trusewicz 1., Pierwsza licencja na 5G w Rosji. Wielkie opdznienia przez ar-
mie, ,Rzeczpospolita’, 29.07.2020.

Vu KM, ICT as a Source of Economic Growth in the Information Age, ,Tele-
communications Policy” 2011, no. 35.

Vysshaya Shkola Ekonomiki, Tsifrovaya Ekonomika. Kratkiy Statisticheskiy
Sbornik, Moskva 2019.

Wisniewska L., Cyfryzacja w pagonach. Rozwdj sieci mobilnej 5G w Rosji, Ra-
port Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa, paz-
dziernik 2020.

Yates S., Rice R.E., The Oxford Handbook of Digital Technology and Society,
Oxford 2020.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej « 19 (2021) « Zeszyt 2



*

T. Lachowski, Sowieckie ludobdjstwo i prawo miedzynarodowe.
Litewskie zmagania ze zbrodniami ZSRS w swietle orzeczenia
EuropejsKiego Trybunatu Praw CztowieKa w sprawie Drelingas,

,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 19(2021), z. 2, s. 237-258,
doi: https://doi.org/10.36874/RIESW.2021.2.12.

Tomasz Lachowski’

SowieckKie ludobadjstwo i prawo
miedzynarodowe. LitewsKie zmagania
ze zbrodniami ZSRS w swietle
orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w sprawie Drelingas

Soviet genocide and international law. Lithuanian struggle with the crimes of the USSR
in the light of the European Court of Human Rights judgment in the case of Drelingas

Abstract: The aim of the paper is to analyze the endeavors undertaken by the
authorities of independent Lithuania to deal with the crimes committed by
the Soviet Union against Lithuanian society, in particular against representa-
tives of the anti-Soviet resistance movement, by using the notion of crime of
genocide rooted in international law. The judgment of the European Court of
Human Rights in the case of Drelingas v. Lithuania of 12 March 2019, which ap-
proved the legality of the qualification of “ethno-national-political” genocide
of “forest brethren” committed by the Soviet occupation authorities, was one
of the key elements confirming the Lithuanian policy in this regard. This ruling
reopens the discussion on the possibility of trying the crimes of the Soviet Un-
ion, at the same time raising certain legal and political doubts - as generally
expressed by the Russian Federation.

Keywords: Soviet genocide, international law, Lithuania, Soviet Union

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza dziatar podjetych przez wiadze nie-
podlegtej Litwy w celu rozliczenia zbrodni sowieckich popetnionych na spo-
teczefstwie litewskim, w szczegolnosci na reprezentantach antysowieckiego
podziemia niepodlegtosciowego, poprzez wykorzystanie prawnomiedzyna-
rodowej kategorii zbrodni ludobojstwa. Kluczowe dla potwierdzenia litew-
skiej polityki w tym wzgledzie stato sie orzeczenie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w sprawie Drelingas przeciwko Litwie z 12 marca 2019 r., ktore
zaaprobowato legalnos¢ kwalifikacji prawnej ,etno-narodowo-politycznego”
genocydu ,lesnych braci” dokonanego przez okupacyjng wiadze sowiecka.
Orzeczenie 1o, z jednej strony, otwiera na nowo dyskusje w przedmiocie moz-
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liwosci osadzenia zbrodni Zwigzku Sowieckiego, z drugiej jednak, wzbudza
pewne watpliwosci natury prawnej oraz politycznej — wyrazane co do zasady
przez Federacje Rosyjska.

Stowa kluczowe: sowieckie ludobojstwo, prawo miedzynarodowe, Litwa,
Zwigzek Sowiecki

Wprowadzenie

Trzydziesci lat po rozpadzie Zwiazku Socjalistycznych Republik So-
wieckich (ZSRS)! wiekszo$¢ zbrodni popelnionych przez to panstwo
i jego przedstawicieli wciaz nie doczekala sie prawnego rozliczenia.
Przyczyny takiego stanu rzeczy maja przede wszystkim wymiar po-
lityczny i zwiazane sa z negocjowanym charakterem transformacji
w wiekszoéci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym réwniez
tych wyrostych na gruzach ZSRS. Niewatpliwie na tle catego regionu
wyroézniaja sie panstwa baltyckie, ktére podjely zakrojone na szersza
skale wysitki prawnokarne w celu osadzenia szeregu zbrodni Zwigz-
ku Sowieckiego poprzez wykorzystanie kategorii niepodlegajacych
przedawnieniu zbrodni miedzynarodowych. W tej grupie przoduje
Litwa, ktéra przyjeta polityke Scigania przypadkéw sowieckiego lu-
dobdjstwa, okreslanego wlasnie poprzez prawnomiedzynarodowa
definicje ,zbrodni nad zbrodniami’”.

Celem artykulu jest analiza dziatan wdrozonych przez panstwo li-
tewskie na poziomie ustawodawczym oraz sadowym w ramach wy-
korzystania prawnomiedzynarodowej kategorii zbrodni ludobdjstwa
dla osadzenia zbrodni popetnionych przez okupacyjna wtadze sowie-
cka na spoteczenstwie Litwy — w szczegélnosci na przedstawicielach
antysowieckiego podziemia niepodleglo$ciowego, tzw. ,lesnych bra-
ciach” — jako istotnego wzmocnienia polityki rozrachunkéw z prze-
sztoscia. Kluczowe w tej mierze stalo sie orzeczenie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) w sprawie Drelingas przeciwko

1 Wramach niniejszego opracowania Autor postuguje sie nazwa,Zwigzek Socjalistycznych Repub-
lik Sowieckich” (Zwiazek Sowiecki, ZSRS), a nie ,Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich”
(Zwiazek Radziecki, ZSRR). Por. M. Kurku¢, Zwigzek Sowiecki czy Radziecki? Sowiety czy rady?, ,Ar-
cana’; 27.01.2015, http://www.portal.arcana.pl/Zwiazek-sowiecki-czy-radziecki-sowiety-czy-ra-
dy,4294.html?fbclid=lwAR1u345CKISA2N8aS8tws3mGKX4uBMUPNdfSmqsVI_d-97qEjPS50xIC72¢
[dostep do wszystkich wykorzystanych zrédet internetowych: 15.09.2021].

2 Szacuje sig, ze w latach 1917-1991 Smierc z rak funkcjonariuszy ZSRS poniosto ok. 20 min oséb.
Szerzej: S. Courtois, Zbrodnie komunizmu, [w:] Czarna ksiega komunizmu. Zbrodnie, terror, prze-
sladowania, K. Barto$ek i in., Warszawa 1999, s. 25-26.
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Litwie z 2019 r. — centralny punkt odniesienia dla niniejszego opraco-
wania — w ktérym strasburski Trybunat potwierdzil, ze akty wymierzo-
ne w litewskich partyzantéw prowadzacych swoja walke po II wojnie
$wiatowej moga by¢ kwalifikowane jako zbrodnia ludobdjstwa w swiet-
le Konwencji ONZ w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéj-
stwa z 1948 r. (dalej takze: Konwencja ws. ludobéjstwa lub Konwencja
ONZ z 1948 r.)*. Z uwagi na specyficzny kontekst aktywnosci litew-
skich ,le$nych braci” wskazuje sie, ze zdeterminowane przez litewskie
sady, a nastepnie zaaprobowane przez ETPC ludobéjstwo miato cha-
rakter ,etno-narodowo-polityczny’, co wzbudzilo szereg watpliwosci
prawnych, a takze politycznych wyrazanych przede wszystkim przez
Federacje Rosyjska, ktéra w chwili obecnej dazy raczej do rehabilita-
¢ji, niz potepienia dziedzictwa ZSRS. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze wyrok Trybunalu w Strasburgu moze na nowo otworzy¢ dyskusje
w przedmiocie rozliczenia zbrodni Zwiazku Sowieckiego.

W ramach niniejszego opracowania skorzystano z metod badaw-
czych charakterystycznych dla nauk prawnych, w szczegélnosci me-
tody teoretyczno-prawnej i metody analitycznej (majac na wzgledzie
przede wszystkim refleksje nad litewskimi rozliczeniami ze zbrod-
niami ZSRS), a takze metody analizy logiczno-jezykowej, okreslanej
réwniez mianem metody formalno-dogmatycznej (w zakresie odno-
szacym sie do omoéwienia przywotanych w artykule orzeczenn ETPC)*.

Odrzucenie sowieckiej spuscizny
e po odzyskaniu niepodlegtosci przez Litwe w 1991 roku
- kontekst prawnomiedzynarodowy
Po odzyskaniu niepodleglos$ci w 1991 r. Litwa podjeta szereg dzia-
tan obliczonych na rozrachunek z sowiecka przesztoscia, cho¢ — jak
sie powszechnie wskazuje — nie byla to odpowiedz jednoznaczna,
co wiazalo sie przede wszystkim z brakiem przeprowadzenia pelnej

3 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa, uchwalona przez Zgroma-
dzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r. (ratyfikowana zgodnie z ustawa
zdnia 18 lipca 1950 1), (Dz.U. 1952 nr 2 poz. 9).

4 Szerzej: D. van Kedzierski, Metodologia i paradygmat polskich szczegétowych nauk prawnych,
Jransformacje Prawa Prywatnego” 2018, nr 3, s. 5-59.
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dekomunizacji’>. Symboliczne w tym wzgledzie okazalo sie ptynne
przeksztalcenie Komunistycznej Partii Litwy — po uprzednim zerwa-
niu przez nia wiezéw z Komunistyczna Partig Zwigzku Sowieckiego
w 1989 r. — w Litewska Demokratyczna Parti¢ Pracy w 1990 r. (funk-
cjonujaca od 2001 r. jako Litewska Partia Socjaldemokratyczna), co
nie pozwolito na drastyczne zerwanie z ancien régimeem w sensie
politycznym. Podobnie, pomimo przyjecia w 1998 r. ustawy majacej
na celu wylaczenie z zycia publicznego dawnych pracownikdéw takich
organow, jak NKWD, MGB czy KGB¢, a takze gtéwnej ustawy lustra-
cyjnej z1999 r.’, trudno méwic o pelnej ,,dekagebizacji” Litwy, co zwia-
zane bylo z prawna konstrukcja litewskiej lustracji — przyznanie si¢
do wspétpracy z KGB w trybie ustawy z 1999 r. oznaczato gwarancje
nieujawnienia tego faktu opinii publicznej®.

Réwnoczesnie wladze niepodleglej Litwy (podobnie jak to sie stato
w dwoch innych panstwach baltyckich) przyjely stanowisko prawne
wskazujace na fakt odzyskania (a nie uzyskania) panstwowosci i pet-
nej suwerennosci przez Litwe w 1991 1. po okresie nielegalnej okupacji
sowieckiej trwajacej w latach 1940-1991, z przerwa na okupacje nie-
miecka (1941-1944). Punktem wyjscia stala si¢ konstrukcja prawna ius
postliminii (méwiaca o odzyskaniu pelni praw po ustaniu stanu nie-
woli) — wywodzaca sie jeszcze z prawa rzymskiego — ktéra odnosita
sie do oceny dziatan ZSRS wzgledem Litwy w §wietle prawa miedzy-
narodowego. Przyjmuje sie bowiem powszechnie, ze utworzenie Li-
tewskiej SRS (LSRS) w 1940 r. nastapilo w wyniku aktu agresji Zwiazku
Sowieckiego na istniejaca w latach 1918-1940 Republike Litewska, sto-
jac tym samym w sprzecznosci z ugruntowang zasada prawa miedzy-

5 A Kuczynska-Zonik, D. Wilczewski, Okupacje, dekomunizacja i walka o niepodlegtos¢ w polityce
historycznej paristw battyckich, ,Prace Instytutu Europy Srodkowej" 2019, nr 2, s. 44-45.

6  Ustawa ograniczajaca prawo zatrudniania bytych kadrowych pracownikéw NKWD, NKGB, MGB,
KGB, Lietuvos Respublikos jstatymas dél SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB,
KGB) vertinimo ir $ios organizacijos kadriniy darbuotojy dabartinés veiklos, 16.07.1998,,Valstybés
Zinios", 22.07.1998, nr 65-1877.

7 Ustawa o ocenie Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego ZSRS (NKWD, NKGB, MGB, KGB) i bie-
73cej dziatalnosci sztabu tej organizadji, Lietuvos Respublikos jstatymo, Dél SSRS valstybés sau-
gumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertinimo ir Sios organizacijos kadriniy darbuotojy
dabartinés veiklos” 3 straipsnio pakeitimo jstatymas, 22.04.1999, ,Valstybés Zinios", 5.05.1999,
nr39-1199.

8  J.Hyndle, M. Kutysz, Litwa, [w:] Lustracja w krajach Europy Srodkowej i panstwach battyckich, Ra-
port Osrodka Studidéw Wschodnich, Warszawa 2009, s. 29-32.
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narodowego stanowiaca, Ze ,prawo nie moze rodzic si¢ z bezprawia”
(ex iniuria ius non oritur)® — wspélczesna Litwa jest zatem prawnym
kontynuatorem miedzywojennej Republiki Litewskiej, a nie LSRS.

Przyjecie wskazywanego powyzej jednoznacznego stanowiska
prawnego mialo swoje implikacje réwniez na plaszczyznie rozra-
chunkéw ze zbrodniami przeszlosci. Jednym z kluczowych elementéw
tego procesu stalo sie sformutowanie strategii ,podwdjnego ludobéj-
stwa” (popelnionego przez dwa rezimy okupacyjne: niemiecki oraz
sowiecki) — nieraz krytykowanej poza Litwa w zwiazku z zarzutem
celowego pomniejszenia roli Litwinéw w zbrodniach Holokaustu i ko-
laboracji z IIl Rzesza — jako podstawy litewskiej polityki historycznej,
w praktyce rozpoczetej jeszcze w ostatnich latach trwania LSRS dzigki
zaangazowaniu ruchu Sgjudis®. W 1992 r. powstalo Centrum Badan
Ludobéjstwa i Ruchu Oporu Mieszkaricéw Litwy (cho¢ odpowiednia
ustawa zostala uchwalona przez Sejm Republiki Litewskiej rok pdz-
niej"), majace za zadanie dazenie do urzeczywistnienia sprawiedli-
wosci historycznej poprzez prace naukowo-badawczg, inicjowanie
dziatan sledczych, a takze upamietnienie ofiar ludobdjstw i represji
obu totalitarnych reziméw. Nastepnie z inicjatywy prezydenta Valda-
sa Adamkusa w 1998 r. powstata Miedzynarodowa Komisja ds. Oceny
Zbrodni Nazistowskiego i Sowieckiego Rezimu Okupacyjnego na Li-
twie (jedna z trzech tzw. ,komisji historycznych” utworzonych w pan-
stwach baltyckich w podobnym czasie), ktéra przystuzyla sie zwlaszcza
upowszechnieniu ,trudnej wiedzy” o Holokaus$cie'.

Ponadto, majac na wzgledzie podnoszony w niniejszym opracowa-
niu kontekst walki niepodleglos$ciowej ,le$nych braci”?, w 1990 r. li-

9  Szerzej: K. Karski, Rozpad Zwiqzku Radzieckiego a prawo miedzynarodowe, Warszawa 2015, s. 38-
51.

10 A. Kuczynska-Zonik, D. Wilczewski, Okupacje, dekomunizacja i walka..., s. 46-47; por. V. Pettai,
Overcoming Occupation in the Baltic States: How Much Truth and Justice Has Been There Since 198972,
[w:] 25 Years after. The Baltic Way and the Collapse of Totalitarian Communism: European Memory
and Political Inspirations, ed. K. Bekere, Riga 2015, s. 75-85.

11 Ustawa o Centrum Badan Ludobdjstwa i Ruchu Oporu Mieszkancow Litwy, Lietuvos Respubli-
kos Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimy centras jstatymas, 16.07.1993,,Valstybés
Zinios’, 28.07.1993, nr 32-73s.

12 D.Wilczewski, Duchy przesztosci krqzq nad Wilnem. Litwini spierajq sie o swoich bohateréw, ,Prze-
glad Battycki’, 22.08.2019, https://przegladbaltycki.pl/13296,duchy-przeszlosci-kraza-nad-wilnem-
-litwini-spieraja-sie-0-swoich-bohaterow.html.

13 Szerzej na temat antysowieckiej partyzantki w krajach battyckich: R. Wnuk, Lesni bracia. Podzie-
mie antykomunistyczne na Litwie, totwie i w Estonii 1944-1956, Warszawa-Lublin 2018.
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tewska Rada Najwyzsza uchwalita pierwsza ustawe o przywrdceniu
praw osobom represjonowanym za opor przeciwko rezimom okupa-
cyjnym, a w 1997 r. Sejm RL przyjal ustawe potwierdzajaca status praw-
ny uczestnikéw ruchu oporu przeciwko okupacjom z lat 1940-1990,
w tym czlonkéw antysowieckiego podziemia niepodleglo$ciowego.
W 1999 r. Sejm RL dotaczyt Deklaracje Rady Litewskiego Ruchu Wal-
ki 0 Wolno$¢ z 1949 r. do dorobku prawnego niepodleglego panstwa
litewskiego'. Wreszcie upamietnienie ,lesnych braci” dotyczyto takze
ich przywédcéw — w 2009 . uznano Jonasa Zemaitisa za pelniacego
obowiazki prezydenta Litwy w latach 1949-1954%, a istotnego dla niniej-
szego tekstu Adolfasa Ramanauskasa uczyniono patronem roku 2018.

Na poziomie odpowiedzi prawnokarnej Litwa zdecydowata sie na
daleko idace dzialania, polegajace na prébie pociggniecia do odpo-
wiedzialnosci sprawcéw wywodzacych sie ze struktur okupacyjnej
wladzy sowieckiej (funkcjonariuszy m.in. NKWD, MGB czy KGB).
Postepowania prokuratorskie w zasadniczej mierze dotyczyly czy-
néw przestepczych popetnionych na ludnosci cywilnej, w tym na eli-
cie intelektualnej, spolecznosci akademickiej czy kadrze urzedniczej
miedzywojennej Litwy (np. poprzez masowe deportacje), oraz na
przedstawicielach antysowieckiego podziemnego ruchu niepodle-
glosciowego’®. W tym wzgledzie najistotniejsza okazala sie kategoria
prawna zbrodni ludobdjstwa stosowana do oceny wydarzen z po-
czatku drugiej okupacji sowieckiej Litwy (po 1944 r.), mniej wiecej do
polowy lat 50. XX w., tj. zaniechania walki niepodleglosciowej przez
slesnych braci” na szersza skale. Poza ludobdjstwem, sprawcéw so-
wieckich zbrodni §ciga si¢ réwniez za zbrodnie przeciwko ludzkosci

14 Ustawa w sprawie Deklaracji Rady Ruchu Walki o Wolno$¢ Litwy z 16 lutego 1949 ., Lietuvos Re-
spublikos jstatymas dél Lietuvos Laisvés Kovos Sajadzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklara-
cijos, Valstybés Zinios’, 27.01.1999, nr 11-241.

15 Uchwata Sejmu Republiki Litewskiej w sprawie uznania Jonasa Zemaitisa za przywodce Pafstwa
Litewskiego, Lietuvos Respublikos Seimo deklaracija dél Jono Zemaicio pripazinimo Lietuvos
valstybés vadovu, ,Valstybés Zinios", 19.03.2009, nr 30-1166.

16 Szacuje sig, ze ok. 130 tys. mieszkaicdw Litwy zostato deportowanych w gtab ZSRS, ok. 200 tys.
zostato zaaresztowanych, a ok. 85 tys., w tym ok. 20-25 tys. litewskich ,lesnych braci’, zostato
pozbawionych zycia w czasie sowieckiej okupacji. Zob. L. Mélksoo, Soviet Genocide? Commu-
nist Mass Deportations in the Baltic States and International Law, ,Leiden Journal of International
Law’, vol. 14,2001, 5. 762-766.
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lub zbrodnie wojenne’, czego swoistym zwienczeniem bylo niedawne
skazanie winnych masakry spod wiezy telewizyjnej w Wilnie z 1991 r.*®

Sowieckie ludobdjstwo na Litwie - wymierzanie
e sprawiedliwosci dziejowej przy pomocy prawa karnego
W 1992 r. Sejm RL uchwalil specjalna ustawe o odpowiedzialnosci
za ludobéjstwo ludnosci Litwy™. Pojawila sie w niej definicja zbrod-
ni ludobéjstwa, z jednej strony odwolujaca sie¢ do Konwencji ONZ
21948 r. (poprzez wskazanie tych samych czterech grup chronionych:
narodowej, etnicznej, rasowej i religijnej*°), z drugiej zas poszerzajaca
katalog czynéw, poprzez ktére mozna popelnic¢ ludobdjstwo, doda-
jac w poréwnaniu z rozwigzaniami konwencyjnymi ,brutalne tortu-
ry” jako jeden z przejawéw genocydu (art. 1). Co wazniejsze, w art.
2 ustawy podkreslono, Ze tortury oraz masowe deportacje popetnione
w czasie okupacji zaréwno niemieckiej, jak i sowieckiej odpowiadaja
normom prawa miedzynarodowego w zakresie zbrodni ludobojstwa.
Trzeba jednak w tym kontek$cie pamieta¢, ze w powszechnej inter-
pretacji pojecia zbrodni miedzynarodowych (oraz orzecznictwa mie-
dzynarodowych sad6éw karnych) tortury czy masowe deportacje to

przejawy zbrodni przeciwko ludzkosci, a nie ludobéjstwa®.

17 ). Zilinskas, Broadening the Concept of Genocide in Lithuania’s Criminal Law and the Principle of
Nullum Crimen Sine Lege, ,Jurisprudence” 2009, 4 (118), s. 344.

18 Sprawcdw tego zdarzenia - ponad szesc¢dziesigt 0sob, w tym Dmitrija Jazowa, ministra obrony
ZSRS w latach 1987-1991 - skazano za zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci w wyroku
z 31 marca 2021 . Szerzej: Grzywaczewski: dzisiaj sqd wydat prawomocny wyrok skazujqcy spraw-
cow masakry w Wilnie z 1991 roku, ,PolskieRadio24.pl’; 31.03.2021, https://www.polskieradio24.
pl/130/5555/Artykul/2708191,Grzywaczewski-dzisiaj-sad-wydal-prawomocny-wyrok-skazujacy-
-sprawcow-masakry-w-Wilnie-z-1991-roku.

19 Ustawa o odpowiedzialnosci za ludobdjstwo ludnosci Litwy, Dél atsakomybés uz Lietuvos
gyventojy genocida, 9.04.1992, ,Valstybés Zinios", 10.05.1992, nr 13-342.

20 Art. 2 Konwencji ONZ z 1948 r. stanowi, ze:,ludobdjstwem jest ktdrykolwiek z nastepujacych
czyndéw, dokonany w zamiarze zniszczenia w catosci lub czesci grup narodowych, etnicznych,
rasowych lub religijnych jako takich: a) zabdjstwo cztonkéw grupy; b) spowodowanie powaz-
nego uszkodzenia ciafa lub rozstroju zdrowia psychicznego cztonkdw grupy; c) rozmysine stwo-
rzenie dla cztonkdw grupy warunkdw zycia obliczonych na spowodowanie ich catkowitego lub
czesciowego zniszczenia fizycznego; d) stosowanie srodkow, ktére maja na celu wstrzymanie
urodzin w obrebie grupy; ) przymusowe przekazywanie dzieci cztonkéw grupy do innej grupy”.

21 Szerzej: T. lwanek, Zbrodnia ludobdjstwa i zbrodnie przeciwko ludzkosci w prawie miedzynarodo-
wym, Warszawa 2015, s. 222-256.
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Jak si¢ wydaje, byla to swoista proba dopasowania rozwiazan
prawnomiedzynarodowych — za posrednictwem przepiséw prawa
krajowego — do faktycznego wymiaru tragedii doswiadczanej przez
nardd litewski przez ponad p6t wieku obu okupacji. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze litewski ustawodawca, znacznie rozszerzajac pojecie
prawne zbrodni ludobéjstwa, ,,0d samego poczatku” niebezpiecznie
balansowal na granicy naruszenia zasady zakazu retroaktywnosci
prawa karnego®.

Litwa przystapita do Konwencji ONZ z 1948 r. w dniu 1 maja 1996 r.,
a nastepnie inkorporowata definicje ludobéjstwa do kodeksu karnego
(art. 71) pochodzacego jeszcze z okresu LSRS, przyjetego pdzniej za
obowiazujacy przez wladze niepodleglego panstwa litewskiego. Wresz-
cie definicja ludoboéjstwa znalazta sie w tresci nowego kodeksu karne-
g0 z 2000 ., ktéry wszedl w zycie w 2003 r. (art. 99)*. Nalezy jednak
wyraznie podkresli¢, ze w obu kodeksach definicja zbrodni ludoboj-
stwa zostata poszerzona wzgledem definicji z Konwencji ONZ o dwie
dodatkowe grupy chronione: , grupy polityczne” i ,grupy spoleczne”
(podobnie postapily Lotwa oraz Estonia). Co prawda kazde panstwo
ma pelne prawo do swobodnego ksztaltowania definicji genocydu (jak
i innych kategorii wywodzacych sie wprost z porzadku prawnomie-
dzynarodowego), jednak wszelkie elementy definicyjne nieznane na
gruncie prawa miedzynarodowego nie moga by¢ stosowane retroak-
tywnie, a jedynie ,na przyszlo$¢” Wreszcie trzeba dodac, ze cho¢ ZSRS
podpisal Konwencje ws. ludobdjstwa 16 grudnia 1949 r., ostatecznie
ratyfikujac ja 3 maja 1954 r.*, a zatem skutki dziatania wypelniajace-
go znamiona ludobéjstwa mogly by¢ przewidziane (foreseeable) przez
sprawcow dopuszczajacych sie tej zbrodni na przetomie lat 40. i 50.
XX w., to jednak polityka organéw $cigania Litwy*, aplikujacych art.

22 Pierwsze postepowania karne w sprawach dotyczacych nazistowskich kolaborantéw i przed-
stawicieli rezimu sowieckiego toczyly sie whaénie na podstawie ustawy z1992r. Zob. J. Zilinskas,
Broadening the Concept of Genocide..., s. 336.

23 Ustawa kodeks karny Republiki Litewskiej, Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirti-
nimo ir jsigaliojimo jstatymas. BaudZziamasis kodeksas, 26.09.2000,,Valstybés Zinios", 25.10.2000,
nr 89-2741.

24 Kategoria prawna zbrodni ludobdjstwa nie zostata jednak inkorporowana do kodeksu karnego
LSRS z1961.

25 Justinas Zilinskas wskazuje wrecz, ze duzo prostszym i pewniejszym pod wzgledem prawnym
wyjsciem w wiekszosci spraw dotyczacych np. masowych deportacji bytoby oparcie sie na ka-
tegorii zbrodni przeciwko ludzkosci, co do zasady dotyczacej rozlegtego lub systematycznego
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99 do oceny wydarzen ze wskazanego okresu réwniez w oparciu o ka-
tegorie ,grupy politycznej’, wzbudzita szereg kontrowersji prawnych,
na czele z zarzutem pogwalcenia zasady zakazu karania bez podstawy
prawnej. Innymi sfowy, nawet w rozumieniu pewnej konstrukeji (,,fik-
cji”) prawnej sprawcy nie mogli przewidzie¢ w momencie czynu, ze
zostang skazani za popelnienie zbrodni ludobéjstwa na ,,grupie poli-
tycznej” w oparciu o przepisy prawa, ktére wejda w zycie niemal p6t
wieku pézniej. Faktu tego nie zmienia konstatacja, ze ludobéjstwo,
nalezac do grupy zbrodni miedzynarodowych, nie ulega przedaw-
nieniu — dzieje sie tak jednak w zakresie definicji przewidzianej przez
rozwiazania traktatowe z 1948 r. oraz korespondujace z nimi prawo
zwyczajowe. Cze$¢ dodana przez prawo krajowe réwniez nie podle-
ga instytucji przedawnienia, jednak wylacznie od momentu wejscia
w zycie danej ustawy, nie moze by¢ wykorzystana bowiem do oceny
wydarzen wczeéniejszych.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze litewscy prokuratorzy po-
szczeg6lne przypadki odnoszace si¢ do zbrodni popelnionych na
slesnych braciach” kwalifikowali prawnie jako ludobéjstwo w opar-
ciu o zamiar zniszczenia w czesci lub cato$ci wlasnie ,,grupy politycz-
nej’, jaka wedlug $ledczych stanowili partyzanci. W danych wyrokach
skazujacych litewskie sady powolywaly sie najczesciej na kategorie
»odrebnej grupy politycznej” chronionej przez art. 99 kodeksu kar-
nego Litwy, cho¢ nieraz w orzeczeniach pojawialo sie¢ réwniez sfor-
mulowanie ,odrebna grupa narodowo-etniczno-polityczna’, ktéra
przedstawiciele podziemnego ruchu niepodleglo$ciowego mieli by¢
emanacja. Sady krajowe nie pokusily si¢ jednak o blizsze wyjasnienie
uzytego pojecia i jego relacji do definicji z Konwencji ONZ z 1948 r.%¢
Ostatecznie prawnomiedzynarodowa weryfikacja polityki przyjetej
przez wymiar sprawiedliwosci Litwy okazala si¢ sprawa Vasiliauskas
przeciwko Litwie przed ETPC¥.

ataku skierowanego przeciw ludnosci cywilnej. Por. J. Zilinskas, Vasiliauskas vs. Lithuania: Battle
Lost in the War to Come?, ,International Comparative Jurisprudence”2016, vol. 2, s. 70.

26 Zob.N.Bruskina, The Crime of Genocide Against the Lithuanian Partisans: A Dialogue Between the
Council of Europe and the Lithuanian Courts, ,European Papers - A Journal on Law and Integra-
tion’, vol. 5,2020, no. 1, s. 144.

27 Wyrok Wielkiej Izby ETPC w sprawie Vasiliauskas przeciwko Litwie, 20.10.2015, skarga nr 35343/05.
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W czasach LSRS Vytautas Vasiliauskas byl pracownikiem MGB
(od 1952 1.), do ktérego zadan nalezalo m.in. rozpracowanie i zlikwi-
dowanie wszelkich przejawéw litewskiego ruchu oporu, okreslanego
mianem zacieklego wroga wladzy sowieckiej. W 1953 r. Vasiliau-
skas uczestniczyl w operacji, w ktérej zabito dwdch cztonkéw li-
tewskiego ruchu niepodleglo$ciowego. Nastepnie w 2004 r. zostal
on skazany za popelnienie zbrodni ludobdjstwa poprzez likwidacje
slesnych braci” jako przedstawicieli ,,grupy politycznej’, co zostato
ostatecznie podtrzymane w wyroku Sadu Najwyzszego Litwy (SNL)
z 2005 r. Warto nadmieni¢, ze w swoim orzeczeniu Sad Apelacyjny
podjal probe pewnej interpretacji uczestnikéw ruchu oporu jako
»grupy politycznej’, stanowiacej jednoczes$nie istotna czes¢ ,grupy
narodowej” (chronionej przez prawo miedzynarodowe). SNL podkre-
$lit natomiast historyczna wage przeciwstawienia si¢ okupacyjnym
formacjom sowieckim przez ,lesnych braci” dla calego spoleczen-
stwa litewskiego?®®.

W 2005 r. Vasiliauskas ztozy! skarge przeciwko Litwie do ETPC,
podnoszac zarzut naruszenia art. 7 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (EKPC)%, tj. zakazu karania bez podstawy prawnej*°. Se-
dziowie Wielkiej Izby ETPC minimalng wigkszoscia (9 gtoséw do 8)
przychylili sie¢ do argumentacji skarzacego, orzekajac 20 pazdzierni-
ka 2015 r., ze Litwa naruszyla postanowienia EKPC poprzez retro-
aktywne zastosowanie przepiséw prawa krajowego penalizujacego
zbrodnie ludobéjstwa w stosunku do ,grupy politycznej’, nieprze-
widzianej przez Konwencje ONZ z 1948 r. Trybunal wskazal w tym
kontekscie na brak dostatecznych wyjasnien po stronie sadéw litew-
skich i na poziomie przedstawienia oraz analizy stanu faktycznego,
jak zaréwno na poziomie zaprezentowanej argumentacji prawni-

28 Vasiliauskas przeciwko Litwie, par. 36-40.

29 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr2(Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284).

30 Art.7EKPC:,1. Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popetnienia czynu polegajacego na dziata-
niu lub zaniechaniu dziatania, ktéry wedtug prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego nie
stanowit czynu zagrozonego karg w czasie jego popetnienia. Nie bedzie réwniez wymierzona
kara surowsza od tej, ktdrg mozna byto wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zagrozony kara zostat po-
petniony. 2. Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w sadzeniu i karaniu osoby winnej dziafa-
nia lub zaniechania, ktére w czasie popetnienia stanowity czyn zagrozony karg wedtug ogolnych
zasad uznanych przez narody cywilizowane”.
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czej, ze litewscy partyzanci mogliby stanowi¢ emanacje (,w czesci”)
grupy chronionej (,grupy narodowej”) w $wietle Konwencji ws. lu-
dobdjstwa. W konsekwencji — w sensie prawnym — w momencie
popelnienia czynu Vytautas Vasiliauskas nie mégt przewidywac, ze
jego zachowanie moze zosta¢ ocenione jako zbrodnia ludobéjstwa
dokonana na grupie chronionej przepisami Konwencji z 1948 r.*'
Niemniej jednak kilku sedziéw glosujacych przeciw ostatecznej sen-
tencji wyroku podniosto w swoich zdaniach odrebnych (dissenting
opinions) brak dostatecznego wziecia pod uwage przez ETPC spe-
cjalnego kontekstu walki z sowieckim okupantem na Litwie. Ponadto
sedziowie wskazywali okoliczno$¢ nieponiesienia odpowiedzialno-
$ci prawnokarnej przez reprezentantéw wladzy sowieckiej za swoje
bezprawne zachowania®.

Pomimo porazki w tej prestizowej i waznej réwniez politycznie
sprawie przed ETPC — czego dowodem byla interwencja Federacji
Rosyjskiej jako strony trzeciej w postepowaniu — Litwa nie ustata
w wysitkach wymierzenia sprawiedliwos$ci dziejowej za zbrodnieg lu-
dobdjstwa, wykonujac jednoczesnie w pelni ciazace na niej zobowia-
zania ze sprawy Vasiliauskas®.

Sowieckie ludobadjstwo w Strasburgu,
e czyli sprawa Drelingas przeciwko Litwie

przed Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka
Jeszcze w trakcie toczacego sie w Strasburgu postepowania ze skargi
Vasiliauskasa czes$¢ sadéw krajowych zwrdcila sie z pytaniem praw-
nym do Sadu Konstytucyjnego Litwy (SKL) dotyczacym zgodnosci
z konstytucja rozwiazania przyjetego w art. 99 kodeksu karnego (w za-
kresie rozszerzonej definicji zbrodni ludoboéjstwa)**. Po starannym
przeanalizowaniu sprawy SKL orzek! o niezgodnosci art. 99 kodeksu

31 Vasiliauskas przeciwko Litwie, par. 181-182.

32 Joint Dissenting Opinion of Judges Villiger, Power-Forde, Pinto De Albuquerque and Karis (Va-
siliauskas przeciwko Litwie), s. 69-70.

33 Resolution CM/ResDH(2017)430: Execution of the judgment of the European Court of Human Rights
Vasiliauskas against Lithuania, Adopted by the Committee of Ministers on 7 December 2017 at
the 1302" meeting of the Ministers' Deputies.

34 Sady zostaty w tej mierze wsparte przez grupe deputowanych Sejmu Republiki Litewskiej, kto-
rzy réwniez podniesli w skardze do SKL te kwestie.
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karnego z litewska konstytucja (z art. 31 ust. 2, statuujacym prawo do
sprawiedliwego i rzetelnego postepowania sadowego), w tym zasada
panstwa prawa w czesci odnoszacej sie do mozliwosci retroaktywnego
stosowania fragmentu przepisu penalizujacego zbrodnie ludoboéjstwa
popelniong na ,grupie politycznej” lub ,grupie spolecznej’, wskazu-
jac réwniez na naruszenie prawnomiedzynarodowych zobowiazan
Litwy, w tym art. 7 EKPC®. Jednoczesnie, zestawiajac najwazniej-
sze elementy definicji ludobdjstwa na gruncie prawa miedzynaro-
dowego (tj. zamiar zniszczenia w czesci lub calosci jednej z czterech
grup chronionych), SKL przedstawil rozbudowang argumentacje na
poparcie tezy, ze w istocie totalitarna polityka ZSRS prowadzona
wzgledem ludnosci podbijanych panstw (w szczeg6lnosci w nastep-
stwie aktu agresji przeciw trzem panstwom baltyckim) oparta byta na
probie zniszczenia poszczegélnych narodéw, w tym poprzez masowe
deportacje czy zabdjstwa (populacja Litwy zmniejszyla sie¢ wowczas
o ponad jedna piata). SKL stwierdzil, ze réwniez w przypadku Litwy,
gdzie celem wladzy sowieckiej staly sie r6zne ,,grupy polityczne” oraz
»grupy spoleczne” (jak ,lesni bracia”), zachowania te mozna zakwa-
lifikowac jako zbrodnig ludobdjstwa pod warunkiem wykazania, ze
wskazane zbiorowosci stanowily istotna cze$¢ ,grupy narodowe;j”
lub ,,grupy etnicznej” (chronionych w $wietle prawa miedzynarodo-
wego) i ich zniszczenie wplywalo destruktywnie na cate spoleczen-
stwo litewskie®®. Przywolywane orzeczenie SKL — wraz z wyrokiem
ETPC w sprawie Vasiliauskas — w zasadniczym stopniu wplyneto
na prace litewskich sadéw w podobnych sprawach, traktujacych od-
tad przedstawicieli litewskiego podziemia niepodleglosciowego jako
czes$¢ ,,grupy narodowej’, a nie ,politycznej”.

Drugim — i ostatecznym — testem dla litewskiej polityki prawno-
karnego $cigania sprawcow sowieckiego ludobdjstwa stata sie sprawa
Drelingas przeciwko Litwie przed ETPC z 2019 r.*® Stanislovas Drelin-
gas, pracownik MGB, a nastepnie KGB, w 1956 r. uczestniczyl w opera-
¢ji specjalnej, podczas ktérej schwytano Adolfasa Ramanauskasa (ps.
»Vanagas’, czyli ,jastrzab”) wraz z malzonka (ps. ,Vanda”), kluczowa

35 Wyrok Sadu Konstytucyjnego Litwy, 18.03.2014, sprawa nr KT11-N4/2014.

36 Ibidem, cz. Ill, par. 6.2-6.3.

37 N.Bruskina, The Crime of Genocide..., s.151-152.

38 Wyrok ETPC w sprawie Drelingas przeciwko Litwie, 12.03.2019, skarga nr 28859/16.
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postac ijednego z przywodcow litewskich partyzantéw. Ramanauska-
sa skazano na kare $mierci, a wyrok SN LSRS wykonano 29 listopada
1957 1. Drelingas zostal skazany w oparciu o art. 99 kodeksu karne-
go — juz po orzeczeniu SKL i nowej wyktadni wskazujacej na wiasci-
wa metodologie aplikacji Konwencji ONZ z 1948 r. do przypadkéow
zabojstw ,lesnych braci”. Dzialajacy jako sad ostatniej instancji SNL
stwierdzil, ze pracujacy w strukturach MGB/KGB Stanislovas Drelin-
gas byl swiadomy celu polityki organéw wtadzy sowieckiej wzgledem
litewskiego podziemia niepodleglosciowego (istnienia specjalnego za-
miaru jego zniszczenia), a takze roli ,Vanagasa” w tym ruchu. Byl za-
tem réwniez $wiadomy losu, jaki spotka Adolfasa Ramanauskasa po
jego zatrzymaniu.

Drelingas ztozyl skarge przeciwko Litwie do ETPC na podstawie
zarzutu naruszenia art. 7 EKPC przez panstwo litewskie. W wyroku
z 12 marca 2019 r. wiekszo$¢ sktadu sedziowskiego (pie¢ gloséw do
dwdch) stwierdzila, ze Litwa nie ztamata postanowien Konwencji.
ETPC wskazal, ze sady litewskie w sposéb dostateczny i wyczerpu-
jacy wyjasnily istniejace wczesniej watpliwosci co do kwalifikowania
aktéw wymierzonych w litewskich partyzantéw jako zgodne z defi-
nicja zbrodni ludobéjstwa stypulowana przez prawo miedzynaro-
dowe — co w istocie doprowadzilo do stworzenia pewnej hybrydy
»etno-narodowo-politycznego ludobdjstwa” w toku wykladni Kon-
wencji ONZ w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa
z 1948 r. Trybunatl jednoczesnie podkreslil, ze to sady krajowe znaj-
duja si¢ w najlepszym polozeniu co do ustalenia stanu faktycznego
oraz zastosowania wlasciwego prawa, zwlaszcza ze to panstwa-strony
EKPC (a nie Trybunat) sa pierwotnie odpowiedzialne za skuteczng
gwarancje i realizacje praw zawartych w Konwencji. Wreszcie, ETPC
stwierdzil, ze Stanislovas Drelingas znajdowal si¢ w sytuacji mozliwo-
$ci przewidzenia konsekwencji swojego czynu wymierzonego w czes¢
chronionej ,grupy narodowej” poprzez aresztowanie Adolfasa Ra-
manauskasa, jednego z lideréw litewskiego podziemia®. 9 wrze$nia
2019 r. sedziowie Wielkiej Izby ETPC odrzucili wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, co spowodowalo, ze wyrok Izby strasburskiego
Trybunatu z 12 marca 2019 r. stal si¢ ostateczny.

39 Drelingas przeciwko Litwie, par. 108-110.
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Ocena orzeczenia Drelingas przeciwko Litwie
e i jego wptyw na mozliwos¢ osadzenia

innych powaznych zbrodni ZSRS
Sprawa Drelingas przeciwko Litwie, ktéra przyniosta aprobate ETPC
dla rozwigzan zastosowanych przez krajowy litewski wymiar spra-
wiedliwosci, byla jednoczesnie pierwszym historycznym przypadkiem
»wyniesienia” osadzenia zbrodni sowieckiego ludobdjstwa na poziom
miedzynarodowy. Fakt ten — obciazenia, cho¢ posredniego, ZSRS za
zbrodnie ludobdjstwa (bezposrednia i w sensie prawnym jedyna od-
powiedzialno$¢ poniést wylacznie sam Stanislovas Drelingas) — nie
umknal uwadze zaréwno zainteresowanych panstw, jak i doktryny,
komentujacych zasadnos$¢ wyroku ETPC. Warto zatem przywotac
kilka istotniejszych reakcji i odnies¢ sie do potencjalnych implikacji
prawnych — ale i politycznych — sprawy Drelingas.

Nie powinno dziwi¢, ze wyrazy oburzenia wyrazila przede wszyst-
kim Federacja Rosyjska. Kreml wskazal, ze orzeczenie ETPC ,,otwiera
drzwi dla niebezpiecznej rewizji uznanych faktéw historycznych’, sta-
nowiac jednoczes$nie afirmacje dla gloryfikacji ,antysemickich bandy-
tow” (4. ,lesnych braci”) przez wladze litewskie*. Ponadto dziataniem
niedopuszczalnym wedlug Rosji byto uznanie legalnosci przez ETPC
retroaktywnego zastosowania rozszerzonej definicji wzgledem Kon-
wencji ONZ z 1948 r. (i réwnocze$nie odejscie od stusznych, w oczach
Moskwy, ustaleni ze sprawy Vasiliauskas). Nie ulega przy tym watpli-
wosci, ze dla Kremla, prowadzacego od pewnego czasu konsekwen-
tna polityke rehabilitacji Zwiazku Sowieckiego — czego normatywnym
potwierdzeniem stalo sie wejscie w zycie 16 kwietnia 2021 r. w Federa-
cji Rosyjskiej ustawy zakazujacej rozpowszechniania nieprawdziwych
informacji na temat weteranéw II wojny $wiatowej, a takze zlozona
5 maja 2021 r. przez grupe deputowanych do Dumy Panstwowej po-
prawka do ustawy ,,O uwiecznieniu zwyciestwa narodu sowieckiego
w Wielkiej Wojnie OjczyZnianej” z 1995 r., majaca za zadanie wpro-
wadzenie zakazu utozsamiania roli ZSRS z dziataniami nazistowskich

40 BMU[ PO svipazunu so3mywerue 8 cessu ¢ peweruem ECTTY no deny «/penurzac npomueJiumebi,
, TACC"[V MID RF vyrazilivozmusenie v svdzis reseniem ESPC po delu , Drelingas protiv Litvy”,,TASS"],
14.09.2019, https://tass.ru/politika/6885804.
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Niemiec* — ,posrednia” porazka w Strasburgu w sprawie Drelingas
byla bardzo dotkliwa. Jak si¢ wydaje, to orzeczenie ETPC moze by¢
kolejnym elementem skladowym z ptaszczyzny prawnej interpretacji
wazkich wydarzen historycznych, ktéry ostateczne ,wypchnie” Fede-
racje Rosyjska z systemu Rady Europy (cho¢ stanie si¢ to ewentualnie
na zyczenie samego Kremla)*~.

Przedstawione argumenty rosyjskie maja przede wszystkim charak-
ter polityczny. Nie nalezy jednak zapominad, ze i na poziomie czystej
analizy prawnej orzeczenie ETPC budzi szereg watpliwosci.

Po pierwsze, wskazuje sie na wprowadzenie ,tylnymi drzwiami”
pojecia ,etno-narodowo-politycznego ludobdjstwa” do tresci Kon-
wencji z 1948 r. calkowicie wbrew ustaleniom panstw, ktére na eta-
pie prac przygotowawczych odrzucily mozliwo$¢ ochrony ,grupy
politycznej” na gruncie Konwencji. W tym $wietle, w swoim zdaniu
odrebnym do wyroku w sprawie Drelingas sedzia Ranzoni podnids},
ze zaprezentowana przez sady litewskie interpretacja pojecia zbrod-
ni ludobdjstwa jest na wskro§ wspoétczesna, niebioraca w ogéle pod
uwage kontekstu wykladni z poczatku lat 50. XX w., co powoduje,
ze ,nawet z pomocg prawnika” Stanislovas Drelingas nie még} prze-
widzie¢ prawnokarnych konsekwencji swojego czynu w momencie
jego popelnienia*®. Po drugie, podkresla sie, ze chwalone przez ETPC
W orzeczeniu z 2019 r. wyjasnienie watpliwosci faktycznych i praw-
nych w zakresie wagi partyzantéw dla catego spoleczenstwa litewskie-
go bylo w istocie niepelne (zwlaszcza dotyczace fragmentu definicji
21948 1. ,zniszczenia [...] w czesci grupy narodowe;j [...]”) — na co do-
wodem jest samo orzeczenie ETPC w sprawie Vasiliauskas, wydane
wszak juz po orzeczeniu SKL z 2014 r. W tym kontekscie wydawac sie
moze nieracjonalne, ze ostatecznie ,przewazylo” orzeczenie Izby (skta-
du siedmioosobowego) z 2019 r. nad wyrokiem Wielkiej Izby (skladu

41 Szerzej: . Adamski, Pamie¢ pod specjalnym nadzorem. lle lat wiezienia grozi za zajmowanie sie
historiq w Ros;i?, ,Kresy24.pl", 31.05.2021, https://kresy24.pl/dr-lukasz-adamski-pamiec-pod-spe-
cjalnym-nadzorem-ile-lat-wiezienia-grozi-za-zajmowanie-sie-historia-w-rosji/.

42 Podobnie nalezy ocenia¢ wyrok Wielkiej Izby ETPC w sprawie Kononov przeciwko totwie (skar-
ga nr 36376/04) z 17 maja 2010 r,, w ktérym Trybunat uznat, ze skazanie przez totwe Wasilija Ko-
nonowa, weterana Armii Czerwonej, za popetnienie zbrodni wojennej w 1944 r. nie stanowito
naruszenia EKPC.

43 Dissenting Opinion of Judge Ranzoni (Drelingas przeciwko Litwie), s. 48.
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siedemnastoosobowego) z 2015 r.** Wreszcie, po trzecie, krytyka do-
tyczy materialnoprawnej oceny ludobdjstwa w tej konkretnej sprawie,
kiedy za ,wspétudzial” wjego popelnieniu litewskie sady uznaty samo
zatrzymanie Adolfasa Ramanauskasa przez Stanislovasa Drelingasa,
nie za$ ewentualny udzial skazanego pracownika MGB/KGB w jego
pokazowym osadzeniu oraz nastepczym straceniu.

Nie odrzucajac w pelni racjonalnosci przedstawionych powyzej
argumentéw — zwlaszcza odnoszacych sie do stricte prawnej analizy
definicji zbrodni ludobdjstwa i mozliwosci zakwalifikowania aktow wy-
mierzonych w ,lesnych braci” jako istotnej czesci (,emanacji”’) grupy
narodowej (spoleczenstwa litewskiego), chronionej postanowienia-
mi Konwencji z 1948 r. — jak sie wydaje, orzeczenie ETPC w sprawie
Drelingas moze by¢ uznane przynajmniej w kilku punktach za prze-
fomowe.

Warto bowiem uwypukli¢, ze wraz z orzeczeniem ETPC pojecie
sowieckiego ludobdjstwa nabralo znaczenia prawnego, a nie wylacz-
nie historycznej lub politycznej oceny polityki Zwigzku Sowieckiego
prowadzonej wzgledem zdominowanych narodéw w celu utwierdze-
nia wladzy komunistycznej i wdrozenia ideologii stworzenia nowego
~cztowieka sowieckiego” (homo sovieticus) w miejsce dotychczasowych
(wolnych i odrebnych) nacji*>. Trzeba przypomnie¢, ze podczas tra-
vaux préparatoires do Konwencji z 1948 r. to wlasnie Zwigzek Sowiecki
chcial powiazac konstrukcje ludobodjstwa jedynie z ideologia faszy-
stowsko-nazistowska w celu uniemozliwienia w przyszlosci przypisa-
nia ZSRS zachowan, ktére moglyby stanowi¢ zbrodnie ludobdjstwa*®.

Przywolany powyzej zarzut ,przepchniecia” ludobéjstwa o charak-
terze ,etno-narodowo-politycznym” do tekstu Konwencji z 1948 r. ex
post facto (poprzez ,postepowq” interpretacje) sktania natomiast
do przypomnienia dyskusji, ktére poprzedzily przyjecie Konwencji
7 1948 1., i pierwotnej koncepcji zbrodni ludobdjstwa zaprezentowa-

44 Por. P. Caroli, Drelingas v. Lithuania (N. 28859/16): The ECtHR Acknowledges the Lithuanian Ethno-
-Political Genocide,,International Law Blog’, 18.03.2020, https://internationallaw.blog/2020/03/18/
drelingas-v-lithuania-n-28859-16-the-ecthr-acknowledges-the-lithuanian-ethno-political-geno-
cide/.

45 N. Werth, Paristwo przeciw spoteczenstwu. Przemoc, represje i terror w Zwiqzku Sowieckim, [w:]
Czarna ksiega komunizmu. Zbrodnie, terror, przesladowania, K. Bartosek i in., Warszawa 1999.

46 Szerzej: W. Schabas, Genocide in International Law. The Crime of Crimes, Cambridge 2009, s. 59-
116.
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nej przez Rafala Lemkina®. Polski prawnik w swoim fundamentalnym
dziele pt. ,Rzady panstw Osi w okupowanej Europie” z 1944 r. podkre-
$lal, Ze ludobdjstwo nie musi oznaczac natychmiastowego zniszczenia
danej grupy (np. narodowej) w sensie czysto fizycznym, ale bywa wy-
nikiem skoordynowanej polityki, ktérej celem jest unicestwienie da-
nej wspolnoty poprzez rozklad instytucji politycznych, spotecznych,
kultury, religii czy jezyka danego narodu*®. W rezultacie Lemkin po-
strzegal represje sowieckie wymierzone w narody panstw battyckich
czy np. Hofodomor z lat 30. na sowieckiej Ukrainie jako przyktady lu-
dobdjstwa®. W ostatecznej redakcji Konwencji z 1948 r. faktycznie
zabraklo ,grupy politycznej” jako grupy chronionej (ktéra pojawita
sie jeszcze w tresci rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 96 (I)
Z 1946 r., po raz pierwszy potwierdzajacej, ze ludobodjstwo stanowi
zbrodnie w $wietle prawa miedzynarodowego w czasie zaréwno woj-
ny, jak i pokoju®°), natomiast w rozumieniu Lemkina ,lJudobéjstwo po-
lityczne” nie miato by¢ wymierzone w ,,grupe polityczng’, ale wlasnie
w ,grupe narodowa” poprzez unicestwienie jej cech odrebnych i za-
stapienie ich cechami narodu (panstwa) dokonujacego ludobojstwa.
Ta konstatacja stanowi naturalne podwazenie mitu stworzonego przez
ZSRS — uwypuklonego réwniez podczas procesu negocjacji Konwencji
ws. ludobdjstwa poprzez brak zgody Kremla na wlaczenie ,,grupy po-
litycznej” w poczet grup chronionych — ze ewentualne ,,przewinienia
stalinizmu” wymierzone byly wlasnie w ,,grupy polityczne” lub ,grupy
spoteczne” (np. inteligencje czy bogate chlopstwo, tzw. kutakéw), a nie
poszczegdlne narody, ktére mialyby wszak ,,dobrowolnie” przystapic¢
do Zwiazku Sowieckiego. Orzeczenie ETPC w sprawie Drelingas ot-

47 Na temat (ewolucji) pojecia zbrodni ludobojstwa w prawie miedzynarodowym w okresie oma-
wianym w opracowaniu zob. J. Sawicki, Ludobdjstwo. Od pojecia do konwencji 1933-1948, Krakow
1949; a takze we wspdtczesnym prawie miedzynarodowym, w tym w orzecznictwie miedzyna-
rodowych sadéw karnych, por. K. Wierczyniska, Pojecie ludobdjstwa w kontekscie orzecznictwa
miedzynarodowych trybunatéw karnych ad hoc, Warszawa 2010; D. Drézdz, Zbrodnia ludobéjstwa
w miedzynarodowym prawie karnym, Warszawa 2010.

48 R. Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe, Washington D.C. 1944, s. 79 - za: R. Szawtowski, Rafat
Lemkin. Biografia intelektualna, Warszawa 2020, s. 318-319.

49 R.Szawtowski, Rafat Lemkin..., s. 491-496.

50 Warto bowiem wspomnie¢, ze w swietle Karty Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego (MTW)
w Norymberdze oraz ostatecznego wyroku MTW z1 pazdziernika 1946 r. ludobdjstwo nie stano-
wito odrebnej zbrodni, bedac w istocie jedynie jednym z przejawéw kategorii zbrodni przeciw-
ko ludzkosci, zespolonej jednak koncepcyjnie z konfliktem zbrojnym (war nexus). W. Schabas,
Genocide in International Law..., s. 35-48.
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wiera na nowo mozliwos¢ dyskusji w temacie zbrodni ZSRS oraz ich
prawnokarnego lub przynajmniej symbolicznego osadzenia, na czele
ze ,zbrodnig nad zbrodniami”*.

Wreszcie, nie nalezy zapomina¢, ze skazanie Stanislovasa Drelin-
gasa za zbrodnie ludobdjstwa przez krajowy wymiar sprawiedliwosci
na Litwie stanowi przejaw suwerennej woli paristwa w zakresie praw-
nej, ale i historyczno-politycznej oceny represji okupacyjnej wladzy
sowieckiej stosowanych przeciwko narodowi litewskiemu. Interpre-
tacja wlasnego prawa krajowego przez pryzmat prawa miedzynaro-
dowego, réwniez poprzez rozbudowany dialog SKL i SNL z ETPC,
$wiadczy o kompleksowosci podejscia sadow litewskich do wazkich
spraw historycznych. W tym kontekscie prawnokarny filar rozra-
chunkéw z sowiecka przeszloscia, a w rezultacie ,prawda sadowa”
wynikajaca z poszczegdlnych orzeczen, moga by¢ rozumiane jako do-
pelnienie ,prawdy historycznej” ustalanej przez inne (pozasadowe)
organy panstwa litewskiego, na czele z Centrum Badan Ludobéjstwa
i Ruchu Oporu Mieszkancéow Litwy, w toku rozliczen ze zbrodniami
ancien régime’u.

Podsumowanie

Zaprezentowane w niniejszym artykule wysitki panstwa litewskie-
go zorientowane na prawne osadzenie zbrodni Zwiazku Sowieckie-
go sa z pewnoscia jednymi z najdalej idacych dziatait normatywnych
w tym wzgledzie w calym regionie Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Sformulowana niemal od razu po odzyskaniu niepodleglosci
w 1991 1. polityka historyczna oparta na tezie ,podwoéjnego ludoboj-
stwa’; dokonanego przez oba rezimy okupacyjne (niemiecki i sowiecki)
na narodzie litewskim, zostala wsparta przez wymiar sprawiedliwo-
$ci Litwy poprzez prébe pociagniecia do odpowiedzialno$ci prawno-
karnej sprawcéw konkretnych zbrodni, w tym wtlasnie ,zbrodni nad
zbrodniami” Co wiecej, rozszerzenie definicji zbrodni ludobdjstwa
w litewskim prawie krajowym wzgledem definicji z Konwencji ONZ

51 M.THaToBcbKMiA, Yoap no 3noquHax CPCP: wo 3mittoe piwerHs ECI1/Ty cnpasi npo 2eHoyud y Jlumei,
EBponelicbka npasaa” [M. Gnatovs'kij, Udar po zlo¢inah SRSR: $o zminGé risennd ESPL u spravi
progenociduLitvi,,Evropejs'ka prawda’], 21.03.2019, https://www.eurointegration.com.ua/artic-
les/2019/03/21/7094191/.
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w sprawie zapobiegania i karania zbrodni z 1948 r. (o ,grupy poli-
tyczne” i ,grupy spoleczne”) mialo w istocie odzwierciedli¢ tragedie
spoleczenstwa litewskiego (masowe deportacje, represje, zabdjstwa
czlonkéw antysowieckiego podziemia niepodlegtosciowego) réwniez
na poziomie normatywnym.

Wskazana polityka $cigania przypadkéw genocydu, korygowana
poprzez dialog sad6w litewskich z ETPC, zostala ostateczne zaaprobo-
wana przez strasburski Trybunal w wyroku z 12 marca 2019 r. w sprawie
Drelingas przeciwko Litwie, ktéry potwierdzit stusznos$¢ kwalifikacji
prawnej czynéw zbrodniczych organéw okupacyjnej wladzy sowie-
ckiej wymierzonych w ,lesnych braci” z zamiarem ich czesciowego
zniszczenia jako ludobdéjstwa w zgodzie z rozwigzaniami prawa mie-
dzynarodowego. Co warte podkreslenia, to nowatorskie ,,etno-narodo-
wo-polityczne ludobdjstwo” litewskich partyzantéw otwiera na nowo
dyskusje w przedmiocie prawnomiedzynarodowego osadzenia zbrod-
ni Zwiazku Sowieckiego wzgledem podbijanych przez komunistycz-
na wladze na Kremlu — w pelni suwerennych — narodéw, majacych
stac sie czescia ,nowego spoleczenstwa’, osadzonego na ideologicznej
konstrukcji homo sovieticus. Przedstawiona przez litewskie sady, a na-
stepnie ETPC, argumentacja nie jest co prawda wolna od zaprezento-
wanych w opracowaniu pewnych luk czy stabosci interpretacyjnych,
ale jednoczesnie odzwierciedla jasne dazenie Litwy do ostatecznego
rozliczenia okresu sowieckiej dominacji nad niepodleglym panstwem
litewskim. W trzy dekady po rozpadzie ZSRS i w czasie, kiedy nie-
jednokrotnie zbrodnicza polityka Zwiazku Sowieckiego podlega pro-
cesowi prawnej oraz politycznej rehabilitacji w Federacji Rosyjskiej,
aktywno$¢ Litwy przypomina, ze prawny, polityczny oraz moralny
rozrachunek ze zbrodniami przeszlo$ci jest jedna z gwarancji niepo-
wtdrzenia sie podobnych praktyk w przysztosci.
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Wstep
Celem artykutu jest dokonanie analizy wybranej koncepcji ,Europy
wielu predkosci” (multiple-speed Europe) w perspektywie teorii cen-
trum-peryferie, a wiec takich, ktére opisuja asymetrycznos¢ relacji
spolecznych na réznych polach (polityka, ekonomia, kultura). Asyme-
tria ta wynika zazwyczaj z nieréwnego dostepu do zasobdw, ktérych
ilo§¢ i znaczenie zmieniaja sie na przestrzeni epok. W analizie odno-
sze sie do modeli centrum-peryferie sformutowanych na kilka sposo-
béw. Ujecie Immanuela Wallersteina podkresla systemowy charakter
zaleznosci pomiedzy regionami tzw. Europy Zachodniej i Wschod-
niej'. Kluczowa cecha peryferyjnosci jest tu zaleznos¢ gospodarcza.
Podej$cie Steina Rokkana cechuje préba zrozumienia przestrzeni in-
terakcji pomiedzy regionami w Europie®. Peryferyjno$¢ u Rokkana
oznacza niezdolnos$¢ do wplywania na otoczenie w obszarze polityki,
gospodarki i kultury®. Komplementarne do ustaleri Rokkana prace
Pierre’a Bourdieu podkreslaja znaczenie teorii kapitaléw oraz pél ich
oddzialywania na regiony*. Wreszcie najnowsza koncepcja Barry’ego
Buzana i George’a Lawsona pokazuje wspoétczesny projekt europejski
jako przyklad historycznej anomalii, ktéra wynikla z naglej, uzyskanej
w XIX w. dominacji panstw europejskich nad reszta Swiata. W wyni-
ku ekspansji Zachodu i popularyzacji zachodnich idei modernizacji
powstal globalny system centro-peryferyjny z wiodaca rola Europy
w $wiatowym obiegu gospodarczym i ideowym?®. Swiat Zachodu usta-
nawia standardy, a reszta $wiata jest peryferia, czyli Swiatem zdomi-
nowanym i podleglym. Peryferyjnos¢ to niezdolno$¢ do wpltywania
na struktury wladzy®.

Wspélczesnie powstajacy policentryczny tad miedzynarodowy po-
woduje, ze model centro-peryferyjny wynikajacy z dominacji Zachodu

1 I.Wallerstein, The Rise and Future Demise of the World Capitalist System: Concepts for Comparative
Analysis, ,Comparative Studies in Society and History” 1974, no. 16, s. 387-415.

2 S.Rokkan, Territories, Centres, and Peripheries: Toward a Geoethnic-Geoeconomic-Geopolitical Mo-
del of Differentiation Within Western Europe, [w:] Centre and Periphery: Spatial Variation in Politics,
ed. J. Gottmann, London 1980, s. 37-57.

3 S.Rokkan, D.Urwin, Economy, Territory, Identity. Politics of West European Peripheries, London 1982.

4 P.Bourdieu, The Forms of Capital, [w:] Handbook of Theory and Research for Sociology of Education,
ed. J.G. Richardson, New York 1986, s. 241-258.

5 B.Buzan, G.Lawson, The Global Transformation. History, Modernity and the Making of Internatio-
nal Relations, Cambridge 2015, 5. 2-10.

6  Por.T. Zarycki, Peryferie. Nowe ujecia zaleznosci centro-peryferyjnych, Warszawa 2009.
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w dawnym, XIX-wiecznym rozumieniu ma si¢ ku koncowi. Uksztal-
towany przez dekady wzorzec globalizacji doprowadzit do rozwoju
nieréwnosci na skale Swiatowa. Polityka regionalna UE, ktérej celem
bylo wyréwnanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, od kil-
ku lat znajduje si¢ w stanie kryzysu. Obecne préby usankcjonowania
modelu wielu predkosci (multiple-speed) integracji pozostaja préba
politycznego zapanowania nad tym kryzysem UE.

Struktura mojego artykutu jest nastepujaca. Na poczatku rozwazam
geneze nieréwnosci gospodarczej w Europie, ktora siega poczatkéw
nowozytnosci. Korzystam tu z tradycji polskiej szkoty historii gospo-
darczej (prace Witolda Kuli, Jerzego Topolskiego, Mariana Matowista,
Jacka Kochanowicza i innych). Nastepnie analizuje wybrane koncep-
cje ,Europy wielu predkosci” (multiple-speed Europe) w perspekty-
wie teorii centrum-peryferie. Kolejna kwestig jest podjecie gtéwnych
probleméw wspdlczesnej asymetrii miedzy europejskimi regionami.
Ze szczegbélnym zainteresowaniem przygladam sie protestom panstw
Europy Wschodniej przeciw popularyzacji koncepcji Europy dwéch /
wielu predkosci. Paristwa te maja w pamieci stulecia, w ktérych byly
zdominowane przez mocarstwa o$cienne, i dlatego obawiaja sie o swo-
je bezpieczenstwo ekonomiczne, ktére zostaloby naruszone poprzez
utrate wplywu na wlasny rozwdj, czyli peryferyzacje. W pracy staram
sie wykazad, ze teorie centro-peryferyjne maja potencjal wyjasniania
przyczyn procesow integracji oraz dezintegracji.

Gléwna hipoteza mojego tekstu jest twierdzenie, ze gospodar-
ke UE cechuje strukturalna i uksztaltowana historycznie asymetria
potencjaléw rozwoju. Do uzasadnienia tej hipotezy zostanie wyko-
rzystane wspomniane podejscie centro-peryferyjne. Hipotezy po-
mochnicze dotycza powigzanych kwestii. Autor uwaza, ze nieréwnosci
regionalne w UE s3 modelowym przykladem relacji centro-peryfe-
ryjnych, poniewaz spelniaja cechy zdefiniowane w teoriach centrum-
-peryferie jako kluczowe dla powstawania mechanizméw asymetrii.
Polityka regionalna, ktdrej celem jest konwergencja i wzrost spéj-
nosci UE, de facto potwierdza istnienie strukturalnych nieréwnosci,
cho¢ sama stanowi dos¢ efektywny mechanizm korekcyjny i kom-
pensacyjny (zwlaszcza w sferze symbolicznej). Préby poglebienia
instytucjonalizacji mechanizmu ,Europy wielu predkosci” oznacza-
tyby uznanie trwatosci centro-peryferyjnego charakteru gospodarki
europejskiej. Kolejna powiazana hipoteza pomocnicza zaktada uzy-
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teczno$¢ perspektywy centro-peryferyjnej w opisie i wyjasnianiu
proces6w integracyjnych.

Wskazano problem, ktéry rzadko podejmowano w literaturze
przedmiotu dotyczacej teorii integracji, gdzie dominuja ujecia libe-
ralne. W pracy badawczej wykorzystatem wyniki analizy kilku ujec
»Europy wielu predkosci” oraz zastosowalem analize poréwnawcza
na bazie wybranej tradycji teoretycznej. Artykul wpisuje sie w zain-
teresowania badawcze autora dotyczace zaleznosci miedzy rozwojem
a bezpieczefistwem europejskim.

Geneza nieréwnosci gospodarczej w Europie

® Debata nad nieréwnoscia ekonomiczng w Europie ma bogata
tradycje. W dotychczasowych pracach odwolywalem sie do koncep-
¢ji World-Systems Analysis (WSA) spopularyzowanej przez Immanu-
ela Wallersteina oraz dorobku polskiej szkoty historii gospodarczej”.

Wedlug ujecia 1. Wallersteina w gospodarce swiatowej istnieja
centra, polperyferie i peryferie rozwoju. O ich wyodrebnieniu decy-
duja: sposob produkgji, wielko$¢ akumulacji i organizacja polityczna.
Kraje najnowoczesniejsze (centrum) w danej epoce maja najwieksza
zasobno$¢ kapitatu, potencjal inwestycyjny, technologie, wydajnos¢
pracy i sprawne instytucje. Kraje peryferyjne stanowia ich przeciwien-
stwo — posiadaja niewielki kapital, niskie ptace, stabo wyksztalconych
pracownikéw, stare technologie i malto sprawne instytucje panstwo-
we. Kraje pélperyferyjne tacza cechy centrum i peryferii®. Autorzy
zwigzani z podej$ciem WSA, tacy jak Ch. Chase-Dunn i G. Arrighi,
przez dekady badali historyczne przypadki rozwoju i schytku poteg
gospodarczych, takich jak Wenecja, Niderlandy czy Anglia®. Gdy pra-
ce Wallersteina spopularyzowaly na §wiecie podejscie WSA, kwestia
rozwoju regionu Europy Wschodniej w odniesieniu do panstw Euro-

7 T. Pawtuszko, Miedzy zachodem a wschodem. Polska w perspektywie dfugiego trwania, ,Miscel-
lanea Oeconomicae’, vol. 2, 2017, s. 49-74; idem, Czy Polska jest zacofana?, ,Studia Polityczne
PAN', t. 46,2018, nr 2; idem, Model Rokkana-Urwina w relacjach centro-peryferyjnych,,Cywilizacja
i Polityka’, t. 26, 2018.

8  Por.|.Wallerstein, Analiza systeméw-sSwiatow. Wprowadzenie, Warszawa 2007, rozdz. 2.

9 Ch. Chase-Dunn, Global Formation. Structures of the World-Economy, Lanham 1998; G. Arrighi,
The Long Twentieth Century: Money, Power, and the Origins of Our Times, London 2004.
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py Zachodniej stala si¢ jednym z globalnych tematéw badawczych™.
Watek réznicowania si¢ modeli gospodarczych Europy Zachodniej
i Wschodniej byl bowiem jednym z fundamentalnych zagadnien w ba-
daniach nad ,wielkim rozejsciem si¢” (great divergence) drég rozwo-
jowych Europy i reszty §wiata'.

Zdaniem Wallersteina, Europa Wschodnia jest kluczowa peryferia
systemu-$wiata (world-system). Europa Zachodnia w okresie nowo-
zytnym byla wprawdzie nadal regionem rolniczym, ale kupcy i przed-
siebiorcy europejscy wzmocnili branze handlu i produkcje towaréw
przetworzonych, tworzac alternatywe dla tradycyjnego rolnictwa.
W tym samym czasie Europa Wschodnia przyjeta role eksportera su-
rowcéw na zachdd kontynentu. Zachéd zaczal rozwijaé miasta, rze-
miosto i handel. Na Wschodzie folwarki szlacheckie zmonopolizowaty
handel, ostabily miasta i pozbawialy rzemiosto racji bytu'?. Tendencja
rozwojowa na Zachodzie stalo sie dazenie do réznorodnosci i specja-
lizacji, podczas gdy we wschodnioeuropejskiej peryferii zwyciezyta
monokultura surowcowa.

Zwré¢my uwage na fakt, ze refeudalizacja stosunkéw spotecznych
w Europie Wschodniej nie byla wéwczas postrzegana jako przejaw
»zacofania” W XV i XVI w. region ten ,nie odstawal” gospodarczo od
innych monarchii europejskich®®. Gestos¢ zaludnienia i poziom urba-
nizacji doréwnywaly niemieckiemu, francuskiemu czy hiszparnskiemu,
siegajac 20%'*. Wspdlne dla Europy Zachodniej i Wschodniej byly pra-
dy kulturalne, architektura i religia. O stabosci Europy Wschodniej zde-
cydowaly dlugofalowo: stabo$¢ demograficzna, stabos¢ miast i stabos¢
wladzy politycznej. Dominacja gospodarcza elit szlacheckich przeto-
zyla sie na ich supremacje polityczna i ostabienie wladzy centralne;j.
Doprowadzilo to do zatrzymania procesu urbanizacji, zahamowalo
rozwdj kultury mieszczanskiej i ostabilo formalne instytucje wladzy

10  D. Chirot, Causes and Consequences of Backwardness, [w:] Origins of Backwardness in Eastern Eu-
rope. Economics and Politics from the Middle Ages until the Twentieth Century, ed. D. Chirot, Ber-
keley - Los Angeles - Oxford 1991, s. 1-9.

11 K.Pomeranz, The Great Divergence: China, Europe, and the Making of the Modern World Economy,
Princeton 2001; por. N. Ferguson, Cywilizacja. Zachdd i reszta $wiata, Krakdw 2011; D. Landes, Bo-
gactwo i nedza narodéw, Warszawa 2015.

12 J.Sowa, Fantomowe ciafo krdla. Peryferyjne zmagania z nowoczesnq formg, Krakéw 2011.

13 J. Topolski, Gospodarka polska a europejska w XVI-XVIll wieku, Poznan 1977; W. Kula, Rozwdj go-
spodarczy Polski XVI-XVIll wieku, Warszawa 1993.

14 A.Wyczanski, Wschod i zachdd Europy w poczqtkach doby nowozytnej, Warszawa 2003, s. 12-15.
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w panstwach®. Gléwne panstwa Europy Wschodniej stopniowo ulegaty
silniejszym sasiadom: Wegry upadly w XVIw. (podbdj turecki), Czechy
w XVII w. (wojna trzydziestoletnia), a Polska w XVIII w. (rozbiory)*.

Gdy w Europie tworzyt si¢ porzadek westfalski suwerennych panstw
(traktaty westfalskie z 1648 i traktat utrechcki z 1713 r.), region Euro-
py Wschodniej utracit podmiotowos¢ na ponad dwa stulecia. Oprécz
zmian politycznych dochodzito do znacznych zmian gospodarczych.
Ziemie wschodnioeuropejskie trwaly w feudalizmie, a kraje zachod-
nioeuropejskie rozpoczynaly ekspansje kolonialna na globalna skale.
Ponadto w tym samym okresie w Anglii i Holandii doszto do rozwo-
ju instytucji gospodarki rynkowej. Ziemia i praca staly sie towarem.
W Europie Wschodniej stalo sie to mozliwe dopiero w XIX w. wraz
z probami scalenia podbitych ziem tego regionu ze strukturami impe-
rium rosyjskiego, pruskiego, habsburskiego oraz tureckiego®.

Wiek XIX i poczatek XX w. to czas dyskusji nad kierunkami mo-
dernizacji Europy Wschodniej. W wyniku wielowiekowej specjalizacji
gospodarczej tego regionu gléwnym obszarem wytworczosci wigkszej
czesci ludnosci nadal pozostawalo rolnictwo. W Polsce pracowalo
w nim ok. 70% populacji (dane z 1931 r.). Czechostowacja miata ten
wskaznik na poziomie 35% (ziemie czeskie 26%, stowackie 59%), Niem-
cy osiagnely 25%, Wegry 52%, Rumunia 72%, a Bulgaria 73%". Udzial
przemystu w produkcji w Polsce stanowit tylko 26%, Wegry wykazy-
waly 29%, w Hiszpanii (przed wojna domowa) bylo to 40%, a we Wto-
szech 62%. Tuz przed I wojna $wiatowa ziemie polskie wytwarzaty per
capita 24% Sredniej produkcji europejskiej, a w latach 1936-1938 juz
tylko 20%. Dla poréwnania, Rumunia odpowiednio 10% i 16%, Wegry
35% i 43%, Czechostowacja 50% i 67%, Finlandia 48% i 115%, a Nor-
wegia 69% i 96%". Odrodzone na gruzach imperiéw panstwa Europy
Wschodniej rozwijaly sie wolniej niz Europa Zachodnia. Kolejnym
problemem regionu byly liczne spory graniczne i konflikty etniczne

15 R. Brenner, Economic Backwardness in Eastern Europe in Light of Developments in the West, [w:]
Origins of Backwardness in Eastern Europe..., s.17-47.

16  J. Kochanowicz, The Polish Economy and the Evolution of Dependency, [w:] Origins of Backward-
ness in Eastern Europe..., s. 94-119.

17 A. Sosnowska, Zrozumie¢ zacofanie. Spory historykéw o Europe Wschodniq 1947-1994, Warszawa
2004, 5. 48-78.

18  Z.Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza Il RP i PRL, Warszawa 1995, 5. 22-25.

19 Ibidem, s. 81.
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miedzy nowymi panstwami. Préby wspélpracy politycznej i gospo-
darczej panstw regionu, takie jak idea federalna J. Pitsudskiego, pro-
jekt ,Rzeszy Stowianskiej” K. Kramara czy ,Pentarchii” O. Jasziego,
zostaly skazane na porazke®. Okres miedzywojenny trwal dwie de-
kady. II wojna $wiatowa zniszczyla wschodnia cze$¢ kontynentu bar-
dziej niz zachodnia.

Okoto 1950 r. poziom PKB per capita w krajach Europy Wschod-
niej szacowano na od ok. 30% $redniej europejskiej w Rumunii i Alba-
nii, poprzez ok. 45% w Jugoslawii i Bulgarii, po ok. 67% w Polsce i na
Wegrzech, 80% w ZSRR i 96% w niezniszczonej przez wojne Czecho-
stowacji. Jak podaje Witold Ortowski, wedlug tych samych kalkulacji
wynik Grecji byl na poziomie 50%, Hiszpanii 60%, Wloch 96%, REN
106%, Francji 144%, a Wielkiej Brytanii 190%. Cztery dekady pdzniej,
ok. 1989 r. poziom rozwoju wynosit 35% Sredniej europejskiej w Ru-
munii, 51% w Polsce, 62% na Wegrzech, 64% w ZSRR, a 79% dla Cze-
chostowacji. Dla poréwnania: Grecja miata 91%, Hiszpania 104.%,
Wtochy 144%, UK 148%, Francja 160%, a REN az 170%. Nalezy zgodzi¢
sie z W. Orfowskim, ze trudno oceni¢ wiarygodno$¢ tych liczb. Staty-
styki w okresie komunizmu byly falszowane, nie prowadzono ich regu-
larnie lub je utajniano z powodéw politycznych. Sumarycznie nalezy
jednak przyjac, ze po chwilowym dynamicznym wzroscie w okresie
powojennym dystans rozwojowy Europy Wschodniej do krajéw za-
chodnioeuropejskich znacznie sie zwiekszyl?'. Dopiero na poczatku
XXI w. udato sie czesci panstw wschodnioeuropejskich przekroczy¢
umowna granice poziomu 50% zamoznosci integrujacych sie panstw
zachodnioeuropejskich (UE-15) i upodobni¢ strukture prawno-insty-
tucjonalng, infrastrukturalna i ekonomiczng do wzoréw zachodnich?.
Nadal jednak poziom zamozno$ci pozostaje znaczaco mniejszy®.

20 Por.G.Baziur, Tréjmorze jako koncepcja bezpieczeristwa i rozwoju ekonomicznego Europy Wschod-
niej, ,Przeglad Geopolityczny”, 23, 2018, 5. 24-38; M. Sima, Geopolityczne znaczenie idei Wielkich
Wegier, ,Przeglad Geopolityczny’, 28, 2019, s. 9-30; P. Eberhardt, Koncepcja Rzeszy Stowiariskiej
wedtug Karela Kramdra, ,Przeglad Geopolityczny’, 18, 2016, s. 19-37.

21 W. Ortowski, W pogoni za straconym czasem. Wzrost gospodarczy w Europie Srodkowo-Wschodniej
1950-2030, Warszawa 2010, 5. 48-53.

22 Polskie 10 lat w UE. Raport, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa 2014.

23 GDP per capita in EU Regions. Eurostat Regional GDP per capita Ranged from 30% to
263% of the EU Average in 2018, Eurostat, 38/2020, 5.03.2020, https://ec.europa.eu/euro-
stat/documents/2995521/10474907/1-05032020-AP-EN.pdf/81807e19-e4¢8-2e53-c98a-
933f5bf30f58 [14.10.2021].
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Biorac pod uwage powyzsze dane, nalezy przyznac¢, ze w okre-
sie XVI-XVII w. region Europy Wschodniej stanowil stabilna pét-
peryferie $wiata Zachodu. W XVII-XVIII w. nastapila degeneracja
instytucji i upadek militarny. Zaniechanie reform doprowadzito do
peryferyzacji regionu. Dlugi XIX w. przynidst Europie rewolucje prze-
myslowa i naukowa. Pojawila sie tez kwestia rozwoju gospodarczego
wzglednie niezaleznego od ekstensywnej ekspansji militarnej. Ziemie
wschodnioeuropejskie wlaczone byly w europejski obieg gospodarczy
w ramach imperiéw niemieckiego, rosyjskiego, tureckiego i austro-
-wegierskiego. Pierwsza wojna $wiatowa to rozpad tych imperiow.
Poczatek XX w. w Europie Wschodniej to proby zbudowania kilkuna-
stu nowych panstw na ich gruzach. Okres ten zakoniczony jest kolejna
wojna §wiatowa i dewastacja regionu. Po tej wojnie Europa Wschodnia
staje sie polityczna i gospodarcza peryferia ZSRR. Co ciekawe, w wy-
niku proceséw edukacji, urbanizacji i industrializacji znaczna cze$¢
populacji regionu wyraznie poprawita w tym czasie swéj byt material-
ny**. Jednak rosnace zadluzenie panstw i upadek niewydolnego syste-
mu gospodarczego powoduje bankructwo komunizmu w korcu lat
80. XX w. Po upadku sowieckiego imperium Europa Wschodnia sta-
la sie peryferia integrujacego si¢ Zachodu, by juz w XXI w. ponownie
awansowac do statusu pélperyferii. Wiaze si¢ to z wlaczeniem w pro-
cesy integracyjne w ramach NATO i UE*. Wspélczesnie problemami
Europy Wschodniej sa takie kwestie, jak: luka technologiczna, nizsza
wydajno$¢ pracy, niewielka zasobno$¢ lokalnego kapitalu, stabos¢
infrastruktury i kapitatu spolecznego®. Sa to gtéwne wyzwania dla
panstw regionu w pierwszej polowie XXI w.

Nierownos¢ jako problem w Unii Europejskiej
® Debaty na temat integracji europejskiej zawsze uwzgledniaty
kwestie zréznicowanych celéw politycznych panstw cztonkowskich.

24 M. Pigtkowski, Poland'’s New Golden Age. Shifting from Europe’s Periphery to Its Center, The World
Bank, ,Policy Research Working Paper” 2013, no. 6639.

25 L.J. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze z zagranicqg w XX wie-
ku, Warszawa 2011.

26 Por.Z.Lach, Analiza poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego i potegi panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ,Przeglad Geopolityczny”, 9, 2014, s. 31-52.
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Przez wigkszo$¢ dekad istnienia Wspdlnot Europejskich zakres ich
dzialania byt jednak znacznie mniejszy niz dzisiaj. Przelom nastapit
w pdznych latach 80. XX w. W ciggu pietnastu lat po zakonczeniu
zimnej wojny upad! ZSRR, w Europie Zachodniej powotano Unie Eu-
ropejska, uchwalono nowe traktaty (w Maastricht, Amsterdamie i Ni-
cei), powstata europejska waluta, rozwinieto polityke regionalng oraz
wspolprace w zakresie bezpieczenistwa i obrony. Dynamika zmian
w Europie w latach 1989-2004 sprawila, ze procesy integracyjne staly
sie priorytetem na calym kontynencie®’. Na poczatku lat 9o. XX w. Unia
Europejska sktadata sie z 12 panstw, podczas gdy w 2004 r. bylo to juz
25 panstw, a w 2007 — 27. Szybki rozwéj UE doprowadzit do dysku-
sji nad spdjnoscia procesu integracji. Zréznicowanie spoteczne, eko-
nomiczne i kulturowe panstw ,starej” i ,nowej” Europy wykreowalo
obawy w sprawie potencjalnych konfliktéw regionalnych. W dluzszej
perspektywie obawiano sie utraty legitymizacji instytucji europejskich
i stosowanych przez nie mechanizmoéw, ktére staly sie do$¢ abstrak-
cyjne dla obywateli prawie 30 krajéw cztonkowskich.
Przypomnijmy, ze na poziomie filozoficznym proces integracji
europejskiej byt zwigzany z ideami O$wiecenia, takimi jak réwnos$¢
i rozumno$¢ ludzi*®. Dlatego ustawodawstwo europejskie przyjelo, ze
kazdy mieszkaniec UE ma jednakowe prawa, szanse i mozliwosci ko-
rzystania z réznych aspektéw dobrobytu. Jednocze$nie zauwazano, ze
istniejacy w Europie nieréwnomierny podzial dochodéw wynika z dtu-
gotrwalych uwarunkowan geograficznych i historycznych. Stad tez
pojawily si¢ obawy, ze réznice w standardzie zycia w réznych krajach
czlonkowskich moga doprowadzi¢ do erozji poparcia dla Unii Euro-
pejskiej. Na takie ryzyko wskazywat juz Raport Thomsona z 1973 r., na
ktérego podstawie powolano Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego. Nowa polityka regionalna byla mechanizmem zarzadzania fun-
duszami pomocowymi, wokét ktérych zbudowano konsensus panstw
europejskich. Co do zasady kraje bogatsze zadaly subwencji z fundu-
szy europejskich jako rekompensaty za wktady finansowe w proces in-

27 Z. Czachér, Zmiany i rozwéj w systemie Unii Europejskiej po traktacie z Maastricht, Wroctaw
2004, . 63-67; A. Podraza, Unia Europejska w procesie reform traktatowych, Lublin 2007, s. 38-
44; ). Wec, Spdr o ksztatt instytucjonalny Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej 1950-2005, Kra-
kow 2006, . 245-249.

28 . Kant, Wieczny pokdj, Torun 1992.
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tegracji, a kraje ubozsze traktowaly fundusze wspierajace biedniejsze
regiony jako rekompensate za zgode na liberalizacje handlu®. Jak wi-
dzimy, poczatkowo wyplaty z EFRR traktowano jako ,rekompensaty’,
ale po 1984 r. zaczeto wspierac systemowo cale programy dziatan za-
miast pojedynczych inwestycji. Po reformie Jacques’a Delorsa az 85%
srodkéw rozdzielano pomiedzy panstwa i trzy wiodace cele (pomoc
dla regionéw zacofanych, wspieranie zmian strukturalnych w rolni-
ctwie, walka z bezrobociem). W latach go. zaczely tez funkcjonowaé
programy ETC (European Territorial Cooperation), zwane tez Inter-
reg. Bazujac na doswiadczeniach polityki regionalnej, przygotowujac
sie na kolejne rozszerzenia i szkicujac globalne role dla Europy w erze
globalizacji, zwolennicy integracji europejskiej zaprojektowali szersza
polityke. W ten spos6b gléwnym mechanizmem zarzadzania nieréw-
noscia w UE stata sie polityka spéjnosci.

Rycina 1. Powstawanie zatozen polityki spéjnosci w Europie

0©° o)
$OO©
o o
Zalozenie © Geografia Polityka
O _ filozoficzne ekonomiczna
kazdy mieszkaniec ma imienne warunki roznice w standardzie podjeto decyzje polityki
jednakowe prawa, szanse . Zycia doprowadzi! do regionalnej, ktorej
1 mozliwosci korzystania ‘geognficzqe, historyczne, ostabienia lub cofnigcia priorytetem jest
z r6znych aspektow : poparcia dla dziatan wspieranie najubozszych
dobrobytu podz:la! dochodu integracyjnych regionéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Termin ,,sp6jnosc” (cohesion) zostal po raz pierwszy wprowadzo-
ny do prawodawstwa Wspdlnot Europejskich w Jednolitym Akcie
Europejskim z 1986 r. Artykut 138a aktu wskazywal potrzebe zwiek-
szania spojnosci spotecznej i ekonomicznej Wspdlnoty Europejskiej
w celu niwelowania nadmiernych zréznicowan w rozwoju regionéw
oraz ich potencjalnego wzrostu, ktérego spodziewano sie w wyniku
wprowadzenia jednolitego rynku. Traktat z Maastricht, ustanawiaja-
cy Unie Europejska, utrwalil pojecie spéjnosci w debacie swiatowej.
Zgodnie z nim osigganie ,harmonijnego rozwoju” w drodze wzmac-
niania spojnosci spolecznej i ekonomicznej bedzie ,w szczegdlnosci”

29 S.Pastuszka, Polityka regionalna UE. Cele, narzedzia, efekty, Warszawa 2012.
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realizowane dzieki ,zmniejszaniu dysproporcji w poziomach rozwoju
poszczegélnych regionéw oraz zacofania regionéw znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji (art. 130a). Uzyskanie ,,spdjnosci” jest tu réw-
noznaczne z wyeliminowaniem terytorialnych zréznicowan w pozio-
mie rozwoju gospodarczego (spdjnos¢ ekonomiczna) oraz w dostepie
do pracy i dochodu (sp6jnosc¢ spoteczna).

Pierwszymi panstwami objetymi szeroko pojeta polityka spdjno-
$ci byly ,zachodnie peryferie” UE, czyli Portugalia, Hiszpania, Irlan-
dia oraz polozona na poludniu Grecja i tereny poludniowych Wtoch.
W latach 9o. XX w. projekt polityki spéjnosci okazal si¢ wzglednym
sukcesem. We wszystkich panstwach kohezyjnych wzrost PKB byt
wiekszy niz w pozostalej czesci Unii Europejskiej. Dlatego wskaznik
PKB na mieszkanca w Grecji, Hiszpanii i Portugalii wzrédst lacznie
z poziomu 68% $redniej unijnej w 1988 r. do 81% w 2002 r. Na szcze-
gblna uwage zastuguje rozwoj Irlandii. W 2001 r. poziom irlandzkiego
PKB na mieszkanca byt wyzszy az 0 17,6% od sredniej UE-15, podczas
gdy na poczatku lat 9o. stanowit tylko 70% $redniej unijnej*°. Kraje
»doganiajace” potrafily zadba¢ o nowoczesne rozumienie uwarunko-
wan rozwoju. Chodzi o triade 3D (density, distance, division), czyli
gestos¢ (lokalny wymiar koncentracji inwestycji), odlegtos¢ (miedzy
osrodkami koncentracji) i podzial specjalizacyjny (w skali miedzy-
narodowej). Wzgledne powodzenie w zakresie ,,doganiania” gospo-
darek wiodacych przez poludniowoeuropejskie peryferia sprawito,
ze polityka spoéjnosci stala si¢ waznym narzedziem w Unii Europej-
skiej. Okres 2004-2007 przynidst akcesje 12 nowych panstw do UE
i praktycznie cata Europa Srodkowo-Wschodnia stata sie obszarem
oddzialywania polityki spdjnosci. Usankcjonowanie w UE wymiaru
terytorialnego spojnosci stalo sie¢ mozliwe dzieki traktatowi lizbon-
skiemu, ktéry wprowadzil nowe brzmienie tytulu XVII TWE: Spéj-
no$¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna. W art. 3 traktatu znalazt
sie zapis: ,[Unia] wspiera spdjno$¢ gospodarcza, spoleczng i teryto-
rialng oraz solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi” Dazenie do
spojnosci ma charakter wyréwnawczy. Oznacza wysitek nakierowany
na osigganie zbieznosci poszczegdlnych jednostek, a samo uzyskanie
spojnosci powinno oznacza¢ zniwelowanie zréznicowan w poziomie

30 Ibidem.
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rozwoju gospodarek pomiedzy obszarami ubogimi i zamoznymi. Jest
to zadanie trudne, bo rzadko regiony peryferyjne sa w stanie rozwi-
jac sie prezniej niz te centralne, gdyz nie posiadaja na starcie porow-
nywalnych zasobow®.

W okresie 2007-2013 gtéwnymi celami polityki spdjnosci byly:
wzrost gospodarczy, zatrudnienie, konwergencja i wspolpraca tery-
torialna. Ilo$¢ funduszy wzrosla o 60%, z czego az 82% przeznaczono
na konwergencje regionalna. Nowoczesniejsze metody zarzadzania
przyjete w UE pozwolily kierowa¢ fundusze na zlozone projekty wie-
losektorowe. Zmieniono tez kryteria zamoznosci. Przyjeto, ze poziom
dofinansowania projektéw unijnych w regionach biedniejszych (PKB
per capita ponizej 75% $redniej unijnej) wyniesie 75-85%, w regionach
w fazie przejsciowej (75-90% Sredniej zamoznos$ci UE) wyniesie 60%,
aw regionach rozwinietych (powyzej 90%) dofinansowanie bedzie wy-
nosi¢ do 50%. Rowniez uchwalona w 2010 r. nowa strategia ,,Europa
2020” postulowata skupienie pomocy strukturalnej na nowym modelu
wzrostu: inteligentnym, trwatym i sprzyjajacym wlaczeniu spotecz-
nemu. Do 2020 r. celami UE mialy sie sta¢: zwiekszenie wskaznika
zatrudnienia do co najmniej 75%, osiggniecie 3% PKB wydatkéw na
B+R, reedukacja emisji gazéw cieplarnianych do poziomu mniejszego
niz w1990 r., wzrost liczby 0séb z wyzszym wyksztalceniem do blisko
40% w kohorcie 30-34 lata oraz redukcja liczby Europejczykéw zyja-
cych ponizej krajowych granic ubdstwa o 25%, skutkujace wyciagnie-
ciem z ubdstwa 20 mln ludzi*’. Realizacja tych programéw zetkneta
sie jednak z rosngcymi problemami politycznymi. W kolejnych latach
UE wstrzasnal jednak globalny kryzys finansowy, a nastepnie kryzy-
sy migracyjny i brytyjski (tzw. brexit), ktére podwazyly zaufanie do
UE, polityki spéjnosci i spopularyzowaly koncepcje zréznicowanych
modeli integracji.

Czy istnieje, Europa wielu predkosci”?
® Omawiane wyzej procesy rozszerzenia UE w okresie 1995-
2007 byly szeroko komentowane przez licznych specjalistow. W wy-

31 G. Gorzelak, Fakty i mity rozwoju regionalnego, ,Zarzadzanie Publiczne’, nr 4(6) 2008, s. 73-89.
32 Strategia,Europa 2020", https://www.gov.pl/web/rozwoj/strategia-europa-2020 [14.10.2021].
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niku rozszerzenia w pierwszej dekadzie XXI w. powierzchnia UE
wzrosta w przyblizeniu o 30%, ale europejski PKB wzrést jedynie 0 10%.
Na poczatku stulecia poziom PKB per capita w UE-15 stanowit tylko
dwie trzecie dochodu amerykariskiego. Sredni czas pracy w Europie
byl krétszy niz w USA, a wydajnos¢ nizsza. W Europie spadata tez
aktywnos¢ zawodowa, natomiast procesy demograficzne zaczely pro-
wadzi¢ do spadku populacji w wieku produkcyjnym. Celem strategii
lizboniskiej, przyjetej w 2000 r. na okres 10 lat, byto uczynienie Euro-
py najbardziej dynamicznym i konkurencyjnym regionem gospodar-
czym na $wiecie, rozwijajacym sie szybciej niz Stany Zjednoczone®.
W obliczu akcesji nowych, biedniejszych panstw do UE strategia liz-
bonska, ktéra zaktadata dogonienie USA, stawata sie mrzonka. Coraz
popularniejszy byl poglad, ze nie da si¢ pogodzi¢ kosztownej polityki
spéjnosciiaspiracji do bycia liderem gospodarki swiatowej. W zwigz-
ku z tym postulowano, aby integracja europejska podlegata dywersy-
fikacji. Poglad ten nie byl specjalnie nowy**.

W tradycji mysli integracyjnej pojawily sie liczne préby nazwania
réznic w poziomie rozwoju procesu integracji panstw europejskich.
Generalnie do dzi§ wyréznia sie trzy wiodace koncepcje zréznicowa-
nia integracji: Europe wielu predkos$ci, Europe zmiennej geometrii
i Europe a la carte. Historycznie pierwsza byla idea Europy a la car-
te, zaproponowana przez filozofa Ralfa Dahrendorfa w 1979 r. w jego
wykladzie dla Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego we Floren-
¢ji (EUI)*. Idee te okazaly sie niezwykle wplywowe®*®. Warto dodac,
ze do dzis florencki EUI rozwija serwis internetowy ,InDiVeu” (skrét
od Integrating Diversity in the European Union), gdzie analizuje sie

33 Presidency Conclusions, Lisbon — European Council, 23-24 March 2000, https://www.consilium.
europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/o0100-r1.eno.htm [14.10.2021].

34 E.Lesiewicz, The Flexible Integration in the European Integration Process. Selected Issues, ,Acta Po-
litica Polonica” 2015, 18, 5. 27-44.

35 R.Dahrendorf, A Third Europe? Third Jean Monnet Lecture by Professor Ralf Dahrendorf, Director
of the London School of Economics, Florence, 26 November 1976, Archive of European Integra-
tion, http://aei.pitt.edu/11346/ [14.10.2021].

36 Por. K. Popowicz, Rozwdj podstaw prawnych Unii Europejskiej, Warszawa 2010; J. Barcz, Europa a
la carte: konsolidacja czy fragmentacja Unii Europejskiej?, Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
2012, Nr 3,5.17-28.
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idee zréznicowanej integracji i gdzie stworzono caly dzial zawieraja-
cy liczne publikacje eksperckie do pobrania®.

W 1989 r. doradcy kanclerza Republiki Federalnej Niemiec zapropo-
nowali koncepcje Europy kregéw koncentrycznych (Europe of concentric
circles)®. W tej idei zakladano, ze rdzen (core) UE powinien skladac si¢
z kilku wiodacych krajéw o najwyzszym poziomie spdjnosci. Kilkanascie
pozostalych panstw nalezacych do kregdéw o ré6znym poziomie integracji
stopniowo wchodzitoby w unie gospodarczo-walutowa. Kilka lat p6z-
niej, gdy ZSRR przestat istnie¢, a kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
(CEE / ESW) zglosily akces do UE, autorzy ci przeformutowali pierwot-
ng koncepcje. Tak powstala idea Europy kregéw olimpijskich (Europe
of olympic rings), gdzie ubogie kraje CEE mogly réwniez stopniowo do-
tacza¢ do kolejnych obszaréw wspétpracy Unii Europejskiej*”. Poréw-
nujac te propozycje z teoria centro-peryferyjna, mozemy zauwazy<, ze
zaistnial tu ponownie podzial na zintegrowany rdzen (unia gospodar-
cza i walutowa), integrujace si¢ z nim pélperyferie (panstwa poza unia
gospodarcza i walutowa) oraz peryferie (region CEE / ESW).

W potowie lat 9o. skutki rozpadu ZSRR, Czechostowacji i Jugosta-
wii oraz wybuch sporéw nacjonalistycznych w Europie Wschodniej
budzily obawy europejskich lideréw i ekspertéw, ktérzy apelowa-
li, aby kraje UE byly wzorcem integracji dla pozostatych. Celowali
w tym zwlaszcza zwolennicy funkcjonalizmu. Byl to model typowo
centro-peryferyjny, gdzie ,niepewne” peryferie mialy si¢ dostoso-
wac do standardéw kulturowych, politycznych i gospodarczych lan-
sowanych przez UE-15. W tym samym czasie pojawily sie koncepcje
»Zmiennej geometrii integracji” (variable geometry of integration)
w Europie, ktéra akceptowata rézne wymiary zaangazowania panstw
czlonkowskich w przyjecie wspdlnej waluty, w udzial we wspétpracy
obronnej i inne*. Traktat amsterdamski z 1997 r. przyniést oficjalne

37 R.Riedel, Zréznicowana integracja w Europie - zrédta, mechanizmy, konsekwencje,,,Studia Ekono-
miczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”2018, nr 352, s. 213-222.
Por. Integrating Diversity in the European Union, EUI, http://indiveu.eui.eu/about/ [14.10.2021].

38 M. Mertes, N. Pril, Eine Vision fur Europa, Frankfurter Allgemeine Zeitung’, 19.07.1989.

39 M. Mertes, N. Prill, Es wdchst zusammen, was zusammengehdren will. ,Maastricht Zwei” muss die
Europdische Union flexibel machen, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung’, 9.12.1994.

40 Visegrad Countries and Multispeed Europe: Perceptions, Positions, Strategies, europolicy.sk, De-
cember 2018, https://euractiv.sk/wp-content/uploads/sites/8/2018/12/EUROPOLICY-ANALYSIS-
-Visegrad-countries-and-multispeed-Europe1.pdf [14.10.2021].
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postanowienie o wzmocnionej wspotpracy (enhanced cooperation),
ktéra byta wyrazem akceptacji tzw. podejscia miedzyrzadowego do
integracji europejskiej.

Kolejnym wstrzasem dla procesu integracji europejskiej byl kry-
zys wokot Traktatu Konstytucyjnego, ktéry miat by¢ jakosciowym
skokiem dla Unii Europejskiej. Znowu powrdcit temat ,,Europy réz-
nych predkosci” We wrze$niu 2004 r. w tygodniku ,The Economist”
ukazat sie artykut ponownie sugerujacy integracje w ramach ,Europy
a la carte”, koncepcji, wedlug ktérej kazde panstwo powinno mie¢
mozliwos$¢ wyboru, w jakich aspektach integracji bedzie brato udziat.
Koncepcji tej zdecydowanie sprzeciwialy sie Niemcy, wskazujac, ze
integracja wedle modelu ,Europy a la carte” moglaby doprowadzi¢
do efektu domina i rozbicia jednosci podstawowych mechanizméw
integracyjnych. Kolejne lata przyniosty liczne kryzysy integracji eu-
ropejskiej. Nalezaly do nich: odrzucenie Traktatu Konstytucyjne-
go, pozniejszy kryzys finansowy, kryzys zadluzeniowy i migracyjny.
Spowodowaly one powrét do sformutowania kolejnych politycznych
koncepcji ,Europy wielu predkosci” w latach 2011 i 2017. Osobnymi
pomystami byly: idea ,,zréznicowanej integracji’, wylozona przez Jana
Zielonke w pracy ,Europa jako imperium” (ktéra odwolywata sie ra-
czej do idei wielopoziomowego zarzadzania i pluralizmu wladzy)*
oraz ekonomiczna idea Europy jako ,klubu klubéw’; przedstawiona
przez Giandomenico Majone w 2014 r.** Koncepcje te odwoluja sie do
zatrzymania procesu centralizacji i transferu kompetencji panstw na
poziom europejski oraz proponuja uelastycznienie modelu integra-
¢ji, nawiazujac tym samym do dawnego przestania R. Dahrendorfa.

W marcu 2017 r. po spotkaniu w Wersalu przywédcy Francji, Nie-
miec, Hiszpanii i Wloch oglosili oficjalnie swoje poparcie dla idei
»Europy wielu predkosci” Prezydent Emmanuel Macron méwit w wy-
wiadach wprost o potrzebie ,koalicji chetnych’, ktérzy popchna proces
integracji europejskiej o krok do przodu**. Liderzy duzych panstw eu-

41 Europe ala carte. Special Report, ,The Economist’, 23.09.2014, https://www.economist.com/spe-
cial-report/2004/09/23/europe-a-lacarte [14.10.2021].

42 ). Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unie Europejskg, Warszawa 2007.

43 Szerzejidee te omawia A.K. Cianciara, W poszukiwaniu alternatywnych modeli integracji: Europa
jako klub klubéw, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2015, 4, 5. 165-186.

44 E. Maurice, Macron Revives Multi-Speed Europe Idea, 30.08.2017, https://euobserver.com/institu-
tional/138832 [14.10.2021].
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ropejskich chcieli rowniez pokazac swiatowej opinii publicznej, ze po
zaskakujacej decyzjiludnosci Wielkiej Brytanii o wyjsciu z UE kondycja
projektu zjednoczonej Europy nadal ma si¢ dobrze. Nieco wcze$niej
Komisja Europejska pod przewodnictwem Jeana-Claudea Junckera
opublikowata Biala Ksiege dla przyszlosci Europy, w ktdrej zarysowata
kilka scenariuszy rozwoju integracji europejskiej do 2025 r.*> Scena-
riusz trzeci zarysowal perspektywe podziatu UE na centra i peryferie
pod postacia ,Europy dwdch predkosci’; ktéra promowali uczestni-
cy spotkania wersalskiego. Sam Juncker opowiedzial si¢ wyraznie za
scenariuszem piatym, ktéry czyni integracje nieco wolniejsza, ale bar-
dziej spdjna. Przedstawione koncepcje nie staly sie oficjalng polityka
unijng ani nie zostaly wpisane do traktatéw, ale nalezy zauwazy¢, ze
staly sie jedna z doktryn politycznych, stanowiacych o dyskusji nad
przyszloscia integracji europejskie;j.

Podsumowujac ten watek, chcialbym zauwazy¢, ze w réznych
koncepcjach idea ,Europy wielu predkosci” opisuje sytuacje, w ktérej
centrum i peryferie akceptuja odmienne tempo rozwoju, przy czym
centrum pelni role klubu lideréw i korzysta z wiekszych mozliwosci
wspolpracy oferowanych przez integracje, a peryferie prébuja ,,dogo-
ni¢” i ,nasladowac” tak zwane ,dobre praktyki” wypracowane w cen-
trum. Peryferia staja si¢ w takim ujeciu regionami drugiej kategorii.
Idea ,,Europy dwdch predkosci” spotkala sie z protestami zwolennikéw
polityki sp6jnosci, poniewaz jesli traktaty usankcjonuja nieréwnosci
decyzyjne, to mozliwosci zasypywania podzialéw gospodarczych w Eu-
ropie beda utrudnione. Istnieje ryzyko, ze nieréwno$¢ gospodarcza
bedzie przenoszona na podzialy symboliczne i polityczne.

Co szczegodlnie wazne, idee ,Europy wielu predkosci” pojawiaty
sie zawsze w momencie kryzysu danego etapu integracji europejskiej,
zwiazanego z takimi wydarzeniami, jak konflikty o traktaty, kryzysy
finansowe, budzet UE czy réznice w polityce panstw czlonkowskich.
W optyce teorii centrum-peryferie koncepcja ,,Europy wielu predko-
$ci” moze poglebia¢ réznice miedzy panstwami, zwlaszcza na poziomie
symbolicznym, czego przyklady zamieszczam ponizej. Zasugerowa-

45 White Paper on the Future of Europe. Reflections and Scenarios for the EU27 by 2025, European Com-
mission, COM (2017) 2025 of 1 March 2017.
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na teoria wydaje sie przydatna w wyjasnianiu genezy réznic i podejs¢
panstw do proces6w integracyjnych.

Przysztosc , Europy wielu predkosci”

® Dane ekonomiczne potwierdzaja, ze paiistwa Europy Srodko-
wo-Wschodniej (CEE) przez kilkanascie lat cztonkostwa w UE szybko
nadrabialy dystans rozwojowy w stosunku do UE-15, cho¢ nadal po-
zostaja najubozszym makroregionem UE*®. Najwiekszym beneficjen-
tem integracji europejskiej staly sie w tych krajach regiony stoteczne
(miasta takie jak Warszawa, Praga, Budapeszt czy Bukareszt), ktore ce-
chuja si¢ najwyzszym poziomem zamozno$ci i umiedzynarodowienia
wspoélpracy gospodarczej. Sa one lokalnymi centrami, posrod gorzej
rozwinietych i mniej zamoznych peryferii. Regiony centralne nie tyl-
ko dominuja gospodarczo, ale tez politycznie, gdyz sa siedziba wtadz
panstwowych. Wtadze te spotykaja sie wiec zaréwno ze znacznym po-
parciem dla UE w regionach centralnych w obrebie panstw, jak z sil-
nym naciskiem na rzecz wspierania proceséw integracji europejskiej*’.
Wszystkie praktycznie kraje ESW protestuja przeciwko koncepcjom
»Europy wielu predkosci” Najczestsza obawa jest réwniez zalamanie si¢
polityki spéjnosci, co uderzyloby przede wszystkim w regiony ubozsze
panstw CEE, ktére sa zapleczem dla regionéw centralnych oraz sta-
nowia elektorat wyborczy politykéw z kazdej opcji. Elity panstw CEE
obawiaja sie, ze ,,Europa wielu predkosci” utrwali historyczny podziat
na Europe ,lepsza” (zachodnig) i ,,gorsza” (wschodnia), czyli te ,za-
cofanyg’, ,biedniejsza” i ,bez znaczenia”. Dziesie¢ panstw tzw. nowej
Europy stanowi 28% terytorium UE i 22% jej ludnosci (103,5 mln), ale
wytwarza zaledwie 10% unijnego PKB*® i jest to mniej niz Republika
Federalna Niemiec*. Pomimo zainwestowania w ostatnich latach bli-
sko 150 mld euro w infrastrukture gospodarczg, potrzeby inwestycyjne

46 M. Smetkowski, Rozwdj regionéw i polityka regionalna w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w okresie transformacji i globalizacji, Warszawa 2013.

47 Por.W. Misiak, Globalizacja Berlina, Pragi i Warszawy, Warszawa 2012.

48 TheRoad Ahead - CEE Transport Infrastructure Dynamics, Joint Atlantic Council - PwC Report, 2017,
https://www.pwc.pl/en/publikacje/2017/the-road-ahead-cee-transport-infrastructure-dynamics.
html [14.10.2021].

49 ). Dutka, Wptyw realizacji geopolitycznej koncepcji Miedzymorza na bezpieczeristwo militarne Pol-
ski i Europy Wschodniej w XXI wieku, ,Przeglad Geopolityczny” 2016, nr 16, . 120-137.
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regionu wciaz oceniane sa na powyzej 600 mld euro. Srodki w du-
zej mierze pochodza z funduszy strukturalnych UE, przyznawanych
zwlaszcza w ramach omdéwionej wyzej polityki spdjnosci.

Jak wykazano wyzej, kraje CEE od kilku stuleci sa ubozszym regio-
nem gospodarki europejskiej. Peryferyjnosc tego regionu ma charakter
historyczny i przejawia sie¢ na wielu poziomach: gospodarczym, poli-
tycznym i kulturowym. W tym kontekscie UE stala sie dla nich histo-
ryczng szansg na rozwoj gospodarczy i spoteczny. Polityka spdjnosci
wprowadzona pod koniec lat 8o. XX w. stala sie symbolem integracji
europejskiej przede wszystkim w regionach peryferyjnych, takich jak
CEE, gdzie byla i jest wiazana z modernizacja i doganianiem europej-
skiego ,rdzenia” Wspoélczesne ruchy eurosceptyczne w CEE podkre-
Slaja jednak presje, jaka na panstwa wywieraja struktury europejskie,
co paradoksalnie wzmacnia zwolennikéw ,,Europy wielu predkosci”
Poglady te maja zlozone podloze. Sprobujmy je podsumowac za po-
moca teorii centro-peryferyjne;j.

Koncepcja centrum-peryferie oferuje interesujaca perspektywe
badania asymetrii miedzy ré6znymi zasobami, pozostajacymi w dys-
pozycji spoleczenistw i panstw. Podstawowy mechanizm centrum-pe-
ryferie opisuje wzory dominacji centréw nad peryferiami. Chodzi o to,
ze centra posiadaja: 1) kontrole polityczna nad procesami wtadzy, 2)
dominacje ekonomiczna nad zacofanymi regionami oraz 3) potencjat
tworzenia norm i standardow*. Wszystkie te wzory latwo odniesc¢ za-
réwno do tradycyjnej dominacji mocarstwa nad panstwami zaleznymi,
jak tez do procesu integracji europejskiej. Spéjrzmy na tabele poni-
zej. Prezentuje ona poréwnanie wzorcow zaleznosci, ktérym podle-
galta Europa Wschodnia w XX w. (peryferia ZSRR) i XXI w. (peryferia
w UE). Powyzsze poréwnanie wydaje sie istotne tak w perspektywie
historycznej, jak i w kontekscie wspoétczesnej debaty srodkowoeuro-
pejskiej, gdzie w sposéb bledny poréwnuje si¢ (a niekiedy i utozsamia)
wymuszona sita podleglo$¢ panstw regionu wobec ZSRR z dobrowol-
nym udzialem panstw w procesach integracji w Unii Europejskie;j.

50 S.Rokkan, D. Urwin, Economy, Territory, Identity..., s. 3-15.
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Tabela 1. Wzory peryferyjnosdi, ktorym podlegat region Europy Srodkowo-Wschodniej

Region ESW jako peryferiaZSRR  Kategoria Region ESW jako peryferia w Unii Europejskiej
Gospodarka rglnicza werze Status Gosppdarka poprzemystowa w erze infor-
przemystowej macji

Militarne Bezpieczenstwo  Ekonomiczne

Imperialna Polityka centréw  Spéjnosci

Wymuszona Standaryzacja Dobrowolna

Przetrwanie Strategia pafistw  Doganianie najbogatszych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyzsza tabela pokazuje, ze region CEE w przeszlosci podlegal
militarnej dominacji ZSRR, co jedynie okresowo wzmocnito jego pozy-
cje geopolityczng. Biorac pod uwage trzy obszary dominacji zdefinio-
wane przez Rokkana, zwré¢émy uwage na fakt, ze imperium radzieckie
prébowato zdominowac 1) zasoby kulturowe regionu, wymusito 2)
ideologizacje polityki oraz 3) upanstwowienie gospodarki pod katem
wlasnych intereséw militarnych. Politycy regionu nie mieli szans od-
dziatlywac na polityke ZSRR, a spoleczenistwa po poczatkowym okresie
wzrostu zaczelo ubozeé wzgledem szybko rozwijajacych sie gospoda-
rek Europy Zachodniej*'. Obecnie region CEE podlega korzystnym dla
siebie wpltywom panstw zrzeszonych w Unii Europejskiej. W przeci-
wienstwie do ,imperialnej integracji” stosowanej przez ZSRR obec-
ne modele integracji europejskiej akcentuja dobrowolnosc¢ udziatu we
wspolpracy panstw demokratycznych. Cztonkostwo w UE przypomi-
na tradycyjny sojusz: jest dobrowolne i opiera si¢ na przestrzeganiu
przez wladze panstw wspdlnie przyjetych zasad i traktatow. Kolejna
r6znica pomiedzy dawnym wzorem imperialnym a wspétczesnym mo-
delem europejskim jest fakt, ze ro$nie wzgledna zamozno$¢ i poziom
materialny zycia ludnosci, a politycy krajowi maja szanse wplywac
na instytucje europejskie i agendy innych panstw. W dawnym ,,bloku
wschodnim” bylo to praktycznie niemozliwe, gdyz hierarchia stosun-
kéw miedzynarodowych miata charakter typowo ,promienisty” (jeden
os$rodek decyzyjny oddziatujacy na wszystkie pozostate). Wspoélny dla
panstw czlonkowskich UE pozostaje rdzen kulturowy oraz mechani-
zmy tworzenia prawa i polityki demokratycznej. Z punktu widzenia

51 Por. M. Tyminski, P. Korys, Ucieczka od zacofania? Polska transformacja jako projekt modernizacyj-
ny, ,Roczniki Dziejow Spotecznych i Gospodarczych” 2015, t. LXXV, s. 59-76.
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wybranej teorii istnieja rézne wzorce centralnosci i peryferyjnosci,
a o ich réznicach decyduje tres¢ i zakres relacji dominacji.

Obecnie region CEE cechuje sie najwyzszym poziomem poparcia
dla UE, poniewaz wzrost jakosci zycia w poréwnaniu z wcigz pamie-
tanym okresem brutalnego podporzadkowania ZSRR jest wyrazny.
Masowym poparciem ciesza sie swobody podrézowania, zarabiania,
mieszkania i inwestowania oraz liczne praktyki i instytucje wdrozone
dzieki europejskim mechanizmom decyzyjnym (np. strefa Schengen).
Wsrod politykéw regionu pojawia sie jednak ,strach przed peryfery-
zacjq” (peripheral fear), oparty na pamieci historycznych form domi-
nacji politycznej, gospodarczej i symbolicznej, co prowokuje trudne
konflikty ideologiczne zaréwno wewnatrz panstw CEE, jak i na arenie
europejskiej (np. spér o koncepcje suwerennosci). Obawy te odnosza
sie réwniez do powracajacych koncepcji ,,Europy wielu predkosci”

Zgodnie z przyjetymi hipotezami wykazano, ze gospodarka eu-
ropejska ma od wiekéw charakter centro-peryferyjny. Ponadto po
raz pierwszy w historii dysponuje ona mechanizmami korekcyjnymi
o charakterze politycznym, w postaci instytucji unijnych i polityki spoj-
nosci. Wybrane do analizy podejscie centrum-peryferie pokazuje, ze
fenomen polityki spéjnosci, w postaci politycznie aprobowanej i me-
rytorycznie uzasadnionej korekty dochoddéw jest jedna z najwiekszych
politycznych innowacji korica XX w. W perspektywie historycznej jest
tez jednym z najbardziej przekonujacych narzedzi utrzymywania po-
parcia dla Unii Europejskiej. Mechanizm ten dziata, nawet jesli realna
konwergencja zachodzi jedynie w ograniczonym zakresie i jest uza-
lezniona od koniunktury, specjalizacji regionalnej, polozenia czy ka-
pitalu spolecznego ludnosci.

Podejscie centrum-peryferie podkresla réwniez, ze koncepcje ,Eu-
ropy wielu predkosci” moga nies¢ potencjal symboliczny, dzielacy
czlonkéw UE z definicji na ,lepszych” i ,,gorszych” (réznice w zakresie
uprawnien, sposobéw wplywania na UE, dostep do programéw wspol-
notowych etc.). Poziom symboliczny pozostaje trudno mierzalnym
aspektem relacji centro-peryferyjnych. W epoce mediéw jego wpltyw
na polityke europejska nie moze by¢ jednak przeceniony. Wczes$niej
réznice gospodarcze byly neutralizowane i akceptowane dzieki me-
chanizmom korekcyjnym, na ktére wptyw mieli wszyscy czlonkowie
Unii Europejskiej. Ponadto juz wspomniany traktat amsterdamski
umozliwil tworzenie mechanizméw wzmocnionej wspétpracy w UE
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w wybranych przez panstwa dziedzinach. Z jednej strony nawolywanie
do poglebienia ,wielu predkosci” moze by¢ interpretowane jako mo-
bilizacja lideréw panstw europejskich na rzecz wzmacniania rdzenia
Unii Europejskiej. Z drugiej jednak publiczne wzmacnianie kolejnych
wymiaréw asymetrii wewnatrz UE, zwlaszcza tych o duzym potencjale
symbolicznym, moze zosta¢ wykorzystane przez przeciwnikéw inte-
gracji europejskiej do poglebiania antagonizmu w obrebie wspdlnoty
europejskiej, na czym najbardziej straca oczywiscie regiony peryfe-
ryjne, ktére — uzywajac terminologii Pierre’a Bourdieu — wciaz maja
niewielkie mozliwo$ci konwersji posiadanego kapitatu spotecznego
i symbolicznego na ekonomiczny i odwrotnie. Podsumowujac, arty-
kut przedstawil ré6zne wymiary uzytecznosci teorii centro-peryferyj-
nej w wyjasnianiu zjawisk z zakresu integracji europejskiej, zwlaszcza
w obszarze jej zr6znicowania.
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The evolution of the party system and the political scene in Bulgaria
in 1990-2017 - from two-block to multiparty system

Abstract: This article concerns the evolution of the party system and the po-
litical scene of Bulgaria after the system transformations. The foundations of
this analysis are the results of the elections to the National Assembly in the
years 1990-2017. In order to identify the type of the party system, official elec-
tion results and the effective number of parties index (ENP) were used. This
index was used to characterise the party system after 2001. Some conditions
from communism time had an influence on the shape and kind of how the
Bulgarian party system and political scene evolved after system transforma-
tion. Between 1990-2001 in Bulgaria, a two-block or two and a half-block party
system existed. From 2001 it evolves in the direction of a multiparty system.
Keywords: Bulgaria, political scene, party system, political transformation,
collapse of the USSR
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Wstep

W grudniu 1991 r. nastapil rozpad Zwiazku Radzieckiego (ZSRR). Dla
Bulgarii, bedacej panstwem satelickim ZSRR, jak i dla panstw pora-
dzieckich oznaczalo to nieznang dotychczas rzeczywisto$¢ politycz-
ng, spoleczna i ekonomiczna, jak réwniez nowa sytuacje w obszarze
bezpieczenstwa. Andrzej Antoszewski wydarzenia, ktére zachodzi-
ly wéwczas w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, nazywa
»Krytycznymi”
i utatwiaja badz utrudniaja nagromadzenie sie zasobéw potrzebnych

, tzn. takimi, ktére pojawiaja sie w okreslonej kolejnosci

w pierwszej kolejnosci do ustanowienia, a nastepnie do utrwalenia
demokracji lub autorytaryzmu.

W Bulgarii upadek komunizmu datowany jest na kilka wydarzen
z przelomu lat 8o. i 9o. XX w. Za wydarzenia przelomowe, czy tez
»Krytyczne’, uznawane sg m.in. odsuniecie Todora Ziwkowa od wta-
dzy (listopad 1989 r.), ustanowienie demokratycznej konstytucji (lipiec
1991 r.), jak réwniez pierwsza alternacja wladzy (pazdziernik 1991 r.)%.
Niewatpliwie wszystkie te wydarzenia przyczynily sie¢ do obalenia ko-
munizmu w tym kraju. Jednak wydarzeniem, ktére formalnie dopetnito
upadek systemu komunistycznego w Bulgarii i w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, byt wlasnie rozpad ZSRR. Dla uwolnionych spod ko-
munizmu panstw rozpoczal sie nowy etap — transformacja ustrojowa,
oznaczajaca demokratyzacje panstwa. Kazde z tych panstw we wlas-
nym tempie i w indywidualny sposéb przeprowadzalo transformacje
ustrojowa. Wynikalo to z réznych pozycji startowych, w jakich znala-
zly sie te pafistwa w momencie rozpadu ZSRR, oraz modelu transfor-
macji, jaki wybraly. Bulgarski komunizm i transformacja systemowa
réwniez mialy swoja specyfike. Co wiecej, niektére uwarunkowania
z czaséw komunizmu znaczaco wplynely na to, jak ksztattowat sie,
a nastepnie ewoluowal system partyjny i scena polityczna w tym kraju.

W artykule analizie poddaje zagadnienie systemu partyjnego i sce-
ny politycznej wspotczesnej Bulgarii. Analizuje, jak ewoluowal system

1 A. Antoszewski, Wyboista droga ku demokracji i autorytaryzmowi w swiecie pokomunistycznym,
Wroctawskie Studia Politologiczne” 2014, nr 16, . 10.

2 E.KanuHoBa, . BaeBa, bereapckume npexodu 1939-2010, Codua 2010 [E. Kalinowa, |. Baewa, By-
Igarskite Prehodi 1939-2010, Sofia 2010]; J. Jackowicz, Butgaria. Od rzqdéw komunistycznych do
demokracji parlamentarnej 1988-1991, Warszawa 1992.
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partyjny od 1990 r. do czaséw wspolczesnych, tj. do 2017 .3, oraz jaki
typ systemu partyjnego obowiazywal w danym czasie w Bulgarii. Przy
zastosowaniu indeksu efektywnej liczby partii* (ELP) okreslam liczbe
partii relewantnych, tzn. majacych realny wplyw w parlamencie w ba-
danym okresie. Dzigki zastosowaniu indeksu mozliwe jest okreslenie
typu systemu partyjnego. Indeks ten stosuje do wynikéw wyboréw z lat
2001-2017. Interesuje mnie réwniez kwestia cykliczno$ci przeprowa-
dzonych wyboréw oraz konkurencyjnosci systemu, tzn. czy istnialy
jakie$ ograniczenia w kwestii rywalizacji wyborczej. Pomocne przy
analizie systemu partyjnego i sceny politycznej wspélczesnej Bulga-
rii jest przyjrzenie sie w ogélnym stopniu elektoratowi. Jest to istotne,
gdyz postawy wyborcze w duzym stopniu determinowaly obecnos¢
niektorych partii na scenie politycznej Bulgarii. Podstawe analizy sta-
nowig wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego z lat 1990-2017.

Specyfika przelomu w Butgarii

® Pojawienie si¢ pluralizmu politycznego bylo jedna z najwazniej-
szych tendencji po rozpoczeciu procesu demokratyzacji we wszyst-
kich paristwach postkomunistycznych Europy Srodkowo-Wschodniej.
Bulgarski politolog Anton Todorow wymienia trzy gtéwne sposoby,
badz tez formy budowania owego pluralizmu w Bulgarii®. Pierwsza
z nich jest przeksztalcenie ruchéw dysydenckich w partie polityczne
w przeddzien obalenia systemu komunistycznego. Druga jest wzno-
wienie dzialalnosci partii historycznych, ktére istniaty przed II wojna
$wiatowa lub przestaly funkcjonowac w latach 1947-1948. Natomiast
trzecia z nich sa podzialy zachodzace wewnatrz bytej partii komuni-
stycznej lub tez procesy stuzace zmianie profilu politycznego partii
w ramach nowego, demokratycznego srodowiska. Przykladem tego

3 Wtekscie celowo nie uwzgledniam wynikéw wyboréw parlamentarnych z kwietnia, lipca i listo-
pada 2021 1., gdyz beda one przedmiotem analizy w odrebnym artykule.

4 Wskaznik ten stworzyli M. Laakso i R. Taagepera w 1979 r. Stuzy on do okreslenia relatywne-
go rozmiaru konkretnej partii politycznej, a przez to do okreslenia typu systemu partyjnego.
Pod uwage brana jest proporcja miejsc (mandatow), jakie posiada dana partia w parlamencie.
Zob. M. Laakso, R. Taagepera, Effective Number of Parties: A Measure with Application to West Eu-
rope, ,Comparative Political Studies’, vol. 1,1979, no. 1. Zob. tez: Wspétczesne partie i systemy par-
tyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, 5. 112-122.

5 A.Todorow, The Evolution of the Post-Communist Bulgarian Party System, [w:] The Impact of Euro-
pean Union: Case of Bulgaria, Case of Turkey, ed. M. Getova, A.N. Uste, Sofia-lzmir 2007, s. 115-131.
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typu zmiany jest np. wewnatrzpartyjne referendum w sprawie zmia-
ny nazwy Bulgarskiej Partii Komunistycznej (BPK) na Bulgarska Par-
tie Socjalistyczna (BPS).

W odniesieniu do Bulgarii wymienione przez A. Todorowa spo-
soby budowania pluralizmu sa niewatpliwie zauwazalne. Dla systemu
partyjnego i sceny politycznej w tym kraju szczegélne znaczenie miaty
ruchy dysydenckie, ktérych cztonkowie z biegiem czasu zasilili szere-
gi Zwiazku Sit Demokratycznych (ZSD). Wazna byla tez sytuacja we-
wnetrzna w bytej partii komunistycznej i zachodzace w niej podzialy.
Dla zrozumienia systemu partyjnego Bulgarii konieczne jest dokona-
nie odniesien do specyfiki rezimu komunistycznego. W szczegélnosci
wazne jest podkreslenie tak wiodacej roli partii komunistycznej, jak
i pozycji opozycji antykomunistycznej w poczatkowym okresie prze-
mian ustrojowych.

Cecha bulgarskiego komunizmu i transformacji, ktéra miata zna-
czenie dla tworzacego si¢ systemu partyjnego, zwlaszcza na poczat-
ku przemian, byl fakt, ze zmiany polityczne zainicjowali de facto sami
komunisci. W potowie lat 80. XX w. wéréd czlonkéw partii komu-
nistycznej utworzylo sie reformatorskie skrzydto politykéw, ktorzy
skonni byli przeprowadzi¢ reformy pierestrojki i glasnosti narzuco-
ne im przez ZSRR®. Na poczatku przemian politycznych to wiasnie
komunisci, a w zasadzie juz socjalisci skupieni wokét BPS mieli prze-
wage negocjacyjna nad formujaca sie¢ wéwczas opozycja antykomu-
nistyczng. Fakt, ze to BPS byta strona dominujaca, spowodowal, ze
w procesie transformacji to wlasnie czlonkowie tej partii narzucali
swoje rozwiazania wyborcze, ktére czesto ograniczaly wspélzawod-
nictwo. Nie bez przyczyny reformy systemowe w Bulgarii okresla sie
mianem zmiany kontrolowanej’. Jednym z przyktadéw ograniczania
rywalizacji byly préby przeforsowania rozwigzan w kwestii ustalenia

6 M. Spirowa, The Bulgarian Socialist Party. The Long Road to Europe, ,Journal of Communist and
Post-Communist Studies’, vol. 41, 2008, no. 4, s. 481-495; U. baeBa, buseapuckuam npexod Kem
0eMoKpayus U NasapHa UKOHOMUKA - 8pbUaHe KoM egponetickus modes, [w:] E. KanuHoga, /. Baesa,
bwneapckume npexodu 1939-2010... [I. Baewa, Bylgarskiat prehod kym demokracia i pazarna iko-
nomika - wrysztane kym ewropejskijat model, [w:] E. Kalinowa, |. Baewa, Bylgarskite prehodi 1939-
2010...], 5. 239-276.

7 W. Sokét, Polityka reform systemdw wyborczych do Zgromadzenia Narodowego w Butgarii w la-
tach 1990-2016, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska’, sectio M, vol. 2(2017), s. 43-
65; J.Wojnicki, Trudna droga do demokracji. Europa Srodkowo-Wschodnia po 1989 roku, Warszawa
2002, S. 41-45.
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typu systemu wyborczego, struktury okregéw wyborczych i formutly
wyborczej, jak réwniez proby zmiany progu wyborczego.

Kolejna cecha bulgarskiej transformacji istotna dla jej charakteru
i przebiegu byt brak dojrzalej opozycji antykomunistycznej. ZSD, ktd-
ry sposrod powstajacych pod koniec lat 8o. formacji opozycyjnych?®
wybil sie na lidera opozycji, byt bardzo kruchy. W sktad koalicji wcho-
dzito kilkanascie organizacji, ktére programowo zasadniczo sie od
siebie réznily, i to bylo duza staboscia opozycji. Jak podkresla A. To-
dorow, koalicje tworzyly zaréwno ugrupowania socjalno-demokra-
tycznej lewicy, liberalnego centrum, jak i konserwatywnej prawicy.
Tym samym opozycja byla bardzo heterogeniczna, a jedyna wspélna
ideologia dla wszystkich tych ugrupowan byta postawa antykomuni-
styczna’. Te stabosci po stronie opozycji powodowaly, ze w negocja-
cjach dominowali komunisci. Niedojrzato$¢ bulgarskiej opozycji'® na
poczatku transformacji poglebial tez fakt, ze w jej szeregach brakowa-
fo profesjonalnej kadry. Liderzy opozycji nie byli tez rozpoznawalni
i brakowatlo im do$wiadczenia w funkcjonowaniu na scenie politycz-
nej i w zyciu publicznym. Te wszystkie stabo$ci przemawialy z kolei
na korzy$¢ komunistéow skupionych w ramach BPS. Byli oni bowiem
dobrze zorganizowani na poziomie zaréwno krajowym, jak i lokal-
nym. Posiadali duze zasoby materialne, do§wiadczenie, a ich liderzy
cieszyli si¢ popularnoscia.

Brak dojrzalej opozycji antykomunistycznej wynikat po czesci
z kilku uwarunkowan obowiazujacych w bulgarskim systemie ko-
munistycznym. Ot6z komunizm byt niezwykle brutalny, gdyz gtebo-
ko ingerowal w zycie swoich obywateli. Najogélniej rzecz ujmujac,
wyplenit on ze spoteczenstwa bulgarskiego jakiekolwiek mozliwosci
i umiejetnosci angazowania si¢ w zycie polityczne. Ponadto gleboka
internalizacja przez Bulgaréw zalozen ideowych rezimu doprowadzi-
ta do wytworzenia sie wéréd spoteczenstwa tzw. syndromu cztowieka

8  Powstaly wowczas np. Obywatelski Komitet Obrony Ekologicznej Ruse, Niezalezne Stowarzy-
szenie Ekogtasnost”. Zob. E. BaHoBa, Micmopusma ce 3aspauja. bveapckomo ducudeHmcmao
1988-1989, Copua 1997 [E. Iwanowa, Istorijata se zawryszta. Bylgarskoto disidentstwo 1988-1989,
Sofia 1997]; A. Burakowski, Butgaria - w poszukiwaniu korica komunizmu, [w:] 1989 - Jesieri Naro-
dow, red. A. Burakowski, A. Gubrynowicz, P. Ukielski, Warszawa 2009; J. Jackowicz, Butgaria. Od
rzqdéw komunistycznych...

9 A.Todorow, The Evolution of the Post-Communist...

10 W. Sokot, Polityka reform systeméw wyborczych. ..
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radzieckiego. Cechami charakterystycznymi dla tego typu czltowieka
bylo m.in. dobrowolne podporzadkowanie si¢, brak odpowiedzial-
nosci i samodzielnego myslenia. System komunistyczny doprowadzit
spoteczenstwo do powszechnego marazmu'. Wraz z upadkiem ko-
munizmu syndrom czlowieka tamtej epoki ciezko bylo zamieni¢ na
nowy typ obywatela — §wiadomego swoich praw, aktywnego spolecz-
nie i politycznie, otwartego i odpowiedzialnego.

W odniesieniu do systemu partyjnego i sceny politycznej ta spo-
teczna inercja — szczegélnie w poczatkowym okresie — wyrazala sie
gtéwnie w braku dojrzalej opozycji antykomunistycznej. Natomiast
w nastepnych latach — co pokazuja wyniki wyboréw parlamentarnych
— mialo to swoje odbicie m.in. w ogdlnie niskim stopniu zaufania do
instytucji panstwa i politykow, jak rowniez w braku trwalych postaw
wyborczych.

Bulgarski politolog Iwan Krastew mianem ,niczyich wyborcow”*?
okresla te cze$¢ spoteczenstwa, ktérej poglady diametralnie sie zmie-
niaja miedzy dwoma kolejnymi cyklami wyborczymi. ,Niczyi wyborcy”
potrafia zagtosowac na zupelnie nowa partie, utworzona kilka tygodni
przed wyborami. W historii wspotczesnej Bulgarii sa partie politycz-
ne, ktére powstawaly kilka miesiecy przed wyborami i ktére odnosity
sukces wyborczy. Co wiecej, wygrywaly i tworzyly rzad.

Chwiejnos¢ pogladéw bulgarskiego spoleczenstwa pokazuje row-
niez inna wazna ceche systemu partyjnego Bulgarii, a mianowicie sta-
be zakorzenienie partii w spoteczenstwie. Taka chwiejnos¢ pogladéw
sprzyja rowniez latwej manipulacji elektoratem. Czeste zmiany pre-
ferencji wyborczych wérdd spoteczenstwa bulgarskiego maja znacz-
ny wplyw na to, jak wyglada i ksztaltuje sie system partyjny i scena
polityczna w tym kraju.

Istotna cecha, ktéra mozna bylo zaobserwowac szczegélnie w latach
90. XX w. byta silna polaryzacja bulgarskiej sceny politycznej, ktéra
w tamtym czasie przejawiala sie utworzeniem dwdch przeciwstaw-
nych obozéw politycznych, tj. podzialem na zwolennikéw i przeciw-
nikéw zmian systemowych. Réwniez wspélczesnie mamy do czynienia

11 Szerzejnatemat butgarskiego komunizmu zob. np. . Znepolski et al., Bulgaria under Communism,
London 2018; E. KannHoBa, W. baeBa, busieapckume npexodu 1939-2070... [E. Kalinowa, |. Baewa,
Bylgarskite Prehodi 1939-2010...].

12 I. Krastew, Demokracja: przepraszamy za usterki, ttum. M. Sutowski, Warszawa 2015.
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z polaryzacja bulgarskiej sceny politycznej, gdzie osia podziatu sa np.
kwestie polityki zagranicznej Bulgarii.

Dwublokowos¢ lub dwuipdtpartyjnosc: 1990-2001

® W pierwszym dziesiecioleciu po upadku komunizmu bulgarski
system partyjny byl najbardziej zblizony do systemu dwublokowego lub
dwuipélpartyjnego. Juz na poczatku przemian politycznych nastapita
silna polaryzacja na scenie politycznej, poniewaz wytworzyl sie podziat
na przeciwnikéw reform (BPS) i zwolennikéw zmian (ZSD). Taka sy-
tuacja trwata do czasu wyboréw w 2001 r., kiedy na scenie politycznej
pojawila sie zupelnie nowa partia polityczna — Ruch Narodowy Symeo-
na II (NDSV) na czele z bylym carem Symeonem Sakskoburggotskim.
Powolujac sie na typologie systeméw partyjnych Gordona Smitha®?,
byt to — inaczej méwiac — system réwnowagi, dwupartyjny, wlasnie
system dwublokowy. Tego typu system charakteryzuje wyrazna po-
laryzacja sit politycznych. Dominuje jeden rodzaj konfliktu, np. wy-
nikajacy z podziatu o charakterze spoleczno-ekonomicznym uktad
lewica — prawica. W tym systemie dwa bloki polityczne regularnie
zamieniaja sie rolami. Sa sila opozycyjna albo rzadzaca — w zalezno-
$ci od woli wyborcéw.

Nalezy jednak wspomnie¢, ze w tym czasie pomiedzy dwoma wy-
mienionymi obozami politycznymi istniata na scenie politycznej jesz-
cze jedna znaczaca partia polityczna, ktéra potwierdza to, ze dwczesny
system partyjny Bulgarii mozna nazwac réwniez systemem dwuipot-
partyjnym'. Jean Blondel, charakteryzujac ten typ, zwraca uwage na
istnienie w systemie dwdch silnych ugrupowan i jednej znacznie stab-
szej partii, ale réwnie waznej dla funkcjonowania calego systemu par-
tyjnego. Zgodnie z typologia J. Blondela najsilniejsza partia uzyskuje
okolo 45% poparcia, druga niewiele mniej niz 40%, a trzecia okoto
15%. Ta trzecia partia jest wazna (relewantna) dla systemu ze wzgledu
na to, ze posiada zdolno$¢ koalicyjna i odgrywa wazna role w trakcie
tworzenia koalicji. W przypadku Bulgarii tego typu partia od poczat-

13 G. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, Warszawa 1992, s. 103-126; idem, Western Euro-
pean Party Systems: On the Trail of Typology, West European Politics’, vol. 2, 1978, 5. 133. Zob. tez:
Wspdiczesne partie i systemy partyjne..., s. 108-127.

14 Zob.K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na Swiecie, Warszawa 2006, s. 103-114.
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ku przemian politycznych byl Ruch na rzecz Praw i Swobdéd (DPS), tj.
partia skupiajaca mniejszo$¢ turecka.

Niezaleznie jednak od tego, ktéra z tych typologii przyjmiemy, nie-
watpliwie najwieksza role w tym okresie odegraly dwa obozy politycz-
ne, BPS i ZSD. Zaréwno dla socjalistéw, jak i dla opozycji zachodzity
w tym czasie glebokie zmiany, ktére wplywaly na stabilnos¢ systemu
partyjnego®. Oba obozy polityczne zabiegaly o uzyskanie legitymi-
zacji na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Socjalisci dazyli
do uzyskania legitymizacji dla swojego nowego programu politycz-
nego w nowej, pokomunistycznej rzeczywistosci. Wraz z upadkiem
komunizmu partia komunistyczna po przemianowaniu jej na partie
socjalistyczng stawala sie stopniowo partig zorientowana na wybor-
céw. Przyjeta program socjaldemokratycznej partii lewicowej i w tym
duchu starata si¢ przekonac do siebie jak najwiecej wyborcéw. Przez
caly ten okres zabiegala réwniez o miedzynarodowa legitymizacje.
Pomimo faktu, ze w poréwnaniu z koalicja antykomunistyczng BPS
byla w poczatkowym okresie transformacji partia dobrze zorganizo-
wang i posiadajaca wielu czlonkéw, to wraz ze zmiana ustroju liczeb-
no$¢ partii bardzo zmalata'®. Pod tym wzgledem mozna powiedzie¢,
ze socjalisci wyszli ostabieni z komunizmu. Tym bardziej prébowali
pozyska¢ nowy elektorat.

Glebokie zmiany zachodzily réwniez w obozie koalicji antyko-
munistycznej. Gléwnym zadaniem opozycji bylo doprowadzenie do
jej zjednoczenia. ZSD dazylto do przeksztalcenia kilkunastu réznych
ugrupowan w jedna, stabilna, antykomunistyczna i prawicowa par-
tie. W poczatkowym okresie tworzenia podstaw koalicji nastgpito
jednak jej mocne oslabienie spowodowane odej$ciem ugrupowania
Ekoglasnost. Ponadto istnial bardzo szeroki wachlarz pogladéw wéréd
istniejacych ugrupowan opozycyjnych. Z wymienionych wzgledéw
poczatkowo trudno bylo zintegrowac te ugrupowania w jedna koali-
cje antykomunistycznag.

15 A.Todorow, The Evolution of the Post-Communist...

16 W 1990 r. BPS, zmieniajac orientacje na nowoczesna socjaldemokratyczna partie, stracita okoto
2/3 cztonkdw. W 1990 . partia liczyta ok. 1 miliona cztonkéw, a w czasach komunizmu byto to ok.
2,8 miliona. Zob. ibidem.
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Dokonujace sie zatem w latach 9o. XX w. alternacje wladzy od-
bywaly sie przy réwnoczesnych glebokich zmianach, jakie zachodzity
w obu blokach politycznych.

W latach 9o. XX w. przeprowadzono w Bulgarii czterokrotnie
wybory parlamentarne, z tym ze pierwsze z nich byly wyborami do
Wielkiego Zgromadzenia Narodowego (WZN), tzw. Konstytuanty
(400). Byly to wybory mocno ograniczone w kwestii konkurencyjno-
$ciiwspodtzawodnictwa. Sytuacje te dobrze obrazuje mobilizacja BPS
do przeprowadzenia wyborow" jak najszybciej, przy uwzglednieniu
systemu mieszanego, ktéry faworyzowal duze, dobrze zorganizowane
partie. Na korzy$¢ BPS przemawiala dobrze zorganizowana struktura
oraz popularno$¢ lideréw partii. Opozycja natomiast zabiegata o prze-
prowadzenie tych wyboréw w systemie proporcjonalnym, ktéry z kolei
dla niej byl korzystny. Faworyzowal bowiem mniejsze partie, z bar-
dziej rozproszona strukturg organizacyjna. Tym samym ZSD prébowat
przesunac¢ date wyboréw, by méc zmobilizowac potencjalny elektorat.

W ostatecznosci wybory do WZN odbyly sie w wariancie systemu
mieszanego'®. Wygrali'’® je socjalisci, zdobywajac bezwzgledna wiek-
szo$¢ mandatéw (211 z 400, 54%). Zdobycie przez ZSD drugiego miej-
sca czynilo z niego silna opozycje polityczng, ale nie w petni gotowa do
catkowitego przejecia wtadzy bez udziatu innych partii. Dzigki wybo-
rom ZSD stal sie rzeczywistym komponentem w strukturach wtadzy
politycznej Bulgarii. Zdobycie przez niego 36% gloséw (144 mandaty)
bylo wyrazem akceptacji i legitymizacji partii politycznej na bulgar-
skiej scenie politycznej. Trzecig sila polityczna, ktéra zdobyla najwie-
cej mandatéw, byl wspomniany DPS (23 mandaty).

Oweczesne dzialania socjalistéw polegajace na przeforsowaniu
systemu mieszanego czy szybkim przeprowadzeniu wyboréw nie-
watpliwie stuzyly ograniczaniu rywalizacji politycznej i tym samym

17 W. Sokot, Polityka reform systemow wyborczych. ..

18 200 deputowanych wybierano w JOW na zasadzie wiekszosci bezwzglednej, a pozostatych
200 na zasadzie proporcjonalnosci w WOW, przy zastosowaniu metody d’Hondta. Obowigzy-
wat 4-procentowy prég wyborczy. Wyborca dysponowat dwoma gtosami. Kraj podzielono na
200 okregéw jednomandatowych przy zastosowaniu systemu wiekszosciowego i 28 wielo-
mandatowych okregéw przy zastosowaniu systemu proporcjonalnosci. Zob. ibidem, s. 46. Zob.
takze: I. KapacumeoHos, lapmuliHama cucmema 8 baneapus, Copusa 2010 [G. Karasimeonow,
Partijnata sistema w Bylgaria, Sofia 2010], 5. 59-77.

19 Ibidem.
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marginalizowaniu wciaz niedojrzalej opozycji antykomunistycznej.
Dlatego z cala pewnoscia z poczatkiem przemian ustrojowych nie byt
to system konkurencyjny. Argumentem przemawiajacym za tym byta
réwniez préba delegalizacji niektérych partii, np. uniemozliwianie za-
rejestrowania partii o czysto etnicznym profilu, DPS*.

Do pierwszej alternacji wladzy doszlo w 1991 r. Tym razem mandaty
przeliczano w formule proporcjonalnej (31 WOW, metoda d’'Hondta
i 4-procentowy prég wyborczy)*. W wyniku wyboréw* do Zgroma-
dzenia Narodowego (ZN, 240) mandaty otrzymaly trzy partie. Wygrata
je opozycja skupiona w ramach ZSD. Nie byto to jednak zwyciestwo
bezwzgledne. Niewiele mniej gloséw zdobyli socjaliici. Trzecia zna-
czaca sita byl DPS.

Mimo minimalnego zwyciestwa w wyborach w1991 r., pozycja ZSD
byta niestabilna. Uktad sil w parlamencie nie pozwalal na wylonienie
trwalej wiekszosci, w konsekwencji czego przeprowadzono kolejne
wybory parlamentarne w 1994 r. W ten sposéb doszto do nastepnej
alternacji wladzy. W wyniku przedterminowych wyboréw ponownie
sukces odniesli socjalisci**. Do parlamentu weszlo pie¢ partii, w tym
mniejsze ugrupowania, ktére lacznie uzyskaly 31 mandatéw (BBB —
Bulgarski Blok Biznesu, i Zwigzek Ludowy — ZL).

W potowie lat 9o. XX w. Bulgaria znalazta si¢ w gltebokim kryzy-
sie gospodarczym. Trudna sytuacje w kraju poglebiata blednie prowa-
dzona polityka socjalistéw, w tym gléwnie premiera Zana Widenowa.
Kryzys gospodarczy doprowadzil do kolejnych przedterminowych
wyboréw parlamentarnych, ktére odbyly sie w 1997 r.* W wyniku wy-
boréw dokonala sie kolejna alternacja wladzy. Zwyciestwo odniosta
koalicja antykomunistyczna, uzyskujac miano najwiekszej sity w par-
lamencie. Natomiast socjali$ci zdobyli najstabszy wynik wyborczy
od 1989 r. W wyniku wyboréw do parlamentu weszlo 5 ugrupowan.
Zwyciestwo ZSD umozliwilo koalicji antykomunistycznej uzyskanie

20 Ibidem, s.70-79.

21 W ten sposéb mandaty beda przeliczane wiacznie do wyboréw w 2005 r. Do systemu miesza-
nego powrécono w wyborach w 2009 r. Potem znéw zaczeto stosowac i stosuje sie nadal sy-
stem proporcjonalny, z tym ze przy zastosowaniu metody liczenia gtoséw Hare'a-Niemeyera.
Zob. W. Sokeét, Polityka reform systemdw wyborczych. ..

22 T.KapacnmeoHos, [lapmutiHama cucmema... [G. Karasimeonow, Partijnata sistema...], s. 77-90.

23 lbidem, s. 93-100.

24 |bidem, s.100-111.
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pierwszy raz od poczatku przemian politycznych realnych mozliwosci
do zrealizowania swojego programu wyborczego. Sformowany przez
ZSD rzad byt pierwszym w historii wspoélczesnej Bulgarii rzadem, kto-
ry przetrwal pelna czteroletnia kadencje, tj. do 2001 1.

W kierunku wielopartyjnosci

® Kolejne wybory parlamentarne w 2001 r. przyniosty duze zmia-
ny na scenie politycznej Bulgarii. Nastepowalo odejscie od podziatu
dwubiegunowego na rzecz systemu wielopartyjnego. Trudno jednak
jednoznacznie okresli¢ typ systemu partyjnego éwczesnej Bulgarii.
Analiza wyboréw z lat 2001-2017 sklania mnie do stwierdzenia, ze
na poczatku system przyjal forme umiarkowanej wielopartyjnosci,
a nastepnie w wyniku wyboréw w 2014 r. osiagnat ekstremalna wie-
lopartyjnos$¢ (8 partii).

Jednak z drugiej strony, gdy wezmiemy pod uwage, ze od
2009 r. gléwnym ugrupowaniem politycznym byla partia GERB —
Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii, mozna zatozy¢,
ze system partyjny przyjal forme wielopartyjnego z jedna partia do-
minujacy. Nie jest to jednak klasyczna forma tego typu systemu® — co
prawda partia GERB wygrywatla od 2009 r. wszystkie kolejne wybory
parlamentarne, ale jednak nie zdobywala w nich takiej liczby gloséw
(ok. 45%), by méc samodzielnie sprawowac rzady.

O istnieniu tego typu systemu moze §wiadczy¢ takze indeks efek-
tywnej liczby partii (ELP). W latach 2001-2017 wybory odbyly sie
sze$ciokrotnie. Uzyskany wynik ELP dla wyboréw przeprowadzo-
nych w latach 2009, 2013 i 2017 jest najbardziej zblizony do wyniku,
ktéry okresla istnienie systemu wielopartyjnego z jedna partia domi-
nujaca®®. Natomiast indeks ELP wykorzystany do analizy wyboréw
Z 2005 I. i 2014 1. potwierdza, ze w tych latach doszto do duzego roz-
drobnienia na scenie politycznej i nie bylo wéwczas partii dominu-

25 Wtego typu systemie pozostate partie uzyskujg ok.15-20% poparcia. Gtéwna partia wyrdznia sie
rozmiarem i jest niezbedna do stworzenia wiekszosciowej koalicji gabinetowej, ktérej rowniez
sama, nie posiadajac wiekszosci bezwzglednej, nie jest w stanie stworzy¢. Szerzej w: Wspotczes-
ne partie i systemy..., s. 119.

26 Wedtug M. Laakso i R. Taagepera o istnieniu tego typu systemu swiadczy ELP = 3,5. Zob. ibi-
dem, 5.116-117.
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jacej. Szczegdlnie sytuacja ta dotyczyta 2014 r., kiedy w parlamencie
znalazlo sie az 8 partii politycznych?.

Wyniki wyboréw z 2001 r.* i zwycigestwo w nich nowej partii utwo-
rzonej przez bylego cara Bulgarii pokazalo, ze dotychczasowy podzial
dwublokowy przestal by¢ interesujacy i w pewnym sensie tez wystar-
czajacy dla wyborcéw. Wygrana NDSV pokazata réwniez zmeczenie
spoleczenstwa dotychczasowym podziatem na lewice i prawice. W po-
czatkowym okresie formowania si¢ partii NDSV, jej lider byl bardzo
pozytywnie odbierany przez spoteczenstwo. Byly car dawal bowiem
nadzieje na realne zmiany, w tym m.in. na przyspieszenie kursu pro-
europejskiego, poprawe wskaznikdéw ekonomicznych i wzrost gospo-
darczy kraju. Symeon Il byl postrzegany jako osoba z zewnatrz, majaca
obycie migdzynarodowe. Na korzy$¢ Symeona przemawial réwniez
fakt, ze nie byt on dotychczas powiazany z polityka. Druga najsilniej-
sza partig okazala sie koalicja ODS — Zjednoczone Sity Demokratycz-
ne (lider ZSD). Kolejne pozycje zajeli socjalisci (KzB — Koalicja dla
Bulgarii) oraz partia DPS. W wyniku wybordéw zawigzala sie koalicja
miedzy partia Symeona II i DPS. Pomimo faktu, ze ODS byta drugim
najsilniejszym ugrupowaniem (ok. 18%), to w 2001 r. doszto do gte-
bokiego wewnatrzpartyjnego kryzysu, ktéry spowodowat ostabienie
koalicji antykomunistycznej. W wyniku kryzysu, z ODS wylonily si¢
trzy partie, ktére w kolejnych wyborach startowaly oddzielnie (ODS,
BNS — Bulgarski Sojusz Narodowy, i DSB — Demokraci na rzecz Sil-
nej Bulgarii).

Dowodem na to, ze w kolejnych latach system partyjny Bulgarii
ewoluowal w kierunku wielopartyjnosci, bylo uzyskanie w 2005 r.?’
mandatéw az przez siedem réznych partii politycznych. Zaskoczeniem
okazatlo sie wejscie do parlamentu nowo powstalej partii Ataka, zato-
zonej przez populiste Wolena Siderowa®’. Zaskoczeniem okazala si¢
réwniez porazka NDSV — partii zwycieskiej w poprzednich wyborach.
Co prawda wynik wyborczy partii Symeona II pozwolil jej na wejscie

27 ELP = 4,5 okredla brak partii dominujacej. Dla Butgarii wskaznik ten w 2005 r. wynosit 4,80,
a w2014 1. 5,06. Zob. ibidem.

28 T.KapacnmeoHos, [Tapmutinama cucmema... [G. Karasimeonow, Partijnata Sistema...], 5. 118-125.

29 lbidem, s.147-157.

30 M. Popova, Who Brought Ataka to the Political Scene? Analysis of the Vote for Bulgaria’s Radical Na-
tionalists, [w:] Beyond Mosque, Church and State. Alternative Narratives of the Nation in the Balkans,
ed.T. Dragastoinova, Y. Hashamova, Budapest - New York 2016, s. 259-286.
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do parlamentu (ok. 20%), ale przy zdobyciu o wiele mniejszej liczby
mandatéw niz w poprzednich wyborach. NDSV nie miata zatem juz
takiego potencjaty, jakim dysponowata cztery lata wczesniej. Najlep-
szy rezultat wyborczy osiagneli socjalisci (ok. 31%). Wynik uzyskany
przez partie¢ NDSV i poparcie dla partii Ataka (ponad 8%) pokazalo
takze dwie wazne cechy systemu partyjnego i sceny politycznej Bul-
garii, tj. stabe zakorzenienie partii w spoteczenstwie i duzg zmiennos$¢
pogladéw wsréd wyborcéw. W tym cyklu wyborczym na znaczeniu
zyskaly bowiem skrajnie nacjonalistyczne i rasistowskie poglady glo-
szone przez lideréw partii Ataka. W wyniku wyboréw zawiazano ko-
alicje trzech partii: KzB, NDSV i DPS. Ponownie porazke wyborcza
poniosta prawica, ktéra byla podzielona na trzy partie. Dwie z nich —
DSB i BNS, nawet nie uzyskaly wiecej niz 6,5% poparcia.

W wyniku kolejnych wyboréw w 2009 r. powtdrzyl sie scenariusz
z poprzednich lat i sukces odniosta nowo powstala partia polityczna.
Byta to partia zalozona przez bylego burmistrza Sofii, Bojko Boriso-
wa — Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii (GERB)?'.
Zaskoczeniem byta zmiana na kilka miesiecy przed wyborami ordy-
nacji wyborczej z proporcjonalnej na mieszang. W wyniku zastosowa-
nia tego typu formuly sze$¢ ugrupowan weszlo do parlamentu. Partia
Symeona II zostala catkowicie zmarginalizowana, nie przekraczajac
wymaganego progu wyborczego. Ordynacje mieszang zastosowano
jedynie w 2009 r. Juz w kolejnych wyborach powrécono do ordynacji
proporcjonalnej, zmieniono jednak sposéb liczenia gtoséw?.

W poczatkowym okresie formowania si¢ partii GERB zaréwno jej
lider, jak i caly program wyborczy partii réwniez byli pozytywnie od-
bierani przez spoteczenistwo. Borisow deklarowat gruntowne zmiany
w kwestii wymiaru sprawiedliwosci, walki z korupcja i przestepczoscia.
Dodatkowo zapowiadal zwigkszenie wydatkéw na ochrone zdrowia,
a przede wszystkim w odniesieniu do polityki zagranicznej obiecat
poglebienie i przyspieszenie procesu integracji Bulgarii z UE.

Od czasu wyboréw w 2009 r. partia Borisowa jest na state obecna
w bulgarskim parlamencie i — co wiecej — do 2017 r. byla partia zwy-

31 T.KapacumeoHos, [TapmutiHama cucmema 8 beneapus, ®ongauma Gpugpux E6ept 2019 [G. Ka-
rasimeonow, Partijnata sistema w Bylgaria, Friedrich Ebert Stiftung, 2019], http://library.fes.de/
pdf-files/bueros/sofia/15752.pdf [8.02.2021].

32 Bylo d'Hondta, jest Hare'a-Niemeyera.
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cieska. Z tego wlasnie powodu mozna przyjac, ze system partyjny Bul-
garii przyjal forme wielopartyjnego z jedna partia dominujaca, z tym
wyjatkiem, ze GERB nie zdobywata w tym czasie wystarczajacej liczby
glos6éw, by méc samodzielnie sprawowac rzady. Z tego wzgledu partia
zawierala r6zne koalicje.

Wraz ze zwycigestwem partii Borisowa, GERB zajeta prawico-
wo-centrystyczne miejsce na scenie politycznej, zastepujac dotych-
czasowe partie prawicowe (ZSD). Tym samym od lat obserwuje si¢
systematyczny spadek poparcia dla ,tradycyjnej prawicy”. Roztam
w koalicji ZSD widoczny jest od 2001 r., kiedy to pomimo faktu, ze
koalicja byta drugim najsilniejszym ugrupowaniem, doszto do gle-
bokiego wewnatrzpartyjnego kryzysu, ktéry spowodowat generalne
ostabienie koalicji antykomunistycznej. Powstanie GERB, moim zda-
niem, uwydatnifo i przyspieszylo proces rozpadu partii ,tradycyjnej
prawicy” Duzym zaskoczeniem jest fakt, ze w wyniku przedtermino-
wych wyboréw parlamentarnych, ktére odbyly sie w 2013 r.%?, po raz
pierwszy od 1989 r. ZSD znalazl si¢ poza parlamentem?®*.

Georgi Karasimeonow porazki ZSD upatruje w dwéch gtéwnych
przyczynach. Po pierwsze, hasta antykomunistyczne gloszone w latach
90. XX w. przez te partie obecnie stracily na atrakcyjnosci. Po dru-
gie, gtéwny cel polityki zagranicznej ZSD, jakim byla integracja z UE
i NATO, obecnie zostal zrealizowany. Tym samym ,tradycyjna pra-
wica” nie dysponuje juz takim potencjalem, jakim dysponowata w la-
tach 9o. XX w. W zwiazku z tym po prawej stronie sceny politycznej
znalazlo sie miejsce dla nowych ugrupowan politycznych.

Kolejne wyniki z 2014 r.** nie §wiadczyly o tym, aby scena polityczna
sie stabilizowala. Mandaty zdobyto az osiem ugrupowan. Sukces wy-
borczy, podobnie jak w 2009 i 2013 r., odniosta partia Borisowa. Naj-
wiekszg porazke poniesli natomiast socjalisci, wielu dotychczasowych
wyborcéw BPS tym razem zaglosowalo bowiem na nowo powstala
partie Alternatywa na rzecz Bulgarskiego Odrodzenia (ABW). Wy-

33 R. Kolarova, M. Spirova, Bulgaria, ,European Journal of Political Research’, vol. 52, 2013, issue
1, 5. 35-38; P. Kostadinova, M. Popova, The 2013 Parliamentary Elections in Bulgaria, Electoral Stu-
dies’, vol. 34, 2014, 5. 365-368.

34 T. KapacmeoHos, [fapmutiHama cucmema 6 beneapus... [G. Karasimeonow, Partijnata sistema
w Bylgaria...].

35 Ibidem. Zob. tez: P. Kostadinova, M. Popova, The 2014 Parliamentary Elections in Bulgaria, ,Elec-
toral Studies’, vol. 38, 2015, s. 114-118.
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bory potwierdzaly réwniez systematyczny spadek poparcia dla ZSD.
Do parlamentu weszly takze ugrupowania nacjonalistyczne.

Ostatnie wybory z 2017 r.3¢ réwniez zakonczyly si¢ zwyciestwem
GERB. Drugie miejsce uzyskali socjalisci, a trzecia sita w parlamen-
cie byla koalicja partii nacjonalistycznych, Zjednoczeni Patrioci (OP),
ktéra wraz z partig Borisowa utworzyta rzad.

Tabelanr1
Wyniki wyboréw do parlamentu w latach 2001-2017 (w procentach, liczba zdobytych mandatow)

2001 2005 2009* 2013 2014 2017
NDSV KzB GERB GERB GERB GERB
(42,74%, 120) (30,95%,82)  (39,71%, 116) (30,54%, 97) (32,67%, 84) (33,54%, 95)
0DS NDSV KzB KzB KzB BPS
(18,18%, 51) (19,88%, 53) (17,70%, 40) (26,61%, 84) (15,40%, 39) (27,93%, 80)
KzB DPS DPS DPS DPS 0P
(17,15%, 48) (12,81%, 34) (14,46%, 38) (11,31%, 36) (14,84%, 38) (9,31%, 27)
DPS Ataka Ataka Ataka RB DPS
(7,4%, 21) (8,14%, 21) (9,36%, 21) (7,30%, 23) (8,89%, 23) (9,24%, 26)
0DS SK PF Wola
Ine (768,200 (6,76%,15) e (728%,19)  (4,26%,12)
DSB RZS BBC Inne
(6,44%, 17) (4,13%, 10) (5,69%, 15)
BNS Ataka
(5,19%, 13) Inne (4,52%, 11)
ABW
Inne (4,15%,11)
Inne
ELP=2,92 ELP=4,80 ELP=3,34 ELP=3,15 ELP=5,06 ELP=3,39
Opracowanie wiasne. DPS - Ruch na Rzecz Praw i Swobod
Zrédto: Centralna Komisja Wyborcza [LierTpanta nséupatenta DSB - Demokraci na rzecz Silnej Butgarii
Komucua, https://www.cik bg/. RZS - Porzadek Prawo i Sprawiedliwos¢
*}aczna liczba zdobytych mandatéw (system proporcjonalny GERB - Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii
i wiekszosciowy - ordynacja mieszana). RB - Blok Reformatorski (w tym DSB, ZSD)
PF- Front Patriotyczny
Legenda:
NDSV - Ruch Narodowy Symeon Il Wola
0DS - Zjednoczone Sity Demokratyczne (w tym ZSD) BBC - Butgaria bez Cenzury
BPS - Butgarska Partia Socjalistyczna
Ataka ABW - Alternatywa na rzecz Butgarskiego Odrodzenia
BNS - Butgarski Sojusz Narodowy OP - Zjednoczeni Patrioci (w tym Ataka).

KzB - Koalicja dla Butgarii (w tym BPS)
SK - Koalicja Btekitna (w tym ZSD)

36 [. KapacumeoHos, [TapmutiHama cucmema 8 beneapus... [G. Karasimeonow, Partijnata sistema
wBylgaria...];T. Jones, The 2017 Parliamentary Elections in Bulgaria: Stabilizing the Status Quo and
Normalizing the Far Right, Balticworld.com, 22.11.2017, http://balticworlds.com/stabilizing-the-
-status-quo-and-normalizing-the-far-right/ [11.02.2021].

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschadniej » 19 (2021) » Zeszyt 2



208

Marzena Czernicka

Whioski

System partyjny i scena polityczna Bulgarii od poczatku przemian
politycznych podlega zmianom. W poczatkowych latach rodzacej sie
demokracji system ten przyjal forme dwublokowego lub dwuipét-
partyjnego, a od 2001 r. ewoluuje on w kierunku wielopartyjnosci.
Poczatkowe lata charakteryzowata silna polaryzacja sif politycznych
i jasny podzial na zwolennikéw (ZSD) i przeciwnikéw reform (BPS).
W zwiazku z tym istnialy tez silne podzialy spoteczne. Oprécz dwéch
obozéw politycznych, tj. BPS i ZSD, istniata takze mniejsza, ale licza-
ca sie na scenie politycznej partia — DPS. W zwigzku z tym dwczesny
system partyjny Bulgarii mozna nazwac réwniez systemem dwuip6t-
partyjnym. Obowiazujacy wéwczas system partyjny mozna uznac za
stabilny. Od 2001 r., kiedy sukces wyborczy odniosta nowo powstata
partia polityczna NDSV, system zaczat ewoluowaé w kierunku wielo-
partyjnego. Od tego momentu obecne sg na scenie politycznej réw-
niez inne partie polityczne, takie jak Ataka czy GERB, ktdre swiadcza
o wielopartyjnosci systemu partyjnego w Bulgarii. Analiza wyboréw
z lat 2001-2017 sklania mnie do stwierdzenia, Ze na poczatku system
partyjny przyjal forme umiarkowanej wielopartyjnosci, by w wyniku
wyboréw w 2014 r. osiaggnac¢ ekstremalna wielopartyjnosé. Z drugiej
jednak strony system ten mozna uznac tez za wielopartyjny z jedna
partia dominujaca (GERB).

Analiza sceny politycznej pokazuje rowniez brak trwalych postaw
wyborczych wéréd spoteczenistwa. Swiadcza o tym sukcesy wyborcze
partii powstalych kilka miesiecy przed wyborami. Ta sytuacja ukazuje
réwniez inna wazna ceche bulgarskiego systemu partyjnego, tj. stabe
zakorzenienie partii w spoleczenstwie.

Niepokojacy jest fakt, ze od 2013 r. obserwuje sie w Bulgarii kry-
zys polityczny, ktérego symptomem jest m.in. czeste przeprowa-
dzanie przedterminowych wyboréw parlamentarnych. W latach
2013-2017 trzykrotnie odbyly si¢ wybory parlamentarne i wszystkie
one konczyly si¢ zwyciestwem tej samej partii politycznej — GERB.

Czeste przeprowadzanie wyboréw parlamentarnych nie sprzyja
stabilnosci politycznej. Zakladajac, ze wraz z postepujaca demokra-
tyzacja panstwa system partyjny powinien sie stabilizowad, a partie
polityczne powinny cieszy¢ sie¢ wigkszym zaufaniem spotecznym —
w Bulgarii obserwuje sie tendencje przeciwna.
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Tomasz Stryjek’

Demokracja w Serbii i Chorwacji

w XXI wieKu: w Koleinach historii?

Democracy in Serbia and Croatia in the 21st century: in the ruts of history?

Abstract: The author shows the contemporary political regime in Serbia, fo-
cusing on the role of the president and the party system. He traces Serbia's
evolution in the last decade from non-consolidated democracy to hybrid
regime or even non-consolidated authoritarianism from the historical expe-
riences that shaped her political culture. He identifies the sources of autoc-
ratism and monism in her state, church and intellectual history. He compares
Serbia with Croatia, which for twenty years is a non-consolidated democracy.
The article shows that Serbian and Croatian historical pre-1991 cultural and
political traditions influenced the perceptions of democracy and “strong lead-
ers"rules of their contemporary inhabitants no less than experience from the
transformation period.

Keywords: political regime, political culture, democracy, autocratism, mon-
ism, social values, the Western Balkans

Streszczenie: Autor przybliza temat wspoétczesnego rezimu politycznego
w Serbii, koncentrujac uwage na roli glowy pafistwa oraz systemie partyjnym.
Wyprowadza ewolucje Serbii w ostatniej dekadzie od nieskonsolidowanej
demokradji do rezimu typu hybrydowego czy nawet autorytaryzmu nieskon-
solidowanego z historycznych doswiadczen, ktére uksztattowaly jej kulture
polityczna. Wskazuje Zrédta autokratyzmu i monizmu w jej historii pafistwo-
wej, koscielnejiintelektualnej. Pordwnuije jg z Chorwacja, ktéra od okoto 20 lat
pozostaje demokracja nieskonsolidowana. Tekst pokazuije, ze tradycje kulturo-
we i polityczne Serbii i Chorwadji sprzed 1991 1. wptynety na wyobrazenia ich
wspdiczesnych mieszkarncow o demokracji i rzadach ,silnych lideréw” w nie
mniejszym stopniu niz do$wiadczenia z okresu transformacji.

Stowa kluczowe: rezim polityczny, kultura polityczna, demokracja, autokra-
tyzm, monizm, wartosci spoteczne, Batkany Zachodnie
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Wprowadzenie. Zatozenia badawcze

W 2020 1. trzecia fala demokratyzacji na Swiecie z lat 70.-90. XX w. w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej byta juz tylko wspomnieniem. W rapor-
cie Freedom House z 2021 1. Serbia, otrzymawszy jedynie 48 punktéw
(na 100), spadta z kategorii demokracji nieskonsolidowanych do re-
ziméw hybrydowych i tranzycyjnych. W latach 2015-2020 stracifa
7 punktéw. Natomiast w Chorwacji spadek w tym okresie zatrzymat
sie juz w 2017 r. i wynidsl jedynie 2 punkty, dzigki czemu panstwo to
utrzymato si¢ w grupie demokracji nieskonsolidowanych (54 punkty).
Z kolei w siedmiu kategoriach oceny wymiaréw rezimu politycznego
FH w skali od 1 do 7 w 2021 r. §redni wynik Serbii wynosit 3,89, za$
Chorwacji 4,25, podczas gdy w 2010 r. w obu — 4,29. W 2020 r. najwiek-
sza roznica wystepowata w najogoélniejszej kategorii ,demokratyczne
rzady w panstwie’, w ktorej Serbia uzyskata 3,25, a Chorwacja 4,25
Podobny dystans dzielit Serbie od Chorwacji w raporcie Bertelsmann
Transformation Index z poczatku 2020 r. Sredni wynik z 49 katego-
rii oceny w skali od 1 do 10 wyniést dla pierwszej 6,94, dla drugiej zas
7,91. Chorwacja uzyskala az trzy punkty przewagi w kategorii ,wolne
i uczciwe wybory” oraz ,podzial wiadz™.

Najsurowsza dla Serbii byla ocena V-dem Institute z poczatku
2021 r., w ktérej uwzgledniono juz wyniki wyboréw parlamentar-
nych z lata poprzedniego roku w obu panstwach. W rankingach Li-
beral Democracy Index (LDI) oraz Electoral Democracy Index Serbia
zajmowala odpowiednio az 119 i 125 miejsce na 179 panstw na $wie-
cie, Chorwacja za§ w obu — 44. W latach 2010-2020 w LDI w skali
od o do 1 Serbia stracita polowe wartosci oceny — z 0,51 do 0,24, za$
Chorwacja tylko 1/8 — z 0,73 do 0,64. W efekcie w czteroczesciowej
klasyfikacji — liberalna demokracja, elektoralna demokracja, elek-
toralna autokracja i zamknieta autokracja — Serbia spadta z drugiej

1 Serbia Country Report, https://freedomhouse.org/country/serbia/nations-transit/2021[24.09.2021];
Croatia Country Report, https://freedomhouse.org/country/croatia/nations-transit/2021[24.09.21].
Pozostatymi rezimami wedtug skali Freedom House sa: nieskonsolidowany autorytaryzm i skon-
solidowany autorytaryzm.

2 BTl2020 Country Report Croatia, https://www.bti-project.org/content/en/downloads/reports/co-
untry_report_2020_HRV.pdf [3.04.2021]; BTI 2020 Country Report Serbia, https://www.bti-project.
org/content/en/downloads/reports/country_report_2020_SRB.pdf [3.04.2021].
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kategorii daleko w glab trzeciej, za§ Chorwacja z duzym ,zapasem”
utrzymala sie w drugiej’.
W ocenach tych wskazywano przede wszystkim na dwa zjawiska
odrdzniajace Serbie od Chorwacji:
= nieformalne podporzadkowanie prezydentowi Aleksandarowi
Vuciciowi (od 2017 r.) rzadu i catej wladzy wykonawczej, zagro-
zenie dla niezaleznosci sadownictwa i mediéw, wykorzystywa-
nie zasobow panstwa przez Serbska Partie Postepowa (SNS);
= zalamanie realnej alternatywy wyborczej dla rzadzacej od
2012 r. koalicji prawicowej SNS i lewicowej Serbskiej Partii So-
cjalistycznej (SPS) oraz w efekcie brak opozycji parlamentarnej.
Dazac do udzielenia odpowiedzi na pytanie, dlaczego w ostat-
niej dekadzie w Serbii nastapil odwrét od demokracji, za$ sytuacja
w Chorwacji byta pod tym wzgledem dos¢ stabilna, opieram si¢ na
dwu zalozeniach. Po pierwsze, w badaniach przemian w panstwach
pokomunistycznych nalezy zwraca¢ uwage na specyfike ich kultur po-
litycznych. Szczegdlnie chodzi o wartosci i przekonania dominujace
w danym spoleczenstwie jako ten komponent kultury politycznej, kto-
ry wplywa na trzy pozostale komponenty: poznawczy, motywacyjny
idzialania. Trwale przejscie do demokracji jest mozliwe dopiero wtedy,
gdy w spoleczenstwie nastapia zmiany wartosci*. Po drugie, wartosci
i przekonania ksztaltuja sie w procesach dlugiego trwania, zaleza od
doswiadczen zbiorowych i tradycji danego spoteczenstwa. Zaleznos¢
ta jest tym silniejsza, im bardziej intensywna jest polityka pamieci
wspoélczesnych wladz, zwlaszcza taka, ktéra kladzie nacisk na prze-
stania tradycjonalistyczne, unifikacyjne i ekskluzywnosci narodowe;j.
Poszukujac korzeni zjawisk réznigcych te dwa panstwa, w tekscie
ukazuje historyczne zrédta autokratyzmu oraz monizmu w kulturze
politycznej Serbii. Po zarysowaniu ewolucji reziméw politycznych od
2000 r. przechodze do czesci historycznej, w ktérej przedstawiam po-
litykéw autokratycznych w historii Serbii w XX w. oraz dotychczaso-
we proby jej modernizacji ,od géry’, opér wobec nich i tradycje partii
politycznych. Nastepnie przywoluje sposoby rozumienia demokracji

3 Autocratization Turns Viral. Democracy Report 2021, s.31-35, https://www.v-dem.net/files/25/DR%20
2021.pdf [3.04.2021].

4 Ch.Welzel, RF. Inglehart, Political Culture, Mass Beliefs and Value Change, [w:] Democratization,
red. Ch. Haerpfer et al., Oxford 2019, s. 134-157.
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przez wspolczesnych Serbéw i Chorwatéw za Europejskim Sonda-
zem Warto$ci. Z braku miejsca nie charakteryzuje polityki pamieci,
zapewniajac czytelnika, ze wladze Serbii oraz wtadze Chorwacji w ka-
dencjach rzadéw prawicy w okresie od 1991 r. prowadza ja w sposéb
utrwalajacy przeslania tradycjonalistyczne, i odsylajac go do swoich
wcze$niejszych opracowan’.

Rezimy polityczne w Chorwacgji i Serbii

o w latach 2000-2020
W Chorwacji od przejscia z autokracji elektoralnej do demokracji
elektoralnej na poczatku 2000 r. system partyjny jest bliski modelowi
dwublokowemu. Zdolno$¢ tworzenia koalicji rzadowych zachowaly
dwie partie: prawicowa Chorwacka Wspdlnota Demokratyczna (HDZ;
rzady 2004-2011 i od 2015) oraz lewicowa pokomunistyczna Socjal-
demokratyczna Partia Chorwacji (SDP; rzady 2000-2003, 2011-2015).
Po $mierci Franjo Tudmana w 1999 r. nie powrdcily juz rzady ,silnego
lidera” W latach 2000-2020 w wyborach zadna lista nie zdobyta abso-
lutnej wiekszos$ci mandatéw — gabinety byly zawsze koalicyjne z udzia-
fem partii centrowych. Po wyborach prezydenckich i parlamentarnych
w 2020 r. dodatkowa gwarancja réwnowagi stala sie cohabitation.
Stery wladzy znalazly sie w rekach politykéw, ktérzy reprezentowali
centrowe orientacje w swych partiach: w HDZ premiera Andreja Plen-
kovicia (od 2016) i w SDP prezydenta Zorana Milanovicia (od 2020).

Natomiast Serbia z elektoralnej autokracji do elektoralnej demo-
kracji przeszta po rewolucji 5 pazdziernika 2000 r., ktéra obalita prezy-
denta Slobodana Milosevicia i rzad SPS. W latach 2000-2012 rzadzity
partie demokratyczne, ktére czynnie wystepowaly przeciwko poprzed-
niemu rezimowi, zas antymodernizacyjna i nacjonalistyczna opozycje
stanowila Serbska Partia Radykalna (SRS)®. Jednak w 2012 r. wybory
zaréwno prezydenckie, jak i parlamentarne wygrata SNS, ugrupowa-
nie roztamowcéw z SRS. Utworzylo ono rzad ze zmarginalizowana
od 2000 r. SPS. Byl to powrét do wladzy ,starych” aktoréw w sensie

5 T.Stryjek, Wspdfczesna Serbia i Chorwacja wobec wiasnej historii, Warszawa 2020.
6  D.Mikucka-Wéjtowicz, Demokratyczna transformacja w Serbiii Chorwacjiw latach 1990-2010, Kra-
kow 2014.
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personalnym: Tomislav Nikoli¢ (prezydent 2012-2017, SNS), Vucic¢
(premier 2014-2017, prezydent od 2017, SNS) i Ivica Daci¢ (premier
2012-2014, wicepremier od 2014, SPS) — rozpoczeli kariery jako mi-
nistrowie rzadu SPS i SRS, ktdry zrealizowat czystke etniczna w Ko-
sowie w latach 1998-1999. A takze w sensie strukturalnym — odzyly
nieformalne struktury wladzy wczesniej podwazone przez reformy
demokratéw. Natomiast jesli chodzi o program, koalicja SNS i SPS
faktycznie przejela proeuropejska wizje demokratéw.

Argumentacja moralna dawnych demokratéw przeciw rzadom SNS
i SPS oraz préby zamkniecia im ust przez rzadzacych przyczynity sie do
fali masowych protestéw w Belgradzie od korica 2018 r. Jednak opadta
ona jeszcze przed wprowadzeniem przez wladze przeciw-pandemicz-
nego stanu wyjatkowego w marcu 2020 r. Wobec silnego uzaleznie-
nia mediéw od wladz opozycja podjeta decyzje o bojkocie wyboréw
parlamentarnych. Zdarzylo sie to po raz pierwszy od przywrdcenia
pluralizmu politycznego w 1990 r. Wprawdzie ostatecznie czes$¢ opo-
zycji ztamala zobowiazanie w tej sprawie zlozone wobec uczestnikéw
protestéw, jednak nie zdobyla ani jednego mandatu.

Wyniki SNS w wyborach parlamentarnych z lat 2012-2020 (starto-
wata wraz z matymi koalicjantami) wyniosly w: 2012 1. 24%, 2014 1. 48,3%,
2016 I. 48,2%, wreszcie w 2020 I. 60,7%. W 2020 r. wladze nie daty opo-
zycji szans prowadzenia réwnej kampanii. Odnotowano wywieranie
nacisku na pracownikdéw sektora publicznego, a nawet przypadki karu-
zeli wyborczej’. Wyniki ukazaly dalszy wzrost akceptacji silnego i zjed -
noczonego przywodztwa. Koalicja zawigzana wokoét SNS zdobyla az
188 mandatéw z 250 w ogdle w Skupsztynie, za$ koalicja zbudowana
wokot SPS — 32. Powstata koalicja rzadowa dysponowata wiekszos$cia
az 221 gloséw. Pozostatych 19 deputowanych reprezentowalto mniej-
szo$ci narodowe i nie zadeklarowalo opozycyjnosci wobec rzadu. Za-
réwno koalicje wyborcze zbudowane wokdt SNS i SPS, jak tez koalicja
rzadowa miedzy nimi byly stworzone na zasadzie podziatu wptywéw
w panistwie, nie za$ kompromisu programowego — partie prawicowe
wspolpracowaly z lewicowymi. Formalnie biorac, demokracja istnia-
ta, jednak wybory stuzyly juz tylko ,fasadowej” legitymizacji wladz.

7 OSCE Republic of Serbia. Parliamentary Elections 21 June 2020, https://www.osce.org/files/f/
documents/a/3/466026.pdf [3.04.2021].
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Politycy w autokratycznych rolach

e w Serbii i Chorwacji w XX wieku
Dramatyczny okres w polityce w Serbii w latach 1990-2000 byl wy-
pelniony postaciami silnych lideréw. Takie nazwiska, jak: Milosevi¢
(socjalisci), Vuk Draskovi¢ (monarchisci), Zoran Pindi¢ (liberalni
demokraci), Vojislav Kostunica (konserwatywni demokraci) i Vojis-
lav Seselj (nacjonalistyczni radykatowie) stale goscily w §wiatowych
mediach. Po wspomnianym przetomie z 2000 r. urzedy premiera
i prezydenta nadal byly obsadzone przez silne osobowosci: Dindi-
cia, Kostunice i Borisa Tadicia. Popularnoscia cieszyli sie tez poszu-
kiwani przez Miedzynarodowy Trybunal ds. Zbrodni w b. Jugostawii
(MTZ]J) b. prezydent Republiki Serbskiej w BiH Radovan Karadzi¢
i b. dowddca wojsk tego panstwa Ratko Mladic.

Ten stan rzeczy w Serbii nie byl nowy. W latach 1944-1980 w jej
polityce dominowal Josip Broz Tito. Estyma cieszyt si¢ tez Aleksandar
Rankovi¢, szef stuzb bezpieczenstwa Jugostawii od 1944 r., odsuniety
od wladzy w 1966 r. W latach 1941-1945 otoczony charyzma byl do-
wodca czetnikow Dragoljub Mihajlovi¢ (w 2015 r. za bezprawny uznano
proces skazujacy go na kare $mierci w 1946 r.). Z kolei w okresie mie-
dzywojennym w Jugostawii faktycznie rzadzit krél Aleksander I Ka-
radordevi¢, sprawca autorytarnego przewrotu z 1929 r. Po jego smierci
w zamachu z 1934 r. w okresie do 1941 r. regent ks. Pawel i premier
Milan Stojadinovi¢ tez podejmowali arbitralne decyzje polityczne.

Natomiast w polityce w Chorwacji w calym ostatnim stuleciu moz-
na wskazac¢ tylko pie¢ postaci odgrywajacych podobne role. Byli to:
poglavnik NDH Ante Paveli¢ (1941-1945), przywoddca chorwackich
komunistéw w czasie wojny Andrija Hebrang, arcybiskup Zagrzebia
Alojzije Stepinac (1937-1960), general, nastepnie dysydent, wresz-
cie prezydent Chorwacji (1990-1999) Franjo Tudman oraz dowddca
operacji ,Burza” w Krajinie w 1995 r. gen. Ante Gotovina. Z nich je-
dynie Paveli¢ i Tudman® rzadzili paiistwem. Hebranga Tito odsunat
juz w konicu 1944 r. (zm. w 1949 r. w wiezieniu w Belgradzie). Stepinac
byl autorytetem dla tych, ktérzy zachowywali dystans wobec ustaszy
i w ogdle odrzucali komunistéw, za co w latach 1946-1960 byl przez
tych ostatnich wieziony. Jednak faktycznie, stawiajac wtadzom opér,

8 | Goldstein, Dvadeset godina samostalne Hrvatske, Zagreb 2010, s. 209-283.
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przyczynit sie do zachowania pluralizmu i utrudnif im ustanowienie
totalnej kontroli. W ostatniej dekadzie XX w. Tudman okazal sie jedy-
nym popularnym politykiem o autokratycznych ambicjach. Wreszcie
miejsce Gotoviny, ukrywajacego sie przed prokuratura MTZ] w latach
2001-2005, w wyobrazeniach zbiorowych mozna poréwna¢ do miej-
sca Karadzicia i Mladicia w Serbii, wszakze z ta réznica, ze nigdy nie
przejawil osobistych ambicji politycznych.

Historyczne zrddta cech kultury politycznej w Serbii

® Kwestia narodowa. Dwa odmienne do$wiadczenia w XIX
i XX w. wplynely na ograniczenie autokratyzmu w polityce w Chorwa-
cji w poréwnaniu z Serbig. Po pierwsze, politycy chorwaccy, dziatajac
w latach 1867-1918 w Austro-Wegrzech, panstwie o skomplikowa-
nej strukturze centréw wiladzy, oraz reprezentujac ludnos¢ z czte-
rech prowincji: autonomicznej Chorwacji, Dalmacji, Istrii oraz Bo$ni
i Hercegowiny, musieli nauczy¢ si¢ sztuki zawierania politycznych
kompromiséw. Po drugie, pozycja Chorwacji w Jugostawii, wprost pod-
porzadkowana Belgradowi w latach 1918-1939 oraz stabsza niz Serbii
w latach 1945-1990, takze sktaniata ich do polityki drobnych krokéw.
Jedynie w okresach gwaltownych zmian sytuacji migdzynarodowej,
gdy pojawiala sie szansa na niepodleglos¢, nastepowata koncentra-
cja wladzy w rekach silnych przywddcow (w latach 1941-1945 na-
wet w formie fiihrerprinzip). Po przejsciu Chorwacji do demokracji
w 2000 r. czolowi reprezentanci orientacji liberalnej w historiografii’
i naukach politycznych' wskazywali w historii jej doswiadczen i my-
$li politycznej XIX i XX w. na stabo$¢ liberalizmu i sile ideologii ko-
lektywistycznych (nacjonalizm, agraryzm, narodowy komunizm), ale
nie autokratyzmu".

Natomiast Serbia suwerenno$¢ panstwowa uzyskala juz
w 1882 r. Z uwagi na rozproszenie terytorialne Serbéw poza jej dw-

9 . Banac, Zasto liberalna Hrvatska kasni: Glavni pravci hrvatske povijesti u dvadesetom stoljecu,
[w:] Liberalna misao u Hrvatskoj. Prilozi povijesti liberalizma od kraja 18. do sredine 20. stoljeca,
red. A. Feldman, V. Stipeti¢, F. Zenko, Zagreb 2000, s. LV-LXVI.

10 T.Cipek, Liberalizam - korporativizam. Dva lica ideologija hrvatskih politickih elita u Krajlevini Srba,
Hrvata i Slovenaca, [w:] Dijalog povijesnicara-istoricara, t. 3, red. H.G. Fleck, |. Graovac, Zagreb
2000, S. 275-290.

11 Zob. tez niedawno: D. Jovi¢, Rat i mit. Politika identiteta u suvremenoj Hrvatskoj, Zagreb 2017.
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czesnymi granicami zrédlo autokratyzmu bylo przede wszystkim nie
niepodleglosciowe, lecz zjednoczeniowe. Program Nacertanije 1lji
Garasanina z 1844 r., odwolujacy sie do granic panstwa Stefana IV
Urosza Duszana (1331-1355), wskazywal jako cel zjednoczenie Stowian
spod panowania tureckiego z Bo$ni i Hercegowiny, Macedonii, Koso-
wa i p6lnocnej Albanii'2. W 1918 r. w akcie proklamowania Krélestwa
SHS w wymiarze terytorialnym zostal on w duzej mierze zrealizo-
wany. Jednak powstalo wtedy nie rozszerzone panstwo serbskie, lecz
panstwo tréjnarodowe. Dlatego trzy pdzniejsze dzialania w XX w. wy-
znaczyly préby ukonczenia tego programu: polityka jugostowianskiej
unitaryzacji tozsamosciowej Karadordeviciow (1929-1939), czetnickie
projekty powojennych przesiedlen ludnosci i zwiazane z tym czystki
Muzulmanéw i Chorwatéw (1942-1944), wreszcie seria wojen o gra-
nice Serbii (1991-1999). Zrédto to nie wygasto do dzis$ ze wzgledu na
zapis o niezbywalnosci Kosowa w konstytucji z 2006 r. Ogdlnie bio-
rac, misja zjednoczenia pomagata politykom odktada¢ projekty mo-
dernizacji na czas po jej ukonczeniu i jednocze$nie legitymizowata
ich role przywddcza®.

Relacje panstwo (polityka) — Kosciol (religia). Poniewaz w XIX
i XX w. oba narody ksztaltowaly sie w duzej mierze na podstawie kon-
fesyjnej, odpowiednio Kosciél w Chorwacji i Cerkiew w Serbii, insty-
tucje wewnetrznie autokratyczne mialy znaczacy wplyw na polityke.
Byl on jednak w pewnej mierze inny. Ko$ciét w Chorwacji przez caty
XX w. pozostal ostoja tradycjonalizmu, a w latach 30.-40. byl dodat-
kowo krzewicielem nacjonalizmu, jednak zawsze byl niezalezny od
wladzy $wieckiej. Jej podpora stat sie dopiero w latach 9go. i jest nia
do dzis w okresach rzadéw HDZ. Co najwazniejsze, zawsze pozostatl
podlegly zewnetrznemu zwierzchnictwu uniwersalnemu'.

Natomiast uksztaltowany w okresie Nemanjiciéw (XII-XIV w.) mo-
del diarchii (symfonii monarchii i Cerkwi) wywodzil sie z bizantyjskiej
relacji miedzy wladza §wiecka a duchowna. Ponadto juz w 1219 r. Cer-
kiew w Serbii zyskala status patriarszy, zatem stala sie autokefalicz-
na. Nastepnie panstwo upadlo, ale panowanie tureckie, preferujace

12 Wniektorych interpretacjach takze Butgarii i Tracji. Zob. |. Garasanin, Nacertanije, Beograd 1998.

13 L. Perovi¢, Izmedu anarhije i autokratije: srpsko drustvo na prelazima vekova (XIX-XXI), Beograd
2006.

14 |.Banac, Hrvatii Crkva. Kratka povijest hrvatskog katolicanstva u modernosti, Zagreb 2013.
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islam, przyczynilo sie¢ do zaciesnienia bliskosci miedzy duchownymi
prawostawnymi a ludem®. W zwigzek z pafistwem Cerkiew ponow-
nie weszta od powstan antytureckich z lat 1804-1815. Jedynie w okre-
sie 1944-2000 nie cieszyla sie jego protekcja. Utozsamila wspélnote
swych wyznawcéw z narodem serbskim (tzw. etnofiletyzm). Kanoni-
zowanie przez nig wltadcéw, m.in. zalozyciela dynastii Stefana Nemanji
(1170-1196) i Lazarza Hrebeljanovicia, polegtego w bitwie kosowskiej
w 1389 r., wzmochnilo postawe postuszenstwa wobec wladzy. Pojmo-
wanie polityki, religii i tozsamosci jako jednosci wyrazito si¢ w ksztal-
towanej przez bpa Nikolaja Velimirovicia w okresie miedzywojennym
ideologii svetosavlja jako jakoby najdoskonalszego przejawu ludzkiej
duchowosci'®. Nawiazywala ona do pierwszego patriarchy §w. Sawy
oraz martyrologii kosowskiej. Tendencje tradycjonalistyczne i na-
cjonalistyczne w Cerkwi w latach 9o. XX w. wyrazily sie¢ w poparciu
serbskich dziatan zbrojnych oraz antyzachodnich wypowiedziach pro-
minentnych hierarchéw. W 2006 r. rzad Kostunicy przywrécit Cerkwi
status Ko$ciola uprzywilejowanego w panstwie'”. Pomimo publicznego
podkreslania jej znaczenia dla tozsamosci narodowej przez wszystkich
prezydentéw i rzady po 2000 r. nie wsparta ona jednoznacznie polity-
ki paniistwa ukierunkowanej na akces Serbii do integracji europejskiej.

Autokratyzm modernizacyjny. Na drodze do nowoczesnosci
w XIX i XX w. Chorwacja i Serbia przeszly dwa rézne procesy — odpo-
wiednio modernizacji i westernizacji. Drugi z nich oznaczal zmaganie
sie nie tylko z oporem tradycyjnych instytucji spotecznych, lecz takze
z poczuciem dystansu lub obcosci w stosunku do Zachodu. W XIX-
-XX w. w Serbii westernizatorzy walczyli z autokracja... autokratycz-
nymi metodami. W efekcie demokracja powstawatla nie tyle dzieki
nim, ile w oporze przeciw nim, i jako taka miata wiecej cech totalizu-
jacych niz w panistwach Europy Zachodniej. Jak zauwazaja historyczki

15 D. Gil, Prawostawie. Historia, nardd. Miejsce kultury duchowej w serbskiej tradycji i wspotczesnosci,
Krakéw 2005, s. 65-88.

16 Ibidem, 5.19-42, 167-185.

17 Tzw. justynowcy, od imienia archimandryty Justyna Popovicia, kontynuatora pogladéw Velimi-
rovicia z okresu powojennego - M. Korzeniewska-Wiszniewska, The Serbian Orthodox Church:
Facing The Challenges of The Post-Yugoslav Space, [w:] Orthodoxy Versus (?) Post-Communism. Be-
larus, Serbia, Ukraine and the Russkiy Mir, red. M. Wawrzonek et al., Cambridge 2016.
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serbskie Latinka Perovi¢" i Dubravka Stojanovic¢"”, kultura polityczna
Serbii nabrata charakteru monistycznego.

Zadanie modernizacji Serbii ,od géry” na wzér zachodni podje-
li dwaj przedstawiciele dynastii Obrenoviciéw, majac za punkt od-
niesienia Austrie. Ks. Michatl (1860-1868) rzadzil absolutystycznie,
wprowadzajac elementy panstwa prawnego i rozwijajac biurokracje.
Jednak zostal zamordowany wskutek wasni z potomkami innej rodzi-
ny uczestnikéw powstania z 1815 r. Jego nastepca Milan (1868-1889)
w 1882 r. koronowal si¢ na kréla. Rok wczesniej powstaly dwa ugrupo-
wania polityczne: Ludowa Partia Radykalna (NRS) oraz SNS*. Miedzy
nimi do 1914 r. odbyla sie walka o charakter kultury politycznej Serbii,
ostatecznie zwycieska dla radykatow.

Rzadzacy w latach 1881-1887 postepowcy, przedstawiciele urzedni-
kéw i zamoznego mieszczanstwa, narzucili reformy, starajac sie przy-
blizy¢ panstwo do standardéw monarchii europejskich. Natomiast
radykalowie pod kierownictwem Nikoli Pasicia byli ugrupowaniem
odwolujacym sie do chlopstwa, ktére stanowito 80-90% ludnosci.
Koncepcje wladzy z jednej strony wyprowadzili z idei suwerenno-
$ci ludu Rousseau, z drugiej — zaczerpneli od narodnikéw rosyjskich.
Mysl tych ostatnich w Serbii recypowatl wczesniej Svetozar Markovic,
protoplasta socjalistow. Jego wizja nawiazywata do tradycyjnych bat-
kanskich wspélnot rodowych (zadruga), nad ktérymi postulowat nad-
budowanie terytorialnych wspélnot samorzadowych (opstina). Glosit
zniesienie wszelkich struktur administracyjnych ,,oddzielajacych” lud
od panstwa. Wezwal tez narody balkanskie do utworzenia federacji*.
W walce z postepowcami radykatowie w 1883 r. rozniecili bunt chtop-
stwa przeciw rozbrojeniu cywilnego spoleczenstwa i wprowadzeniu
stalej armii, za co ich przywddcy zostali uwiezieni. Jednak stopnio-
wo partia Pasicia zrewidowala zatozenia Markovicia. Nadal uwazata
sie za emanacje narodu i w zwiazku z tym przedstawiata zwolenni-

18 L. Perovi¢, lzmedu..., s.11-78.

19  D. Stojanovi¢, Populism the Serbian Way, Beograd 2017, 5. 67-86, 153-172.

20 Po komunizmie pierwsza z nich zostata w Serbii odbudowana w 1990 r. pod nazwa Serbska Par-
tia Radykalna (SRS), druga za$ w 2008 r.

21 L.Perovi¢, Izmedu..., s.79-161; D. Stojanovi¢, Populism ..., s. 43-66. Wyobrazenie zadrugi stato sie
podstawa wizji politycznej nie tylko lewicy, ale takze skrajnej prawicy. U szefa kolaboracyjnego
rzadu 1941-1944 Milana Nedicia i lidera faszystowskiej organizacji Zbor Dimitrije Ljoticia zostato
uzgodnione ze svetosavljem Velimirovicia.
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kow westernizacji jako reprezentantéw waskich i obcych intereséw.
Ale przeszta tez do koncepcji scentralizowanego panistwa narodowe-
go, laczac na tej ptaszczyznie swédj monizm z autokratyzmem krola.
Efektem porozumienia miedzy nimi bylo uchwalenie liberalnej kon-
stytucji w 1888 r. Jednak faktycznie pierwszy okres rzadéw radykatéw
(1889-1895), ktéry nastapil juz po abdykacji Milana, nie byt zgodny
z jej duchem: w latach 1887-1896 w hajduckich samosadach zgineto
az 377 sympatykow postepowcow?>.

Z kolei pod panowaniem Aleksandra I Obrenovicia (1889-1903)
nastapil wewnetrzny chaos i podupadl zewnetrzny autorytet Serbii.
Krol przywrdcit rzady osobiste (oktrojowal nowa konstytucje), igno-
rowal wyniki wyboréw do Skupsztyny, w ktérych radykatowie zdoby-
wali ponad 80% mandatéw. Wreszcie w 1903 r. para kréolewska zostata
zamordowana przez spisek oficerski tajnej organizacji Czarna Reka,
kierowany przez Dragutina Dimitrijevicia Apisa. Zamachowcy osa-
dzili na tronie Piotra I Karadordevicia (1903-1921) oraz reorientowali
Serbie ku Rosji i jej sojusznikom zachodnim.

Poréwnujac epoke 1903-1914 z niestabilnym okresem miedzywo-
jennym, pierwsza z nich postrzegano po6zniej jako ,,zloty wiek serbskiej
demokracji”®. Z jednej strony postepowata demokratyzacja. Przywré-
cono konstytucje z 1888 r., rzady pod prezesura przewaznie PaSicia
az do 1926 r. tworzyli najczesciej radykalowie. Jednak z drugiej strony
przesuneli oni punkt ciezko$ci wladzy z parlamentu na rzad. Ponad-
to armia po 1903 r. juz nie odeszta z polityki. Dimitrijevi¢ mial na nig
wiekszy wplyw niz ministerstwo wojny. Kierowal organizacja Zjed-
noczenie albo Smier¢, jawna nastepczynia Czarnej Reki. Armia stata
za wyznaczeniem przez kréla nastepca tronu syna Aleksandra (pano-
wal w latach 1921-1934), a nastepnie takze powierzeniem mu naczelnej
komendy nad soba w 1914 r., co faktycznie pozbawilo Piotra wladzy.

Z kolei kulture polityczng Jugostawii miedzywojennej tez okreslili
przede wszystkim radykatowie. Wraz z pozostatymi partiami serbskimi
przeglosowali centralistyczna Konstytucje z 28 czerwca 1921 r., ignoru-
jac sprzeciw reprezentantow Chorwatéw i Stowencow. W 1929 r. krol

22 L.Perovi¢, Izmedu..., s. 395.
23 D.Stojanovi¢, Srbija i demokratija 1903-1914. Istorijska studija o “zlatnom dobu srpske demokratije”,
Beograd 2003.
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Aleksander wprowadzit rzady osobiste i w ogéle zakazat dziatalnosci
partii politycznych. Wprawdzie po jego zamordowaniu przez nacjo-
nalistéw macedonskich i chorwackich w 1934 r. regencja przywrdcita
pluralizm partyjny i wybory, ale pozostawita tak skonstruowana or-
dynacje wyborcza, aby wiekszo$¢ zawsze mial obdz wladzy.

Latinka Perovi¢ przekonuje, ze druga szansa na modernizacje Ser-
bii nadeszta dopiero wraz ze zjednoczeniem terytorialnym wszystkich
Serbow w drugiej Jugostawii. A $cilej biora, w latach 60.-70. wraz z za-
sada réwnosci republik w federacji, emancypacja kobiet i alfabetyzacja,
wprowadzeniem samorzadnosci, wreszcie wzglednym otwarciem na
Zachéd. Dopiero usuniecie przez Tite reformatorskich kierownictw
partii chorwackiej w 1971 r. i serbskiej w 1972 r. zapoczatkowalo okres
wytracania dynamiki rozwojowej*!. Jednak nawet jesli bez zastrze-
zen uznamy za ta historyczka, iz modernizacja komunistyczna zbli-
zyta Serbie do zachodniej nowoczesnosci, trzeba pamietaé, ze az do
2000 r. rzadzili w niej (po)komunisci, co z pewnoscia, zwlaszcza w la-
tach 1990-2000, blokowalo rozwéj obywatelskiej kultury polityczne;j.

Podsumowujac do$wiadczenia polityczne Serbii w XIX i XX w.,
trzeba podkresli¢, ze od pierwszego powstania w 1804 r. do $mierci
Dbindicia w zamachu w 2003 r. nie zaznala ona ani jednej zmiany naj-
wyzszej wladzy, ktéra bytaby wynikiem zwyciestwa wyborczego opo-
zycji nad rzadzacymi. Zmiana zawsze byla konsekwencja przewrotu,
a niekiedy zabdjstwa (jak w 1903), abdykacji (jak w 1889) lub rewolu-
¢ji (jak w latach 1944-1945 i 2000 r.)**. Jedynym wyjatkiem w gronie
przywddcéw byt Tito, ktéry jako sprawujacy wladze dozyt swych dni
w1980 r.

Drugim okresem bezdyskusyjnej recepcji wzoréw z Zachodu byly
dopiero rzady w latach 2000-2012. Pindi¢, lider Partii Demokratycz-
nej (DS), byl dawnym dysydentem i socjologiem wyksztalconym w za-
chodnich Niemczech, dazacym do wykorzystania historycznej szansy
przelamania zrédel réznic rozwojowych. Jakkolwiek w przeciwienistwie
do Obrenoviciéw, on i Tadi¢ byli z przekonania demokratami, to jed-
nak w praktyce tez nie odeszli od autokratycznych praktyk. Wejscie
w historyczne koleiny swych poprzednikéw wprost oglosili natomiast

24 L. Perovi¢, Snaga licne odgovornosti, Beograd 2008, s.110-123.
25 D. Stojanovi¢, Populism..., s.29-31.
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radykalowie. Niemniej faktycznie Segelj (SRS) tylko pozornie walczyt
o to samo, co Pasi¢ (NRS). O ile na przetomie XIX i XX w. radykalo-
wie chcieli wlaczy¢ do polityki ogét mieszkanicow Serbii (i osiagneli
ten cel), o tyle sto lat pdzniej chcieli wylaczy¢ z niej tych wszystkich,
ktérych nie uwazali za Serbow.

Premier Dindi¢ (2001-2003), aby legitymizowac porzadek demo-
kratyczny, odrzucil argument o potrzebie zachowania instytucjonal-
nej cigglosci panstwa i odwolal sie do rewolucyjnej woli ludu. Dla
realizacji swego planu reform potrzebowal tez dlugoterminowego
poparcia Zachodu. Natrafil na opdr prezydenta Kostunicy (2000-
2003), prawnika, ktéry obstawal przy strategii legalistycznej oraz
suwerenno$ciowej. Konflikt miedzy nimi wybuchl, gdy premier de-
kretem zdecydowal o wydaniu MTZ] Milos$evicia w czerwcu 2001 1.,
naduzywajac swych uprawnien i nie respektujac wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Wobec tego stracit wiekszosci w Skupsztynie, gdyz
deputowani zwiazani z prezydentem przeszli do opozycji. Prébowat
ich pozbawi¢ miejsc w izbie, oskarzajac o zlamanie zasady mandatu
imperatywnego, ale tym razem sprzeciw Trybunatu okazal si¢ skutecz-
ny. 12 marca 2003 r. Pindi¢ zostal zamordowany na zlecenie gangu
przestepczosci zorganizowanej przez zotnierza jednostki specjalnej
(pozostaloscia rzadéw Milosevicia byto wzajemne przenikanie sig tych
dwu srodowisk). W $wietle tych wydarzen jego préba bezkompromi-
sowego budowania demokracji politologom przewaznie jawi sie jako
uzasadniona. Jako kontrowersyjny postrzegaja oni natomiast wpro-
wadzony przez demokratéw po jego $mierci stan wyjatkowy (operacja
»Szabla”). Powstrzymano wtedy powro6t ,starych” aktoréw, ale m.in.
za cene czystki w prokuraturze i sadownictwie oraz likwidacji czesci
opozycyjnych mediéw?.

Z kolei Kostunica, sprawujac nastepnie wladze jako premier (2004-
2008), rzeczywiscie trzymal sie litery prawa. Niemniej pozostaje bardzo
watpliwe, czy jego strategia wydawania MTZ] tylko tych oskarzonych,
ktérzy sie dobrowolnie zglosili, i gwarantowania im wszechstronnej
pomocy panstwa, co nadawalo im aure samoposwiecajacych sie bo-
hateréw, wzmocnila podstawy demokracji.

26 M.Podunavac, Srbijaizmedu liberalne revolucije i politicke restauracije, ,Tragovi”2(2019), nr2, 5. 120-
137.
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Z trzech lideréw demokratow Tadi¢ w koncu znalaz! si¢ w sytuacji
najbardziej komfortowej dla przeprowadzenia reform. W swej drugiej
kadencji prezydenckiej (2008-2012) mial poparcie wiekszosciowej ko-
alicji rzadowej DS i SPS. Jednak tez przejawit autokratyczne tendencje,
faktycznie bowiem sam kierowat wladza wykonawcza, wyznaczywszy
na premiera postusznego ekonomiste Mirko Cvetkovicia. Wprowa-
dzone wtedy ustawy o sadach oraz o mediach nie zapewnily im nie-
zalezno$ci. Wladze staraly si¢ ograniczyc kontrole ze strony instytucji
ochrony prawa na czele z ombudsmanem i izba kontroli, wzrést tez
klientelizm w sektorze publicznym?.

Ironia historii jest to, ze sprawczynia przejscia Serbii od 2012 r. od
demokracji delegacyjnej (od 2000 r.) do konkurencyjnego autorytary-
zmu (zgodnie z ujeciem politologa Nebojsy Vladisavljevicia®®) okazata
sie SNS, ktdrej poprzedniczka w koncu XIX w. byla partia najbar-
dziej reformatorska i prozachodnia. Wybér przez Nikolicia i Vuéicia
symbolu tej partii z przeszlosci Serbii byl podyktowany pragnieniem
odciecia si¢ od radykaléw i przedstawienia jako partia, ktéra kojarzy
sie z europejska przysztoscia, osiagnieta bez wyrzeczen i upokorzen,
jakie dotknely spoleczenstwo w czasie rzagdéw demokratéw. Jednak
w przeciwienstwie do tych ostatnich, neopostepowcy zdobyli pozycje
w polityce, wystugujac sie autokracji MiloSevicia.

4 »Niespdjni demokraci”

e w Serbii i Chorwacji wspotczesnie

Réznice miedzy kulturami politycznymi Serbii i Chorwacji znajdu-
ja wyraz w przekonaniach opinii publicznej na temat demokracji
z sondazy Europejskiego Sondazu Wartosci (EVS). W ostatnich dwu
(2008 i 2017) respondenci odpowiadali na niezalezne pytania doty-
czace wlasnego kraju: ,jak to jest mie¢ demokratyczny system poli-
tyczny” oraz ,jak to jest mie¢ silnego lidera, ktéry nie musi liczy¢ sie
z parlamentem i wyborami’, majac do wyboru cztery odpowiedzi. Na
pierwsze pytanie w Chorwacji ,bardzo dobrze” i ,dos¢ dobrze” od-
powiedzialo w 2008 1. 88%, za$ w 2017 r. 94%. W Serbii odpowiednie

27 N.Vladisavljevi¢, Uspon i pad demokratije posle Petog oktobra, Beograd 2019, 5. 277-314.
28 Ibidem, s.315-337.
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wyniki wynosily 90% i 92%. Moglo sie zatem wydawac¢, ze demokracja
cieszyla sie w tych panstwach przytlaczajacym poparciem, zas liczba
odpowiedzi ,bardzo dobrze” i ,do$¢ dobrze” na drugie pytanie byta
réwna liczbie tych, ktérzy na pierwsze pytanie wybrali ,,dos¢ zle” lub
»bardzo zle” (6-12 punktéw proc.). Jednak w Chorwacji na pytanie
o rzady silnego lidera pozytywnie (dwie odpowiedzi razem) odpowie-
dziato w 2008 r. tylko 31%, za§ w 2017 . 40%. Wiekszo$¢ z nich, nie
zwazajac na powstanie zasadniczej niespdjnosci, jednoczesnie wybrata
jedna z dwu pozytywnych odpowiedzi na pytanie o demokracje — zro-
bilo tak 26% w 2008 r. i 37% w 2017 r. Ale w Serbii wypowiadajacych
sie pozytywnie o rzadach silnego lidera (dwie odpowiedzi razem) bylo
prawie dwukrotnie wiecej — w pierwszym badaniu az 67%, a w drugim
66%. Co wiecej, ,niespojnych demokratéw’; czyli ludzi, ktérzy wybrali
odpowiedzi pozytywne na oba pytania, w Serbii tez byto prawie dwu-
krotnie wiecej — w pierwszym sondazu 58%, a w drugim 61%2.

Jednocze$nie w 2017 r. Serbia byta druga od konica w Europie, jesli
chodzi o liczbe osé6b, ktére odpowiadajac na pytanie, ,w jakim stop-
niu cenisz sobie zycie w demokratycznym panstwie’, wybraly najwyz-
szy przedzial z pieciu dostepnych (9-10 w skali od 1 do 10). Bylo ich
tylko 38,9%, a w Rosji niewiele mniej — 35,7%. Natomiast w Chorwa-
cji takich oséb byto wtedy 64,4%. Wsréd cenigcych demokracje tak
wysoko rzady silnego lidera pozytywnie ocenito w Serbii az 54%, za$
w Chorwagji tylko 34%.

Z sondazy EVS wynika, ze liczba ,niespéjnych demokratéw” jest
wyzsza oraz ceniacych zycie w demokratycznym panstwie na pozio-
mie 9-10 nizsza w panstwach o cywilizacyjnej tozsamosci wschodniej
w poréwnaniu z zachodnimi®. Mozna te réznice wyjasni¢ konsekwen-
cja wyzszych gospodarczo-spotecznych kosztéw transformacji po
komunizmie w panstwach bardziej oddalonych od Zachodu (Europa
Wschodnia, Batkany). Sadze jednak, ze u podloza takiego nastawie-
nia tkwi co$ wiecej niz tylko rozczarowanie demokracja jako ustrojem,
ktérego przyjecie nie przynosi automatycznie dobrobytu. Nie przy-

29 Dr hab. Joannie Koniecznej-Satamatin dziekuje za wykonanie powyzszych wyliczen ze zbioru
EVS.

30 J.Konieczna-Satamatin, The Concept of Democracy in Poland and Other European Societies, ,Polish
Sociological Review" 2021, no. 214(2), s. 145-162.

31 Ibidem.
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padkiem najmniej cenili ja Rosjanie i Serbowie. Upokorzenia, jakich
doznali w relacjach z Zachodem od 1991 r. wyrazaja sie w wiekszym
dystansie wobec demokracji liberalnej, ktéra postrzegaja jako obca.
Historycznie uwarunkowany zwigzek miedzy wieksza liczba ,,niespoj-
nych demokratéw” a negatywnym stosunkiem do Zachodu w Serbii
pokazaly wyniki sondazu fundacji GLOBSEC z 2020 r. W dwu katego-
riach zajeta ona pierwsze miejsce z dziewieciu ankietowanych panstw
pokomunistycznych: w liczbie przekonanych, ze USA stanowia zagro-
zenie dla niej — 46% (ex aequo z Czarnogora) oraz udziale tych, kté-
rzy oceniaja jako ,bardzo dobre” i ,dos¢ dobre” rzady silnego lidera
w liczbie tych, ktérzy sadza, ze Zachdd jest propagatorem dekaden-
ckiego stylu zycia — az 73%.

Zakonczenie

Po niepowodzeniu opozycyjnej akcji bojkotu wyboréw w 2020 r.* dro-
ga do zawrdcenia Serbii ze szlaku do autokracji wiodla juz raczej nie
przez wybory, lecz kolejna rewolucje. Jednak prawdopodobienstwo,
iz masowe protesty nastapia i doprowadza do zmiany tego kierunku
juz po spodziewanej reelekcji Vucicia w 2022 r., jest niewielkie. Pro-
ces autokratyzacji wladzy w Serbii opiera si¢ na wyznawanych war-
tosciach oraz mechanizmach nieformalnych i jako taki obywa bez
duzych zmian prawnych, szczegélnie konstytucyjnych, jakie nastapity
w ostatniej dekadzie na Wegrzech.

Czy zatem Serbia po 2012 r. nieodwracalnie wpadla w koleiny hi-
storii? W odpowiedzi na to pytanie chcialbym przestrzec przed po-
padnieciem w fatalizm, ktéry pojawia sie wtedy, kiedy upraszczajaco
stosujemy teorie zaleznosci od szlaku. Serbia w swych doswiadczeniach
historycznych obok autokratyzmu i monizmu ma takze silng tradycje
samoorganizacji i sukceséw ruchéw spotecznych. Stoje na stanowisku,
iz posiadanie przez dany kraj w zasobach pamieci historycznej wzo-
réw obywatelskiego niepostuszenstwa, dzialan rewolucyjnych i walk

32 Between Democracy and Authoritarianism in Central & Eastern Europe and the Western Balkans,
https://www.globsec.org/wp-content/uploads/2021/03/spreads_Between-Democracy-Autho-
ritarianism.pdf [3.04.2021].

33 W 2020 r. w poréwnaniu z 2016 r. frekwencja byta wprawdzie nizsza o 7 punktow (56% - 49%),
ale nie na tyle, aby podwazy¢ mandat zwyciezcéw.
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powstanczych, czym Serbia wybija si¢ na tle Europy Poludniowo-
-Wschodniej, zwieksza prawdopodobienstwo powtoérzenia sie takich
wydarzen w przyszlo$ci. Problem w tym, ze serbskie ruchy spotecz-
ne w XIX i XX w. mialy przewaznie charakter gwaltownych zrywéw
i w efekcie czesto nie byly udane oraz ze nacjonalizm i tradycjonalizm
braly w nich gére nad demokracja i liberalizmem. Dla powrotu na dro-
ge do demokracji na nic zdaja sie wspdlczesne wezwania intelektua-
listow, jesli jednoczesnie inteligencka opozycja nie potrafi przetamac
barier miedzy soba a innymi warstwami spoteczenistwa oraz miedzy
Belgradem i Nowym Sadem a pozostala czescia Serbii. Dwanascie lat
rzadéw demokratéw po rewolucji z 2000 r. byto okresem zbyt krétkim
dla dokonania sie gltebszych zmian wartosci i przekonan.

Wobec oslabienia potencjalu spotecznego sprzeciwu w kraju ros-
nie znaczenie wplywu zewnetrznego. Florian Bieber od kilku lat
upowszechnia termin ,stabilokracja’, ktéry wyraza z jednej strony
przechodzenie panstw pojugostowianskich od nieskonsolidowanych
demokracji do rywalizacyjnych autorytaryzmoéw, z drugiej — udzielanie
ich wladzom legitymizacji poprzez wizyty i wspierajace wypowiedzi
lideréw panstw zachodnioeuropejskich oraz UE. Przyjmuja oni jako
»dobra monete” deklaracje miejscowych prezydentéw i ,,przymykaja
oczy” na ich autokratyczne praktyki z obawy, ze alternatywa dla nich
sa rzady zdeklarowanych nacjonalistéw i kolejne wojny. W efekcie
w drugiej dekadzie XXI w. UE przestata by¢ ,,dZwignia” modernizacji
w panstwach kandydujacych do cztonkostwa w niej (2018).

Podzielam zastrzezenia co do tej strategii (braku strategii?) Zacho-
du, jednak chce zaznaczy¢, ze w §wietle do§wiadczen z przelomu XX
i XXI w. trudno jest uzasadni¢ dziatania przeciwne. UE zdaje sobie
sprawe, ze zaostrzenie warunkéw wspétpracy wobec Serbii, Czarno-
goéry i Macedonii P6Inocnej byloby bardzo ryzykowne. Najbardziej
wlasnie wobec Serbii, w ktérej silne jest przekonanie, Ze stracita de-
kade lat 90., bo Zachdd jednostronnie popart jej wrogich sgsiadéw.
W opinii publicznej tych panstw nie jest bez szans model suwerennej
demokracji w Rosji, a ostatnio takze Chiny jawia sie jako alternatywne
dla zachodniego Zrédlo kapitatu i technologii. Co wiecej, UE od kil-
ku lat zaczyna do$wiadczac nieefektywnosci ,dzwigni” takze wobec
swych wlasnych cztonkéw. Mocny spadek Wegier i Polski, mniejsze
straty Stowenii i Rep. Czeskiej, wreszcie brak poprawy ,lokat” zajmo-
wanych przez Chorwacje, Rumunie i Bulgarie w rankingach FH, BTI
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i V-dem, pokazuja, iz przed spelzaniem panstw pokomunistycznych
w kierunku autokracji nie chroni ani transfer srodkéw unijnych, ani
jednoznaczna identyfikacja cywilizacyjna z Zachodem, ani wreszcie
inne niz w Serbii do$wiadczenia historyczne i cechy wspoélczesnej
kultury politycznej.
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Evolution of Greek foreign policy in the Balkans - ups and downs
of Greek diplomacy in the region

Abstract: The main aim of the article is to present and analyze the evolu-
tion of Greek policy towards the Balkans from the end of the Cold War to the
present day. The article uses the chronological-descriptive method and a case
study. The article indicates that initially Greek policy in the region was reactive,
conservative, nationalist, and based on cooperation with the Serbian govern-
ment of Milosevich, which led to the marginalization of its importance in the
Balkans. Only the Europeanization of Greek politics and the reliance on Euro-
Atlantic structures strengthens Athens' position among its Balkan neighbors.
Undoubtedly, the financial crisis hampered the effectiveness of Greece's Bal-
kan policy, which is currently ambitiously rebuilding its image as an advocate
of the Balkan states in the EU and NATO.

Keywords: Greece, Balkans, foreign policy, North Macedonia
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wspotczesnych. W artykule zastosowano metode chronologiczno-opisowa
oraz studium przypadku. Wskazano, ze poczatkowo grecka polityka w regio-
nie byfa reaktywna, zachowawcza, nacjonalistyczna i oparta na wspotpracy
z serbskim rzadem Miloszewicza, co doprowadzito do marginalizadji jej zna-
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strukturach euroatlantyckich wzmocnity pozycje Aten wsréd batkanskich
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Wprowadzenie

Upadek bloku wschodniego i zwigzane z tym zmiany polityczne na
Balkanach stanowily wielkie wyzwanie dla polityki zagranicznej Grecji.
Grecja, ktéra w perspektywie panstw zachodnioeuropejskich w czasie
zimnej wojny byla krajem peryferyjnym, odizolowanym od gléwnego
trzonu Wspoélnot Europejskich i NATO panstwami socjalistycznymi,
miala wreszcie szanse na zakonczenie swojej regionalnej separacji
politycznej i gospodarczej. Paiistwo to w momencie upadku socjali-
zmu mialo bardzo silna pozycje polityczna, militarna i ekonomiczna
w wymiarze regionalnym. Bylo czlonkiem struktur euroatlantyckich,
posiadalo stabilna demokracje i gospodarke wolnorynkowa'. Polity-
cy greccy liczyli na to, ze Grecja, posiadajac takie atrybuty, moze by¢
beneficjentem zmieniajacego sie ukladu sit dzigki budowaniu swoich
wplywéw ekonomicznych i politycznych na Batkanach. Grecy zade-
klarowali, ze s3 za zachowaniem granicznego status quo i nie zglasza-
ja zadnych pretens;ji terytorialnych do swoich batkanskich sasiadéw?.
Politycy greccy podkreslali, ze ich kraj moze pelnic role wzorca i po-
mostu dla bylych socjalistycznych republik szukajacych wspétpracy
z Zachodem?®. Grecki rzad szczeg6lng uwage koncentrowat na najbliz-
szych sasiadach, a wiec Albanii, Jugostawii i Bulgarii. Zmiany w tych
krajach byly oceniane przez politykéw greckich w wymiarze zaréwno
bilateralnym, jak i mozliwosci ich wplywu na napiete stosunki grecko-
-tureckie®. Obawiano sie, ze Turcja, szukajac dla siebie politycznych
sojusznikéw, moze wykorzystaé¢ zmiany w regionie w celu wzmocnie-
nia swojej pozycji wobec Grecji.

1 PC.loakimidis, Greece, The European Union and Southeastern Europe: Past Failures and Future Pro-
spects, [w:] Greece and New Balkans. Challenges and Opportunities, ed.V. Cofoudakis, H.J. Psomia-
des, A. Gerylomatos, New York 1999, s. 170.

2 G.Voskopoulos, The Geographical and Systemic Influences on Greek Foreign Policy in the Balkans
in the 1990s, ,Perspectives” 2006, no. 26, s. 80.

3 V.Coufoudakis, H.J. Psomiades, A. Gerolymatos, Greece as a Factor of Stability in the Post-Cold War
Balkans, [w:] Greece and New Balkans..., s. 426.

4 T. Stepniewski, Geopolityka regionu Morza Czarnego w pozimnowojennym Swiecie, Lublin-War-
$zawa 2011, s. 233-236.

Srodkowo-Wschodniej « 19 (2021) « Zeszyt 2

Rocznik Instytutu Europ



Ewolucja polityki zagranicznej Grecji na Batkanach - wzloty i upadKi greckiej dyplomacji w regianie

323

Determinanty wptywajace na ksztalt greckiej polityki
e na Batkanach w latach 90. XX wieku

Wielkim wyzwaniem dla Grekéw na Batkanach byl rozpad Jugostawii.
To wlasnie dezintegracja Federacji Jugostowianskiej byta najwiekszym
zaskoczeniem zaréwno dla Grecji, jak i dla struktur euroatlantyckich.
Okazalo sie, ze istniejace w czasie zimnej wojny obawy przed zagro-
zeniami zewnetrznymi zostaly zastapione strachem przed nacjona-
lizmem i ruchami separatystycznymi. Grecja, ktéra w zdecydowanej
wiekszosci byta krajem homogenicznym, posiadata jednak na swoim
terytorium mniejszo$ci narodowe i z niepokojem obserwowata sytua-
cje w Jugostawii, starajac sie za wszelka cene wspierac jej integralnos¢
terytorialna. Szczeg6lna uwage Ateny koncentrowaly na Socjalistycz-
nej Republice Macedonii, gdzie lokalni politycy regularnie artykulo-
wali pretensje terytorialne wobec Grecji od lat 80o. XX w. Ten lokalny
nacjonalizm byl tltumiony na poziomie federalnym przez rzad w Bel-
gradzie, ktéremu zalezato na poprawnych relacjach z Grecja. Trudno
sie zatem dziwi¢, ze Ateny zabiegaly o zachowanie istniejacego po-
rzadku miedzynarodowego w regionie w oparciu o sp6jnos¢ teryto-
rialna Jugostawii. Podobna optyke w stosunku do Batkanéw przyjety
takze na poczatku 1990 r. pozostale panstwa Wspolnot Europejskich
i Stany Zjednoczone. Obawiano sie, ze procesy odsrodkowe w Jugosta-
wii moga mie¢ wplyw na sytuacje w regionie i moga doprowadzi¢ do
eskalacji napiecia. Politycy greccy zabiegali o wigksze zaangazowanie
panstw zachodnich na Batkanach, ale nie udalo im sie zrealizowac tego
planu. Stany Zjednoczone daty WE wyrazny sygnal, ze sprawy batkan-
skie pozostawiaja pod kontrola europejskich sojusznikéw, z kolei ci
nie potrafili stworzy¢ jednolitej polityki wobec regionu®. Trudno si¢
dziwié, ze bez wsparcia sojusznikéw Grecja poczula sie osamotniona
i usilnie starala sie utrzymac status quo w Jugostawii®.

5 S.\V.Papacosma, NATO, Greece, and the Balkans in the Post-Cold War Era, [w:] Greece and New Bal-
kans..., s.55.

6 Wsrod greckich ekspertow pojawialy sie takze opinie, ze dla Grecji lepszy bytby rozpad Jugostawii.
Argumentowali, Ze Jugostawia jako najwieksze pafistwo na Batkanach w przysztosci moze by¢
najgrozniejszym rywalem regionalnym Gregji. Co prawda do tej pory stosunki grecko-jugosto-
wianiskie byly przyjazne, ale nikt nie mdgt przewidzie¢, czy w przysztosci nie ulegng pogorszeniu.
W takiej sytuacji dla Grecji lepiej bytoby sasiadowac z grupa mniejszych panstw, przy ktérych
Grecja stanowitaby silniejszy organizm polityczny, militarny i ekonomiczny, za: D. Constas, Ch.
Papasotiriou, Greek Policy Responses to the Post-Cold War Balkan Environment, [w:] Greece and
New Balkans..., s. 227-228.
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Szczegblny niepokéj w rzadzie greckim kierowanym przez Kon-
stantinosa Micotakisa wywolal akt ogloszenia niepodlegltosci przez
Republike Macedonii w 1991 r.” To nowe panstwo nie zawezito w za-
den sposéb swojej nazwy do konkretnego regionu Macedonii, glosito
hasta ochrony Macedonczykéw w innych krajach i przyjeto symbole
panstwowe nawigzujace do antycznej Grecji. Dla Grekéw byly to jawne
oznaki wrogosci i zakuséw rewizjonistycznych, ktére przyczynity sie
do narastania poczucia zagrozenia ze strony tego nowego tworu. Te
odczucia byly potegowane przez Grecki Kosci6él Prawostawny i me-
dia, szybko tez zostaly wykorzystane przez politykéw z réznych partii,
co przelozylo si¢ na definiowanie kierunkéw polityki zagranicznej®.

Rzad grecki cala swa energie skoncentrowal na prébach zabloko-
wania miedzynarodowego uznania Republiki Macedonii. Wsréd po-
litykéw reprezentujacych rézne partie panowal konsensus uznajacy
préoby upodmiotowienia pétnocnego sasiada za najwieksze, po ture-
ckim, zagrozenie dla bezpieczenstwa kraju. W Grecji doszto do na-
krecenia spirali strachu przed niepodlegla Macedonia, nastrojom tym
ulegla ogromna czesc¢ spoteczenstwa greckiego, co wrecz zmusito rzad
Micotakisa do przyjecia sztywnej antymacedonskiej postawy. W Gre-
cji doszto do sytuacji, w ktdrej okreslenie péinocnego sgsiada ,Repub-
lika Macedonii’ stalo si¢ swoistym tabu i traktowane bylo wrecz jako
zdrada narodowa. Powszechnie uzywano okreslenia republika Skopje.
W polityce zagranicznej Grecji powstal syndrom Skopje, ktory przez
wielu ekspertéw zostal nazwany ,skopjanizacja” greckiej polityki. Po-
lityka Grecji, zamiast skoncentrowac si¢ na kreowaniu i inicjowaniu
fundamentéw wspdlpracy na Batkanach, byla zdecydowanie reakcyj-
na i zorientowana na torpedowanie prob miedzynarodowego uznania
Macedonii. Atenom nie udalo sie okresli¢ kompleksowej strategii wo-
bec Balkan6w, nie zaproponowano zadnej regionalnej inicjatywy, cho¢
to wlasnie Grekom przede wszystkim powinno zaleze¢ na stabilizacji
i budowie trwalych struktur w najblizszym otoczeniu.

Tej polityki ,,skopjanizacji” absolutnie nie rozumieli partnerzy eu-
ropejscy i USA. Trudno bylo im poja¢, jak maty, dwumilionowy kraj,

7 S.\V.Papacosma, NATO, Greece, and the Balkans..., s. 55.
8 0. Anastasakis, Greece and Turkey in the Balkans: Cooperation or Rivalry, ,Turkish Studies” 2004,
no.1,s.52.
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rozdarty wewnetrznymi problemami wynikajacymi z obecnosci du-
zej mniejszo$ci albanskiej, moze zagraza¢ silnej regionalnie Grecji.
Zaréwno WE, jak i USA ocenialy polityke Grecji jako emocjonalng,
histeryczna i odbiegajaca od racjonalnej oceny rzeczywistych prob-
lemdéw na Batkanach. W sytuacji trwajacej otwartej wojny na pé6ino-
cy dawnej Jugostawii, na terenie Chorwacji oraz Bosni i Hercegowiny
torpedowanie kruchej pafistwowos$ci Macedonii grozilo rozlaniem sie
konfliktu jeszcze bardziej na poludnie Batkanéw, czyli na bezposred-
nie sasiedztwo Grecji. Paradoksalnie grecki strach przed niepodleglty
Macedonig, objawiajacy sie blokowaniem jej suwerennosci, generowat
zagrozenia dla bezpieczenstwa Grecji. Skopjanizacja greckiej polity-
ki spowodowala, ze rzad w Atenach na gléwnego sojusznika wybrat
rzad w Belgradzie, ktéry wydawal si¢ naturalnym partnerem prébuja-
cym zapobiec dalszej dezintegracji swojego kraju’. Grecja, okreslajac
sie jako sojusznik Serbii, tym samym zmarginalizowala swoja pozycje
w regionie, utracila autorytet w opinii spoteczenstw innych panstw
balkanskich i stracila szanse na odgrywanie roli batkanskiego lidera
iwzorca. Skopjanizacja przyczynila si¢ do samoizolacji Aten na arenie
miedzynarodowej, szczegdlnie wobec cztonkéw UE i USA.

Oproécz skopjanizacji drugim elementem ksztaltujacym polityke
zagraniczng Grecji wobec zmian na Batkanach byl strach przed islam-
skim otoczeniem — tzw. syndrom islamskiego tuku, ktéry przektadat
sie, zdaniem L. Tsukalisa, na stworzenie w spoleczenstwie greckim
percepcji ,syndromu oblezonej twierdzy™°. Upowszechnienie tego
syndromu zwigzane bylo z relatywizacja sytuacji Grecji w regionie
wobec pozycji Turcji'. Syndrom strachu przed islamskim okrazeniem
pod przywédztwem Turcji stal sie powszechny po 1991 r., kiedy ha-
slo to zostalo rozpropagowane przez greckie media i Grecki Ko$ci6t
Prawostawny. Istota przekazu byla argumentacja, ze Ankara, wyko-
rzystujac obecno$¢ spolecznosci muzutmanskiej na Batkanach, bu-
duje sojusz islamski wymierzony w bezpieczenstwo Grecji'2. Sojusz

9  J. Koliopoulos, Greece and the Balkans: A Historical Perspective, ,Southeast European and Black
Sea Studies’, vol. 2,2002, no.3, s. 36.

10 L. Tsoukalis, The Future of Greece in the European Union, [w:] Greece in the Twentieth Century,
ed.T. Couloumbis, T. Kariotis, F. Bellou, London - New York 2003, 5. 328.

11 A.Huliaras, Ch. Tsardanidis, (Mis)understanding the Balkans: Greek Geopolitical Codes of the Post-
-Communist Era, ,Geopolitics’, vol. 11, 2006, s. 468.

12 D.Constas, Ch. Papasotiriou, Greek Policy Responses..., 5. 231-232.
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ten mial obejmowa¢ mniejszo§¢ muzulmanska w Bulgarii i w bylej
Socjalistycznej Republice Macedonii, Albaficzykéw kosowskich, Bos-
niakéw oraz mieszkanicow Albanii®. Niepokoje greckie wzrosly, gdy
Turcja podpisala na poczatku lat 9o. porozumienia o wspétpracy woj-
skowej z Albanig i Macedonig oraz wzmocnila relacje polityczne i go-
spodarcze z Bulgarig', gdzie partia muzulmanska tworzyla koalicje
rzadowa®. Poniewaz na terenie greckiej Tracji Zachodniej mieszkalo
ok. 120 tys. muzulmanéw, wéréd Grekow pojawily sie tez obawy, ze
Turcja bedzie starata sie wykorzysta¢ ich obecno$¢ do demontazu gre-
ckiego panstwa. Hasla te padaly na zyzny grunt, gdyz podobne prob-
lemy przyczynily sie do rozpadu Jugostawii. Grecki Koscié! podsycat
te nacjonalistyczne nastroje, uzywajac dodatkowo argumentacji, ze
Grecy zostang odseparowani islamskim péltksiezycem od swych bra-
ci chrzescijan na péinocy Batkanéw. Hasta te skrzetnie podchwycili
prawicowi politycy w Grecji, ktorzy glosili strategie budowania soju-
szu panstw chrze$cijanskich rytu prawostawnego, ktéry miat tworzy¢
chrzescijanski ,mur’, a gléwnym sojusznikiem Grecji w walce z mu-
zulmanskim otoczeniem miata by¢ Serbia. W syndrom ,islamskiego
tuku” wpisywaly sie takze greckie obawy przed realizacja idei stworze-
nia Wielkiej Albanii, pomystu siegajacego poczatkéw XX w., o ktérym
pamiec odrodzita sie w spoleczenstwie greckim wraz z postepujacym
rozpadem federacji jugostowianskie;j.

Podsycanie nastrojow nacjonalistycznych, szczegdlnie w sprawie
Macedonii, wepchnelo politykéw greckich w koleiny sztywnej, bez-
kompromisowej polityki zagranicznej, ktéra deprecjonowala role
Grecji jako stabilnego partnera i lidera na Batkanach. Nieustepliwo$¢
ministra spraw zagranicznych Grecji Andonisa Samarasa w sprawie na-
zwy Macedonii i jego wsparcie dla Serbii doprowadzily do samoizola-
¢ji Grecji na arenie miedzynarodowe;j. Jego wizja polityki zagranicznej

13 A.Huliaras, Ch.Tsardanidis, (Mis)understanding the Balkans..., s. 469; M. Aydin, Cacophony in the
Aegean Contemporary Turkish-Greek Relations, ,The Turkish Yearbook of International Relations’,
vol. 27,1997, 5.132.

14 FS.Larrabee, 1.O. Lesser, Turkish Foreign Policy in an Age of Uncertainty, RAND - National Security
Research Division, Santa Monica 2003, s. 94-95.

15 W czasie zimnej wojny stosunki butgarsko-tureckie byty bardzo napiete. Butgaria pozbawita praw
wiasnosci do nieruchomosci i wydalita ze swojego kraju ok. 300 tys. Turkéw. Po upadku zelaznej
kurtyny rzad butgarski przywrécit im te prawa, a do Butgarii wrécito ok. 150 tys. wysiedlonych
weczeshiej muzutmandw. Umozliwito to zaciesnienie stosunkdéw butgarsko-tureckich.
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okazala si¢ kontrproduktywna, gdyz coraz wiecej panstw sympaty-
zowalo z rzadem w Skopje i uznawalto Republike Macedonii. Okaza-
fo sie takze, ze zagrozenie ze strony Turcji jest wyolbrzymione, gdyz
rzad w Ankarze skoncentrowal sie na sytuacji na Bliskim Wschodzie
oraz powstajacych poradzieckich republikach'®. Sam tez miat ogrom-
ne klopoty z coraz bardziej aktywna mniejszoscia kurdyjska i daleki
byl od wspierania proceséw dezintegracyjnych na niestabilnych Bal-
kanach. Bezkompromisowa i nacjonalistyczna polityka Samarasa wo-
bec Macedonii zderzyla sig z totalnie odmienna interpretacja sytuacji
w regionie przez partneréw z NATO i UE. Ci obawiali sie, ze trwajacy
w Bos$ni i Hercegowinie konflikt rozprzestrzeni sie dalej na potudnie
Batkanow, dlatego tez w 1993 r. cze$¢ panstw europejskich oraz USA
zapobiegawczo wyslaly sity pokojowe do Macedonii w celu powstrzy-
mania wybuchu konfliktu na tle etnicznym". Swiadomo$¢ zagrozenia
rozprzestrzenienia sie walk na caly region byta daleko wieksza u poli-
tykéw panstw zachodnioeuropejskich niz w samej Grecji, ktéra bez-
posrednio graniczyla z niestabilna Macedonia. Koncentracja mediéw
i Kosciota greckiego na sprawie macedonskiej byta wykorzystywana
przez czes$¢ klasy politycznej jako swoista ,,kietbasa wyborcza” Dorazne
korzysci ,kwestii macedonskiej” przystaniaty politykom dalekosiezne
negatywne skutki takiej polityki dla Grecji.

Oproécz probleméw z Macedonig pojawily sie takze napiecia po-
miedzy Grecja a Albania. Wiosna 1993 r. rzad w Tiranie podjal decy-
zje o wydaleniu greckiego duchownego oskarzonego o podzeganie
mniejszosci greckiej zamieszkujacej Epir Péinocny do antyalbanskiej
dzialalnosci®. Samaras ujal sie oczywiscie za greckim duchownym,
réwnocze$nie otwierajac kolejny ,front” rywalizacji dyplomatycznej
za p6Inocnymi granicami Grecji.

Jesienig 1993 r. w rezultacie wyboréw parlamentarnych w Grecji
doszlo do powstania nowego rzadu, tworzonego przez socjaldemokra-

16 1.0. Lesser et al., Greece’s New Geopolitics, RAND Corporation, Santa Monica 2001, s. 66-67.

17 N.Zahariadis, Nationalism and Small State Foreign Policy: The Greek Response to the Macedonian
Issue, ,Political Science Quarterly” 1994, no. 4, s. 656-657.

18 R. Panagiotou, A.l. Valvis, How is the Sovereign Debt Crisis Affecting Greece’s Relations with Bal-
kan Countries and Greece’s Standing in the Region? An Initial Impact Assessment, The South-East
Europe Programme, Athens 2014, s. 26, https://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2017/12/
How-is-sovereign-debt-crisis-affecting-Greeces-relations-with-the-Balkans-May-2014-FINAL.pdf
[12.09.2021].
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tyczna partie PASOK, na czele ktérego stanal Andreas Papandreu®.
Okazato sie, ze nie zamierza on diametralnie zmieniaé kierunkéw po-
lityki zagranicznej kraju, w szczegélnosci wobec Skopje. Poczatkowo
Papandreu odwotywat sie do solidarnosci panstw bloku zachodniego,
jednak po uznaniu Macedonii pod nazwa FYROM przez cze$¢ panstw
czlonkowskich UE?* w grudniu 1993 r. i przez USA w lutym 1994 r. po-
stanowil zerwac z ta polityka multilateralizmu i postawi¢ na twarde
stosunki bilateralne. Efektem bylo wprowadzenie embarga na handel
Grecji z Macedonig, ktére mialo uderzy¢ w gospodarke macedorska
izmusic ja do przyjecia warunkéw negocjacyjnych Grecji*'. Nalozenie
blokady ekonomicznej na Macedonie zostalo negatywnie zrecenzo-
wane przez euroatlantyckich sojusznikéw?. Polityka zagraniczna Gre-
cji zostala oceniona jako agresywna i egoistyczna, nie uwzgledniajaca
ogdlnej sytuacji na Balkanach. Okazalo sie, Ze embargo nie przyniosto
Grekom zadnych korzysci, Macedonczycy sie nie ugieli, natomiast rzad
w Atenach pograzal si¢ coraz bardziej w izolacji miedzynarodowej?.
Jak twierdzi S. Larrabee, rzad w Atenach pod koniec 1994 r. miat otwar-
te trzy fronty w swojej polityce zagranicznej — dotyczylo to stosunkéw
z Albanig, Macedonia i Turcja*. Ta ostatnia zreszta zadeklarowata
pomoc gospodarcza dla Macedonii po wprowadzeniu embarga przez
Grecje®. Politycy rzadzacej partii PASOK coraz bardziej zdawali sobie
sprawe z potrzeby redefinicji zalozen polityki zagranicznej i bardziej
pragmatycznego podej$cia do dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji
na Balkanach. Coraz czesciej w wypowiedziach greckich politykéw
pojawialy sie argumenty, Ze nacjonalistyczne podejscie w dotychcza-
sowej polityce powinno by¢ zamienione na bardziej elastyczne, prak-

19 A. Floudas, Pardon? A Conflict for a Name? FYROM’s Dispute with Greece Revisited, [w:] The New
Balkans, ed. G.A. Kourvetaris et al., Columbia University Press, 2002, s. 101.

20 FYROM uznaly wéwczas Francja, RFN, Wiochy i Wielka Brytania.

21 Th.Veremis, Greece and the Balkans in the Post-cold War Era, [w:] Greece and New Balkans..., s. 44-
45.

22 Th.Dokos, Greecein a Changing Strategic Settings, [w:] Greece in the Twentieth Century..., s.52; E. Ko-
fos, Greece’s Macedonian Adventure: The Controversy over FYROM's Independence and Recognition,
[w:] Greece and New Balkans..., s. 380-381.

23 FS. Larrabee, Greece’s Balkan Policy in a New Strategic Era, ,Southeast European and Black Sea
Studies’, vol. 5,2005, no. 3, s. 410.

24 FS. Larrabee, Greek Security Concerns in the Balkans [w:] Greece and New Balkans..., s. 322.

25 A.Vraci¢, Turkey's Role in the Western Balkans, ,SWP Research Paper”, Stiftung Wissenschaft und
Politik German Institute for International and Security Affairs, Berlin 2016, s. 24.
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tyczne i realistyczne®®. We wrzesniu 1995 r. Grecja podpisata z FYROM
tymczasowe porozumienie w Nowym Jorku, koniczace blokade eko-
nomiczng i umozliwiajace nawiazanie poprawnych relacji z rzadem
Skopje. Politycy greccy zdali sobie sprawe, ze w interesie Grecji jest
wspieranie panstwowos$ci macedonskiego sasiada, gdyz ostabianie
rzadu w Skopje i utrzymywanie tego panstwa w niepewnoséci miedzy-
narodowej i kruchej integralnosci terytorialnej moze stanowic zagro-
zenie dla bezpieczenstwa Grecji. Coraz czesciej padaly stwierdzenia,
ze zagrozeniem dla Grecji nie jest nazwa macedonskiego panstwa,
ale jego niepewno$¢ polityczna i integralna jako podmiotu w regio-
nie. Wzmocnienie pozycji miedzynarodowej Macedonii oznaczato dla
Grekéw utrzymywanie strefy buforowej niepozwalajacej na ewentual-
na realizacje zalozen Wielkiej Albanii, ktéra w opinii czesci greckich
politykéw, mediéw i Kosciota stanowi daleko wieksze zagrozenie niz
mate panstwo macedonskie?’”. W tym samym czasie doszto do ofen-
sywy dyplomatycznej Grecji w stosunkach wtasnie z Albanig i Bul-
garia. Z oboma panstwami rzad w Atenach podpisal porozumienia
regulujace bilateralne relacje, co bylo dla Grecji niezwykle wazne ze
wzgledu na pogarszajace si¢ stosunki z Turcja. Uregulowanie relacji
Grecji z péinocnymi sasiadami zbieglo sie z podpisaniem porozumie-
nia w Dayton, konczacego wojne w Bosni i Hercegowinie. Dla skon-
fliktowanych Balkanéw rozpoczynala sie nowa era, dajaca nadzieje na
stopniowe odbudowywanie relacji i ksztaltowanie nowych powigzan
politycznych i gospodarczych. Duza role w tej odbudowie miaty ode-
gra¢ panstwa zachodnie, UE oraz USA. Dawalo to Grecji duza szanse
na zmiane swojego dotychczasowego wizerunku na Balkanach, aby
z kraju problematycznego zaistniec¢ jako panstwo proeuropejskie, sta-
bilne, przewidywalne, stanowigce wzér dla innych panstw batkanskich
kierujacych swoje wysilki na cztonkostwo w UE i NATO.

26 FS. Larrabee, Greek Security Concerns..., s.323.

27 Th. Dokos, Greece in a Changing Strategic Settings..., s. 52-53.

28 D.Triantafyllou, Recent Developments in Greece’s Balkan Diplomacy Networks, [w:] Greece and New
Balkans..., s.146; Th. Veremis, Greece and the Balkans in the Post-Cold War Era..., s. 44.
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Nowe otwarcie w batkanskiej polityce Grecji

® Zmiany w regionie wpisywaly sie w zmiany w rzadzacej w Grecji
partii PASOK, gdzie gléwna role zaczat odgrywac postepowy, proeu-
ropejski polityk, Kostas Simitis, ktéry w styczniu 1996 r. objat funkcje
premiera®. W ocenie D. Keridisa zmiany, jakie nastapily na przetomie
1995 i 1996 r., oznaczaly zakonczenie ery ,starej Grecji” kojarzonej
z batkanizacjg, zacofaniem, nacjonalizmem, populizmem, szerzeniem
mitéw o islamskim okrazeniu, osamotnieniu, postrzeganiu srodowi-
ska miedzynarodowego jako pelnego zagrozenia, wrogosci i spiskéw,
gdzie polityka zagraniczna Grecji byta reaktywna, a nie kreatywna.
Nowe otwarcie Gregcji, ktére D. Keridis nazwal ,nowa Grecjq’, iden-
tyfikowalo ja jako panstwo europejskie, otwarte, reformatorskie, po-
stepowe, bazujace na wspélpracy i inspirujace pozostate panstwa do
podejmowania inicjatyw regionalnych®. Grecja przede wszystkim
stala sie panstwem stabilnym, przewidywalnym, opierajacym swo-
ja obecno$¢ na Batkanach na cztonkostwie w UE. Tradycyjna dyplo-
macja Grecji zostala wzmocniona o nowy wymiar, opierajacy sie¢ na
pozytywnych instrumentach ekonomicznych, inwestycjach, handlu
— dyplomacji ekonomicznej zorientowanej na budowanie polityki za-
granicznej w oparciu o wplywy gospodarcze®.

Rzad Grecji kierowany przez Kostasa Simitisa na nowo zdefinio-
wal batkanska polityke panstwa. Gléwnym jej zalozeniem bylo zaan-
gazowanie dyplomacji greckiej w promowanie pokoju i stabilizacji na
Baltkanach w oparciu o gwarancje istniejacych granic oraz tadéw kon-
stytucyjnych panstw regionu. Polityka ta miata opierac sie na dwéch
filarach: pierwszy dotyczyl wzmocnienia stosunkéw bilateralnych
pomiedzy Grecja a panstwami balkanskimi, drugi zaktadal promo-
wanie wspétpracy multilateralnej. W obu tych wymiarach Simitis sta-
wial na uzycie atrybutéw Gregcji jako cztonka UE, UZE, NATO, RE,
OBWE?®. Ten zwrot w polityce Grecji mial stuzy¢ zmianie jej wize-
runku: z batkanskiego kraju generujacego problemy na panstwo zeu-

29 Andreas Papandreu zmart w czerwcu 1996 r.

30 D.Keridis, Greece and the Balkans: From Stabilization to Growth, Hellenic Studies Unit at Concor-
dia University in Montreal, 3 March 2006.

31 Th. Dokos, Greece in a Changing Strategic Settings..., s. 51.

32 C. Simitis, Greece in the Emerging System of International Relations, ,Review of International Af-
fairs’, vol. XLVII, 1996.
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ropeizowane, przewidywalne, promujace pokéj i bezpieczenstwo, tak
wazne dla partneréw zachodnioeuropejskich. Politycy greccy zaczeli
takze promowa¢ w UE i NATO nowe okreslenie dla panstw regionu
balkanskiego — jako panstw Europy Poludniowo-Wschodniej*. Miato
to na celu zwalczanie stereotypowego postrzegania tej czesci Europy
oraz odbudowanie wizerunku Grecji jako panstwa atrakcyjnego dla
batkanskich sasiadow, ktore bedzie ich adwokatem w procesie akcesji
do struktur euroatlantyckich?.

W wymiarze bilateralnym Grecja wcigz starala si¢ utrzymywac po-
zytywne relacje z Serbig, réwnoczesnie jednak zaciesniala kontakty
z pozostalymi krajami regionu, co przelozylo sie na podpisanie poro-
zumien z Albanig, FYROM, Bulgaria i Rumunia. Szczegélnie istotne
bylo polepszenie stosunkéw z Albania, z ktéra Grecja w 1996 r. podpi-
sala porozumienie o przyjazni i wspélpracy, ktére regulowato proble-
my mniejszo$ci greckiej w Albanii oraz status nielegalnych imigrantéw
albanskich w Grecji*. Takze z Bulgarig Grecja podpisala szereg poro-
zumien w 1995 r. i prowadzita szeroka kampanie na forum UE w spra-
wie udzielenia pomocy finansowej rzadowi w Sofii w trakcie kryzysu
ekonomicznego w tym kraju na przetomie 1996 i 1997 r. Ateny pod-
pisaly takze szereg porozumien z Rumunia dotyczacych wspoélpracy
politycznej i ekonomicznej*.

Ta aktywnos¢ w wymiarze bilateralnym przetozyla sie na dyplo-
matyczng kreatywnos$¢ Grecji w wymiarze multilateralnym. Pod ko-
niec 1995 r. greccy politycy wyszli z inicjatywa powotania regionalnej
struktury wspolpracy, obejmujacej oprécz Grecji Albanie, Bulgarie,
Rumunie oraz panstwa powstale po rozpadzie Jugostawii. Poniewaz
propozycja dotyczyla wspdtpracy panstw, ktore nie darzyly sie wza-
jemnie zaufaniem, zaznaczono, ze mialaby ona dotyczy¢ spraw eko-
nomicznych, technicznych, ochrony srodowiska i — jezeli byloby to
mozliwe — kwestii bezpieczenistwa®. W rezultacie tej inicjatywy doszto
do spotykania zainteresowanych panstw na poziomie ministerialnym

33 A.Huliaras, Ch. Tsardanidis, (Mis)understanding the Balkans..., s. 476.

34 S.V.Papacosma, NATO, Greece, and the Balkans..., s. 60-61.

35 FS. Larrabee, Greece’s Balkan Policy..., s. 410.

36 D.Constas, Ch. Papasotiriou, Greek Policy Responses..., s.235; R. Panagiotou, A.l. Valvis, How is the
Sovereign Debt Cisis Affecting..., s. 33.

37 FS. Larrabee, Greek Security Concerns..., s. 331.
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w Sofii w 1996 r., gdzie podpisano deklaracje o utrzymywaniu dobro-
sasiedzkich stosunkéw, trosce o stabilizacje i bezpieczenstwo w regio-
nie*. Inicjatywa ta byta kontynuowana juz na najwyzszym szczeblu
— szeféw rzadow — w Salonikach. Oprécz wymienionych wcze$niej
panstw zostala wowczas zaproszona takze Turcja, a w charakterze
obserwatora minister z Bo$ni i Hercegowiny. Grecja zadbatla takze
o obecno$¢ wysokich urzednikéw UE, starajac sie wzmocni¢ swdj
prestiz i podnies$¢ range konferencji*. Spotkanie w Salonikach miato
zatem symboliczne znaczenie, gdyz Grecja pokazata sie jako panstwo
dbajace o pokdj i stabilizacje w regionie oraz krzewiace wartosci UE.
Owocem spotkania byta deklaracja, w ktérej postanowiono o wzmoc-
nieniu wspoélpracy politycznej, ekonomicznej, spotecznej i kulturalnej
w regionie batkanskim*.

Sukcesem Grecji byto zorganizowanie kolejnego spotkania tej ini-
cjatywy, ktérg nazwano potudniowowschodnim europejskim pro-
cesem wspdlpracy (South East European Cooperation Process), na
Krecie w pazdzierniku 1997 r. W szczycie uczestniczyli szefowie panstw
batkanskich, wéréd nich Albanii i Serbii, ktérzy spotkali sie po raz
pierwszy od blisko 50 lat. Na samym szczycie nie podpisano szczegdl-
nie istotnych porozumier pomiedzy uczestnikami, gdyz wciaz pomie-
dzy niektérymi krajami dominowal dyplomatyczny dystans. Jednak
szczyt stanowil forum dyskusji pomiedzy panstwami i dat mozliwo$¢
przeprowadzenia takze bilateralnych rozméw zaréwno pomiedzy tymi
politykami, ktérzy dazyli do zacie$nienia wzajemnej wspotpracy, jak
i tymi, ktérych cechowata nieufnos¢. Zorganizowanie szczytu na Kre-
cie mozna oceniac jako sukces Grecji, gdyz ulokowala si¢ na miejscu
lidera proceséw stabilizacyjnych na Batkanach, deklarowata poparcie
dla euroatlantyckich aspiracji panstw batkanskich i przede wszystkim
promowala regionalng wspélprace w wymiarze ekonomicznym i in-
frastrukturalnym, wiedzac, ze te inicjatywy sa korzystne dla greckiej
gospodarki. Oczywiscie nalezy podkresli¢, ze gléwna determinanta

38 . Cevikdz, European Integration and Regional Cooperation in Southeast Europe,,Journal of Inter-
national Affairs’, vol. 2(4), December 1997 - February 1998, s. 3; PC. loakimidis, Greece, The Euro-
pean Union..., s.184.

39 PC.loakimidis, Greece, The European Union..., s.184.

40 D.Triantafyllou, Recent Developments..., s. 157.
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takiej aktywnosci Grecji bylo wzmocnienie jej wizerunku w regio-
nie w kontekscie obaw o wplywy polityczne i ekonomiczne Turcji*.
Waznym testem weryfikujacym zmiany w polityce Grecji wobec
Balkandéw byt kryzys w Kosowie w 1999 r. Rzad Simitisa stanal wéw-
czas przed trudnym wyborem, czy broni¢ pozycji miedzynarodowej
na partneréw z NATO, majaca zmusic rzad belgradzki do zaprzestania
antyalbanskiej akcji w Kosowie. Nalezy podkresli¢, ze spoteczenstwo
greckie wyrazalo poparcie dla ,braci” Serb6w, co pokazywaly sondaze
wskazujac, ze az 96% Grekow byto przeciwnych nalotom na Belgrad*.
Wsparcie separatyzmu kosowskich Albanczykéw grozito rozlaniem
sie problemu na tereny Macedonii i moglo zagrozi¢ panstwowosci
tego kraju, a tym samym i zdestabilizowa¢ sytuacje w calym regio-
nie*. Simitisowi zalezalo jednak na poprawieniu miedzynarodowego
wizerunku Grecji, wszak Ateny zabiegaly o wejscie do Unii Gospo-
darczo-Walutowej, staraly sie takze odzyska¢ zaufanie u cztonkéw
sojuszu atlantyckiego**. W takiej sytuacji rzad w Atenach podjat salo-
monowa decyzje, gdyz z jednej strony wstrzymat sie od udziatu w ak-
¢ji militarnej NATO przeciw Serbii, z drugiej udostepnit swoje porty
oraz terytorium ladowe i przestrzen powietrzna dla bioracych udziat
w misji militarnej sojusznikéw z Paktu®. Grecja, na kilka dni przed
bombardowaniem Belgradu, wzieta udzial w konferencji panstw bal-
kanskich na poziomie ministréw spraw zagranicznych, gdzie do kornca

41 FS.Larrabee, Greek Security Concerns..., s.332-333; D. Triantafyllou, Recent Developments..., s.157.

42 M.Kondopoulou, The Greek Media and the Kosovo Crisis,,Conflict and Communication’, vol. 1,2002,
no. 2, 5. 2; K. Brown, D. Theodossopoulos, Rearranging Solidarity: Conspiracy and World Order in
Greek and Macedonian Commentaries on Kosovo, ,Journal of Southern Europe and Balkans’, vol.
5,2002, NO. 3, 5. 322-323; A. Huliaras, Ch. Tsardanidis, (Mis)understanding the Balkans..., s. 478.

43 T.G. Karpenter, Kosovo and Macedonia: The West Enhances the Threat, ,Mediterranean Quarter-
ly", Winter 2002, s. 33-37; Kosovo: Greek and Turkish Perspectives, Congressional Research Service
Report for Congress, 27 May 1999, https:/digital.library.unt.edu/ark:/67531/metacrsg41/m1/1/
high_res_d/RL30114_1999Apr21.pdf [12.09.2021].

44 Kosovo: Greek and Turkish Perspectives...

45 L. Marcantonatos, How Greece's Foreign and Defence Policy Priorities Have Geopolitically Reposi-
tioned Greece Away from the Balkans and Closer to the Eastern Mediterranean During the 20th and
Early 215t Century, Greek Foreign Affairs Council, 2016, s. 23, https://www.academia.edu/37986839/
How_Greece_s_Foreign_and_Defence_policy_priorities_have_geopolitically_repositioned_Gre-
ece_away_from_the_Balkans_and_closer_to_the_Eastern_Mediterranean_during_the_20th_
and_early_21st_century [12.09.2021].
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prébowano zazegnad kryzys i wptyna¢ na powstrzymanie aktywnosci
militarnej Serbéw w Kosowie.

Decyzja rzadu Simitisa w kryzysie kosowskim wskazywata na
koncyliacyjne podejicie do problemu i nadawala Grecji charakter
neutralny w konflikcie oraz przyczynita si¢ do postrzegania jej jako
mediatora*®. Wzmocnito to oczywiscie pozycje Grecji na Batkanach,
udato sie jej takze potwierdzi¢ wiarygodno$¢ w oczach sojusznikéw
z NATO. Ateny daly si¢ wreszcie poznac jako panstwo konstruktyw-
nie rozwiazujace problemy, a nie kraj stanowiacy problem®. Grecja
w trakcie kryzysu podjela aktywno$¢ na forum ONZ, gdzie wspoélnie
z Rosja, Austria i Szwajcaria rozpoczela koordynacje pomocy humani-
tarnej dla ludnosci cywilnej i uchodzcéw z regionu*®. Rzad Simitisa po
kryzysie kosowskim zaczat si¢ dystansowac od polityki Miloszewicza
i nawigzal relacje z ugrupowaniami opozycyjnymiw Serbii. Przegrana
dotychczasowego serbskiego premiera w wyborach parlamentarnych
w Serbii w 2000 r. zakonczyla ,niechlubng ere” nacjonalistycznych
rzadéw w tym kraju®. Zmiana rzadu w Belgradzie zapoczatkowata
wieloletni i zmudny proces odbudowywania wspélpracy regionalnej
na Balkanach, dawata Grecji mozliwo$¢ odegrania roli batkanskiego
lidera, adwokata panstw batkanskich na forum UE i NATO.

Dojrzatos¢ dyplomatyczna Grecji zostala udowodniona w czasie
kryzysu macedonskiego w 2001 r., kiedy doszlo do walk pomiedzy al-
banskimi ugrupowaniami militarnymi a policja i wojskiem macedon-
skim. Grecja zdecydowanie poparfa wowczas rzad w Skopje, broniac
integralnosci terytorialnej tego panstwa. Wsrod atenskich politykéw
wzrastala swiadomos¢ roli FYROM jako panstwa buforowego dla
bezpieczenstwa samej Grecji. Zaréwno wydarzenia w Kosowie, jak
i w pétnocnej czesci FYROM ugruntowywaly obawy Grekéw przed
realizacja idei Wielkiej Albanii, cho¢ sam rzad w Tiranie od takiej wizji

46 A.Tziampiris, Greece and the Balkans in the Twentieth Century, [w:] Greece in the Twentieth Centu-
ry, ed. Th. A. Couloumbis, Th. Kariotis, F. Bellou, Hellenic Foundation for European and Foreign
Policy (ELIAMEP), London - New York 1999, s. 147-148.

47 RN.Burns, The United States and Greece: A Partnership for the Twenty-First Century, Mediterrane-
an Quarterly’, Fall 1999, s. 8-15.

48 R.Panagiotou, A.l. Valvis, How is the Sovereign Debt Crisis Affecting..., s. 29.

49 K. Pawtowski, Konflikt serbsko-albariski w Kosowie w latach 1999-2014. Charakterystyka, uwarun-
kowania i formy konfliktu spofecznego, Lublin 2016.
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sie odzegnywal®®. Grecki rzad byl zwolennikiem wystania sit pokojo-
wych do FYROM oraz popieral porozumienie podpisane w Ochry-
dzie pomiedzy spoteczno$cia albaniskg a rzadem w Skopje w 2001 r.*!

Apogeum swojej roli i pozycji w regionie Grecja osiagnelaw 2003 r.,
kiedy w trakcie jej prezydencji w UE doszlto do zorganizowania w Sa-
lonikach pierwszego szczytu Unii Europejskiej i pafistw batkanskich.
Aktywno$¢ dyplomatyczna Hellenow pozwolila wowczas na przyjecie
uroczystej deklaracji, w ktérej paristwa UE potwierdzily perspektywe
czlonkostwa krajow batkanskich w tej organizacji. Zdaniem R. Pana-
giotou greckiej prezydencji udato si¢ umiesci¢ europejska przysztos¢
Balkanéw w gléwnej agendzie polityki UE i tym samym utwierdzi¢
pozycje Grecje jako lidera panstw batkanskich i gléwnego adwokata
europejskich ambicji krajow z tego regionu®>. W konsekwencji nasta-
pilo zacie$nienie oficjalnych relacji pomiedzy UE a paristwami batkan-
skimi w ramach Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia (Stabilization
and Assotiation Process — SAP). Deklaracja z Salonik byla zwrotnym
momentem w dziejach Balkandéw, gdyz UE zadeklarowata stanowcze
zaangazowanie w odbudowe i stabilizacje pokonfliktowego regionu.
Zarowno urzednicy w Brukseli, jak i rzad w Atenach postrzegali Gre-
cje jako pomost pomiedzy UE a Batkanami Zachodnimi i wzorzec do
przeprowadzenia reform przygotowujacych zainteresowane panstwa
do czlonkostwa w UE®.

W konsekwencji Grecja wzmocnila swéj wizerunek na Batkanach,
wiazalo sie to takze z silng ekspansja ekonomiczna tego kraju w regio-
nie**. Greckie przedsigbiorstwa wspierane przez panstwo realizowaty
liczne inwestycje w infrastrukturze, energetyce i sektorze bankowym,
tworzac blisko 200 tys. miejsc pracy w krajach regionu®. Ateny zna-
komicie wykorzystywaly swoja obecno$¢ w UE i NATO, starajac si¢

50 Sam rzad w Tiranie i obywatele tego kraju negowali chec realizacji tej idei, traktujac jg jako po-
myst historyczny z poczatku XX w. Jednak wizja ta byta popularna w Kosowie i wéréd Albariczy-
kéw macedonskich.

51 Y.Kechagiaras, Why Did Greece Block the Euro-Atlantic Integration of the Former Yugoslav Republic
of Macedonia? An Analysis of Greek Foreign Policy Behaviour Shifts, ,GreeSE Paper’, Hellenic Ob-
servatory Papers on Greece and Southeast Europe LSE, 2012, no. 58, s. 14.

52 R.Panagiotou, Greece’s EU Presidency and the Challenge of Western Balkan Enlargement Policies in
Light of the Crisis, ,Centre for Southeast European Studies Working Paper”2015, no. 12, s. 5.

53 Ibidem,s.6-7.

54 Ibidem.

55 A.P.Mallias, The Balkans: In the Era of Peace and Stability, Mediterranean Quarterly” 2008, no. 1.
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wzmocnic swoja regionalna pozycje, usifowaly takze namawiac sasia-
déw do zinstytucjonalizowania wspétpracy regionalnej. Trudno byto
jednak namowi¢ panstwa balkanskie do wspétpracy multilateralnej
w pokonfliktowej atmosferze i przy braku wzajemnego zaufania spole-
czenstw. Panistwa bardziej ambitne i zaawansowane w reformach, np.
Bulgaria, Rumunia i Chorwacja, nie chcialy by¢ utozsamiane i zara-
zem spowalniane przez pozostale kraje z regionu®®. Z niechecia zatem
podchodzily do pomystéw tworzenia struktur regionalnych, ponie-
panstwa batkanskie koncentrowaly sie na indywidualnych zabiegach
akcesyjnych, starajac sie przede wszystkim podpisywa¢ Porozumie-
nia o Stabilizacji i Stowarzyszeniu z UE (Stabilisation and Asociation
Agreement — SAA). Rzad w Atenach dostrzegal te réznice i oczywi-
$cie sukcesywnie wspierat te kraje, ktére szybciej dokonywaty reform.
Grecja przyczynila sie do przy$pieszenia akcesji Rumunii i Bulgarii do
NATO w 2004 r. oraz przyjecia ich w 2007 r. do UE*".

Rzad w Atenach zrecznie wykorzystywal mozliwosci realizacji
polityki miekkiego oddzialywania (soft power) na panstwa regionu.
Staral sie przede wszystkim koncentrowac na najblizszych sasiadach,
w szczeg6lnosci na FYROM i Albanii, z ktérymi mial nieuregulowane
spory. Grecy liczyli, ze bilateralne problemy uda si¢ rozwiazac¢ w ra-
mach procesu akcesyjnego tych panstw do UE. Wszak gléwny problem
grecko-albanski dotyczyl kwestii mniejszosci greckiej w Albanii, a po-
szanowanie praw mniejszo$ci narodowych zostalo wpisane w kryteria
kopenhaskie, ktére musza spetni¢ kandydaci. Atenom udalo sie w du-
zej mierze przelozy¢ rozwigzanie swoich bilateralnych probleméw na
poziom unijny i uczynic je takze problemami Unii Europejskiej. Gre-
cja byla réwniez jednym z pierwszych panstw, ktére uznaty suweren-
no$¢ Czarnogory w 2006 r. po jej separacji z Serbia. Nie pogorszylo to
relacji z rzadem w Belgradzie, gdyz proces mial charakter pokojowy.

Wiekszym wyzwaniem dla Grekéw byl spér o nazwe panstwa z FY-
ROM. Politycy ateniscy liczyli na docenienie ich roli i pozycji w euroat-
lantyckich ambicjach rzadu w Skopje i na rozwiazanie sporu o nazwe

56 FS.Larrabee, Greece’s Balkan Policy..., s. 414.

57 A. P. Mallias, The Balkans...; R. Panagiotou, A.l. Valvis, How is the Sovereign Debt Crisis Affec-
ting..., s.33;

R. Panagiotou, Greece’s EU Presidency..., s. 5-6.
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macedonskiego panstwa zgodnie z zadaniami Grecji. Okazalo si¢ jed-
nak, ze od 2004 r. na arenie miedzynarodowej coraz wiecej panstw
zaczelo uznawaé Republike Macedonii. Przyklad daty USA, a potem
lawinowo uznawaty Republike Macedonii kolejne kraje, w tym takze
czlonkowie UE. Taki bieg wydarzen ostabil znaczenie toczacych si¢
rokowan w sprawie nazwy panstwa pod auspicjami ONZ i wzmocnit
pozycje miedzynarodowa Macedonii, ktérej politycy coraz bardziej
zaczeli podgrzewad nacjonalistyczne nastroje. Wéréd Grekéw po-
nownie zapanowala atmosfera poczucia porzucenia, a nawet zdrady
ze strony sojusznikéow. W konsekwencji hasta nacjonalistyczne za-
czely sie pojawia¢ coraz czesciej w retoryce ateriskich politykow?e.
Od 2007 r. Grecja zaczela wysylac ostrzezenia do rzadu w Skopje, ze
proces akcesji FYROM do NATO i UE bedzie zaleze¢ od rozwiazania
sporu o nazwe panstwa®. Kluczowym momentem dla polityki Grecji
w regionie bylo zawetowanie zaproszenia FYROM do NATO w trakcie
szczytu Paktu w 2008 r. w Bukareszcie przez rzad Kostasa Karaman-
lisa®®. Grecy argumentowali, ze przyjecie FYROM do NATO w sy-
tuacji braku rozwigzania sporu o nazwe spowoduje, Ze sojusz straci
na swej spoistosci i funkcjonalnos$ci. Oznaczalo to takze zablokowa-
nie w przyszlosci akcesji tego kraju do UE, ktéra uznata koniecznos¢
rozwigzania sporu jako jeden z warunkow akcesji, dajac sie uwiktac
w bilateralne rozgrywki Aten i Skopje. Decyzja Grecji potozyla sie cie-
niem na dotychczasowej polityce zagranicznej w regionie Batkandéw.
Wielki wysitek zainicjowany przez premiera Simitisa, polegajacy na
europeizacji polityki zagranicznej Grecji, odejscia od utozsamiania
Grecji z panstwem batkanskim generujacym problemy, zostal zde-
precjonowany. Rzad Nowej Demokracji kierowany przez Karamanlisa
ponownie uwiktat sie w bilateralny spér z péinocnym sasiadem, nad-
wyrezajac dotychczasowy wizerunek Grecji jako balkanskiego lidera.
Grecja oczywiscie liczyla, ze taka presja zmusi FYROM do ustepstw.
Okazalo sie jednak, ze zamiast elastyczno$ci oba panstwa wepchnely
sie w koleiny nacjonalizmu i populizmu.

58 Y.Kechagiaras, Why Did Greece Block..., s.16-17.

59 Ibidem, s.13-14.

60 A. Chryssogelos, Still Europeanised? Greek Foreign Policy During the Eurozone Crisis, ,GreeSE Pa-
per’, Hellenic Observatory Papers on Greece and Southeast Europe LSE, 2017, no. 118, s. 9.
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W celu neutralizacji zlego wrazenia w Srodowisku miedzynarodo-
wym wywolanego zaostrzeniem polityki wobec Skopje rzad Karaman-
lisa okazywal bardzo elastyczne podejscie do Albanii, z ktora takze
mial nieuregulowane sprawy, dotyczace nie tylko mniejszosci greckiej
w tym kraju, ale takze wyznaczenia wylacznej strefy ekonomicznej na
Morzu Joriskim. Pomimo braku porozumienia Grecja zgodzita sie na
akcesje Albanii do NATO na tym samum bukaresztanskim szczycie
w 2008 1. Rok pézniej zaakceptowala podpisanie SAA pomiedzy UE
arzadem w Tiranie®. Mial to by¢ sygnat dla partneréw z UE i NATO,
ze Grecja wcigz pozostaje liderem panstw batkanskich, a pogorszenie
stosunkéw z FYROM jest konsekwencja nieustepliwos$ci i nacjonali-
zmu macedonskiego rzadu Nikotly Gruewskiego.

Grecja byla jednym z pieciu panstw UE®, ktdre nie uznaly niepodle-
glosci Kosowa ogloszonej w 2008 1. U Zrédet decyzji rzadu atenskie-
go lezato kilka argumentéw. Po pierwsze problemy z wlasna turecka
mniejszoscia narodowa i obawa, zZe w przyszlosci Grecja moze mie¢
podobne klopoty jak Serbia. Po drugie byta to demonstracja solidar-
nosci z cypryjskim rzadem w Nikozji, ktéry zmaga si¢ z problemem
uznania niepodleglosci samozwanczej Tureckiej Republiki Cypru
PéInocnego. Brano takze pod uwage spoleczne nastawienie Grekdw,
ktorzy wcigz obawiali sie realizacji idei Wielkiej Albanii i sympatyzo-
wali z rzadem w Belgradzie. Pomimo braku uznania Kosowa grecki
kontyngent wojskowy kontynuuje udzial w miedzynarodowej mi-
sji stabilizacyjnej w tym kraju Kosovo Force (KFOR), pokazujac, ze
wspoéluczestniczy i jest wspétodpowiedzialny za sytuacje w regionie®*.

Kiedy w pazdzierniku 2009 r. rzady w Grecji przejeta ponownie
partia PASOK, nowym premierem i zarazem ministrem spraw za-
granicznych zostal George Papandreu, ktéry jednym z priorytetéw
greckiej dyplomacji ustanowil wzmocnienie relacji z panstwami bat-
kanskimi, w tym rozwiazanie problemu nazwy dla FYROM®. Grecki

61 R.Panagiotou, A.l. Valvis, How is the Sovereign Debt Crisis Affecting..., s. 34-35.

62 Sposrod panstw UE niepodlegtosci Kosowa nie uznaty Grecja, Cypr, Stowacja, Rumunia i Hiszpa-
nia.

63 M. Bieri, Z. Necheyv, Time to Seize the Greek Opportunity,,Policy Perspective’, CSS ETH Zurih, vol.
4,2016,N0. 3.

64 ). Bastian, Greece in Southeast Europe. Political Opportunities and Economic Challenge, Internatio-
nal Policy Analysis Frierich Ebert Stiftung, 2010, s. 3; M. Bieri, Z. Nechev, Time to Seize...
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premier chcial tchna¢ nowa energie w proces integracji Batkanéw
z UE, deklarujac, ze bedzie kontynuowat misje Grecji jako adwokata
Batkanow w strukturach euroatlantyckich. Zapowiedzial zwalczanie
stanu ,zmeczenia Balkanami” (Balkan Fatigue) wsrod dotychczaso-
wych cztonkéw UE. Oglosil takze nowy program ,Agenda 2014, kté-
ry zakladal, ze do czasu kolejnej prezydencji Grecji w Radzie Unii
Europejskiej w 2014 r. uda sie zakoniczy¢ proces negocjacji akcesyj-
nych wszystkich panstw regionu z UE. Miat to by¢ symboliczny gest
pojednania panstw batkanskich, zwienczenia procesu pokojowego
w 100-lecie wybuchu I wojny §wiatowej, ktéra rozpoczela sie wlasnie
na Batkanach. Grecki premier mial nadzieje, ze najpdzniej w 2018 r. cate
Balkany beda juz w UE — na 100-lecie rocznicy zakonczenia I wojny
$wiatowej. W ramach tego programu planowano zintensyfikowanie
pomocy finansowej i eksperckiej dla panistw batkanskich, ktéra miata
usprawni¢ proces akcesyjny. Oczywiscie kluczowym panstwem w re-
alizacji tych zamierzen miata by¢ Grecja®c.

Wplyw kryzysu finansowego
e na ostabienie pozycji Grecji na Batkanach
Ambitne plany premiera Papandreu zderzyly sie z twardymi realiami
i nie przetrwaly proby czasu, jaka przyniést Grecji kryzys finanso-
wy i gospodarczy w 2009 r. Rzad w Atenach przez kolejne lata zma-
gal sie z katastrofa ekonomiczna. Narzucony Grecji przez ,trojke”
(Komisja Europejska, Europejski Bank Centralny, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy) trudny program naprawy finanséw publicznych
poczatkowo zniechecil Grekéw i ich klase polityczna do UE. W Gre-
¢ji zapanowato powszechne poczucie upokorzenia i ponizenia Helle-
néw, co przelozylo si¢ na wzrost nastrojow nacjonalistycznych, a to
wywolalo zwigkszenie poparcia dla partii skrajnie prawicowych i po-
pulistycznych®. Kryzys ekonomiczny i finansowy w Grecji uderzyt
takze w kondycje gospodarcza panstw balkanskich, ktore réwniez
przezywaly kryzys, ze wzgledu na silne powiazania z Grecja. Zalama-

66 M. Koppa, The Greek Crisis and Its Repercussions on the Balkan Neighbourhood: The End of the
Myth, Uluslararasi iliskiler / International Relations’, vol. 15, 2018, no. 58, s. 64-65; R. Panagiotou,
Al Valvis, How is the Sovereign Debt Crisis Affecting..., s. 34.

67 A.Chryssogelos, Still Europeanised?..., s. 9.
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ly sie¢ inwestycje finansowe, zamykano zaklady pracy otwarte przez
greckie podmioty, zalamal si¢ handel pomiedzy Grecja a partnerami
batkanskimi®®. Za przyczyne tej katastrofy gospodarczej uznano Gre-
cje — czlonka UE. Dodatkowo przewodniczacy Komisji Europejskiej
Jean-Claude Juncker zapowiedzial, ze w trakcie kadencji tej instytu-
¢ji w latach 2014-2019 nie przewiduje si¢ zadnego rozszerzenia. Bal-
kanska polityka Grecji zostata bardzo ostabiona, kryzys w Grecji i UE
podkopal, wrecz zdeprecjonowal, pozycje i znaczenie tego kraju jako
wzorca dla panstw batkanskich. Regionalny wieloletni mit o Grecji
jako batkanskim panstwie sukcesu gospodarczego legt w gruzach®.
Symptomatyczne bylo wycofanie si¢ Grecji z czesci priorytetéw pla-
nowanych na czas jej prezydencji w Radzie UE w 2014 r. dotyczacych
wzmocnienia relacji UE — Batkany”. Grecja wyraznie przesuneta cie-
zar dyplomaciji z polityki batkanskiej na rzecz walki z kryzysem i od-
budowy pozycji wewnatrz UE. Zdaniem wicepremiera Evangelosa
Venizelosa nie oznaczalo to jednak, ze Grecja wyrzekla sie ambicji
promowania perspektywy euroatlantyckiej wéréd panstw Batkanéw
Zachodnich”. W trakcie prezydencji Grecji w Radzie UE udalo sie
Atenom doprowadzi¢ do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Serbia
W styczniu 2014 r. i ustalenia inauguracji takich negocjacji z Czarnogé-
ra na druga potowe owego roku. Takze w trakcie greckiej prezydencji
doszto do nadania Albanii statusu kandydata do UE”. Sukcesem Gre-
kéw bylo tez powotanie Inicjatywy Adriatycko-Jonskiej zrzeszajacej
Grecje, Wlochy, Chorwacje, Stowenie, Serbig, Czarnogdre, Albanie
oraz Bosnie i Hercegowine. Przedsiewzigcie to zakladato wspoétprace
tych panstw w zakresie morskiej infrastruktury transportowej i ener-
getycznej, rybotéwstwa, ochrony $rodowiska i turystyki”.

Pomimo ograniczenia stuzby dyplomatycznej Grecji w ramach
oszczednosci budzetowych Grecy oferowali swoje dobre ustugi w ro-
kowaniach pomiedzy Kosowem i Serbia. Przy calej tragicznej sytuacji
gospodarczej kraju, rzad w Atenach prébowal zamortyzowac skutki

68 R. Panagiotou, The Greek Crisis as a Crisis of EU Enlargement: How Will the Western Balkans Be Af-
fected?, ,Southeast European and Black Sea Studies’, vol. 13, 2013, no. 1, s. 92-93.
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kryzysu dla swoich kierunkéw dyplomacji. Wsréd politykéw greckich
panowalo przeswiadczenie, ze kazde ostabienie kraju oznacza wzmoc-
nienie najwiekszego rywala Grecji, jakim byla i jest Turcja, a ta wlasnie
realizowala polityke strategicznej glebi, ktéra zakladata, m.in. budo-
wanie tureckich wplywéw na Batkanach™. Dla Hellen6w byt to gléwny
powdd, dla ktérego starano sie ,reanimowac” pozycje Grecji w re-
gionie. Ateny zrezygnowaly z wielkich deklaracji dotyczacych relacji
UE-Balkany, wiedzac, ze w trakcie zajmowania si¢ UE wewnetrznym
kryzysem takie hasta bylyby mato wiarygodne. Skoncentrowano si¢
natomiast na polityce drobnych krokéw, majacych utrzymac batkanski
»kurs na Europe’, polegajacy na wspieraniu przedsiewzie¢ infrastruk-
turalnych w transporcie i energetyce, konkurencyjnosci i zwalczaniu
bezrobocia. Politycy greccy mieli §wiadomos¢, ze takie inicjatywy
przyczynia sie takze do szybszego odbudowania greckiej gospodarki.

Istotnym wydarzeniem w ksztaltowaniu greckiej polityki wobec
Batkanéw byta wygrana Koalicji Radykalnej Lewicy (SYRIZY) w wybo-
rach parlamentarnych w 2015 r. Na czele nowego rzadu stanal Aleksis
Cipras, ktéry nie byt obarczony przymusem kontynuowania dotych-
czasowych kierunkéw polityki zagranicznej starych partii PASOK
i Nowej Demokracji, co dawalo nadzieje na nowe otwarcie dyplomacji
greckiej na Batkany”. W rezultacie dziatan Ciprasa juz w 2015 r. wzno-
wiono rokowania z FYROM w sprawie nazwy panstwa. Owocem tych
rozméw bylo podpisanie w Prespie w czerwcu 2018 r. porozumienia
konczacego wieloletni spér pomiedzy sasiadujacymi krajami i ustala-
jacego nazwe Pdéinocna Macedonia’. Podpisanie tego porozumienia
odblokowato mozliwosci uczestniczenia Grecji w dwéch inicjatywach,
ktore powstaly na obszarze Batkandw, a w ktore Grecja nie chciata sie
wczeséniej angazowac wlasnie ze wzgledu na obecno$¢ w nich Repub-
liki Macedonii. Chodzi o Proces Berlinski, zainicjowana przez Niemcy
platforme wspétpracy grupy cztonkéw UE z Balkanami Zachodnimi
oraz chinska inicjatywe 16 + 1, zakladajaca wspotprace gospodarcza

74 ).Wédka, Polityka zagraniczna ,nowej” Turcji. Implikacje dla partnerstwa transatlantyckiego, War-
szawa 2013; A. Szymanski, Wpfyw pofoZenia geopolitycznego na polityke zagranicznqg Turcji, ,Sto-
sunki Miedzynarodowe” 2011, nr 3-4, 5. 179-195.
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76 1. Armakolas et al., North Macedonia: What's Next?, Open Society Foundation, European Policy
Institute, 2019, https://www.opensocietyfoundations.org/publications/north-macedonia-what-
-s-next [12.09.2021].
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pomiedzy Chinami a paristwami Europy Srodkowej, Wschodniej i Po-
tudniowe;j.

Grecja staratla sie takze nawigzac dobre relacje z Kosowem, pomi-
mo ze oficjalnie nie uznawata tego panstwa i oczywiscie nie mogta
utrzymywac z nim stosunkéw dyplomatycznych. Jednak jeszcze za
poprzednich rzadéw Nowej Demokracji i PASOK ze wzgledu na po-
wiazania gospodarcze i obecnos$¢ kontyngentu wojsk greckich w si-
tach KFOR Grecja otworzyla w Prisztinie biuro facznikowe (liaison
office). Rzad Ciprasa postanowil jeszcze bardziej zblizy¢ sie do Koso-
wa, cho¢ wciaz bez przekraczania ,masy krytycznej’, czyli bez oficjal-
nego uznania kraju. Wszak wcigz wazniejszym partnerem dla Grecji
pozostawala Serbia. W 2015 r. doszlo do pierwszej wizyty szefa gre-
ckiej dyplomacji Nikosa Kociasa w Kosowie.”” W jej efekcie otworzo-
no kosowskie biura handlowe w Atenach i Salonikach’. Decyzja ta
spotkata sie z oficjalna krytyka ze strony dyplomacji serbskiej, jednak
rzad Ciprasa uciek! sie do argumentu, Ze wspiera rozwiazanie statu-
su Kosowa, ktére powinno zosta¢ uzgodnione w porozumieniu po-
miedzy Belgradem i Priszting”. Grecy zaznaczyli takze, Ze wspieraja
cztonkostwo w UE obu panstw, a Kosowa takze w NATO, i niewatpli-
wie perspektywe te przyspieszy rozwigzanie sporu®. Kocias zapewnial
takze o wsparciu dla Kosowa w akcesji do innych struktur miedzyna-
rodowych, m.in. UNESCO i Interpolu, jednak ostatecznie w sprawie
cztonkostwa Prisztiny w UNESCO rzad grecki sie wstrzymat od glosu
w obawie przed pogorszeniem relacji z Serbami®.

Grecja pod przewodnictwem Ciprasa probowata takze zaciesnic
relacje z Albanig. W 2016 r. doszto do wizyty Kociasa w Tiranie, gdzie
podpisano ,mape drogowa’; ktéra miata stanowi¢ podstawe planu roz-
wigzania wszystkich punktéw spornych pomiedzy oboma krajami,
w szczegllnosci praw mniejszosci greckiej i delimitacji granic mor-
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skich. Po tej wizycie szybko nastgpito jednak pogorszenie stosunkéw,
gdyz rzad premier Edi Ramy do celéw wewnetrznych zaczal uzywac
retoryki nacjonalistycznej i podgrzewal antygreckie nastroje wéréd Al-
banczykéw, co utrudniato Grekom kontynuowanie dialogu®*. Okazato
sie jednak, ze grecka dyplomacja nie ulegla prowokacji i nie dala sig¢
wciagnac w spirale wzajemnych oskarzen. Minister Kocias powstrzy-
mat sie od ucieczki do ostrej nacjonalistycznej retoryki pomimo na-
ciskéw ze strony spoleczenstwa, Kosciola i mediow®.

Zaréwno premier Grecji, jak i jego szef dyplomacji wychodzili
z zalozenia, ze wiklanie si¢ w bilateralne spory nie przysporzy Grecji
sojusznikéw na Balkanach i nie odbuduje roli Grecji jako batkanskie-
go lidera. Stusznie zalozyli, ze najlepsza metoda na ,okielznanie” sa-
siadéw jest polityka deklaracji o wsparciu wysitkéw tych panstw na
drodze do UE. Proces zblizania do tej organizacji wymagal uzyskania
takze poparcia ze strony Grecji, a to powodowalo, ze Ateny dyspo-
nowaly forma nacisku na swoich sasiadéw w regionie. Kocias wielo-
krotnie w swoich wystapieniach podkreslal, ze na Balkanach trzeba
odejs¢ od polityki nacjonalizmu, podgrzewania sporéw i uciekania sie
do emocji i prowokacji.

SYRIZA zaplacita jednak za swoja odwazna polityke zagraniczna,
przegrywajac wybory parlamentarne w 2019 r. Nowy premier Kiria-
kos Micotakis, stojacy na czele partii Nowa Demokracja, ktéry w cza-
sach opozycji krytykowat dyplomatyczne decyzje Ciprasa, podkreslil,
Ze uszanuje porozumienie zawarte przez poprzednikow. W rzeczywi-
sto$ci uzyskal on w spadku po SYRIZIE dos¢ klarowna sytuacje mie-
dzynarodowg, szczegdlnie po podpisaniu porozumienia z Macedonia
PéInocna. Grecja sukcesywnie prébowata odzyskac pozycje i reputa-
cje przewidywalnego europejskiego partnera, opierajac swoja poli-
tyke na Batkanach na czlonkostwie w UE. Deklarowala wsparcie dla
panstw balkanskich w procesie integracji z UE, atenski rzad popart
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Albania i Macedonia Péinocna
w kwietniu 2020 r. Usilnie takze namawia Bulgarie, blokujaca rozpo-
czecie rozmow akcesyjnych z Macedonia Pdéinocna, do ztagodzenia

82 EdiRama,odgrzebat”sprawe Czaméw, czyli ludnosci albanskiej wypedzonej z Greji po Il wojnie
Swiatowej, oskarzanej o kolaboracje z wtoskimi i niemieckimi okupantami. Rzad Grecki uwazat
te sprawe za zamknieta.
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stanowiska. Grecy zdaja sobie sprawe, ze akcesja calych Balkanéw do
UE jest najlepsza gwarancja budowania stabilnych i pokojowych re-
lacji pomiedzy panstwami regionu.

Whioski

Polityka Grecji wobec Balkandw na przelomie XX i XXI w. moze by¢
poréwnana do sinusoidy, obrazujacej sukcesy i porazki greckiej dyplo-
macji. Niewatpliwie procesy dezintegracyjne w Jugostawii zaskoczy-
ty greckich politykéw, ktérzy w obawie przed negatywnymi skutkami
tego procesu dla bezpieczenstwa Grecji probowali zachowac status quo
w regionie, prowadzac polityke reakcyjng, a nie kreatywna, przez co
nie udato im sie poczatkowo stworzy¢ kompleksowej strategii wobec
Batkanéw. Ta polityka utozsamiana z batkanizacjg, nacjonalizmem, po-
pulizmem doprowadzita do deprecjacji roli Grecji jako lidera panistw
batkanskich. Dopiero przyjecie roli kreatora politycznych i ekono-
micznych zmian w regionie w oparciu o zaprezentowanie programu
integracji tych panstw ze strukturami euroatlantyckimi wzmocnito po-
zycje Grecji na Batkanach. Swoista ,kula u nogi” dla jeszcze bardziej
skutecznej polityki Aten w regionie byt nierozwiazany spér o nazwe
panstwa z republika Macedonii. Jednak dzigki ekonomicznej i dyplo-
matycznej ofensywie Atenom udawalo sie stopniowo budowac swdj
wizerunek i wplywy wéréd péinocnych sasiadéw. Ateny zrecznie od-
grywaly role adwokata panstw batkarnskich na forum zaré6wno NATO,
jak i UE. Trend ten utrzymatl sie jednak do konca pierwszej dekady
XXI w. Wraz z nadej$ciem kryzysu finansowego i gospodarczego
oraz pojawieniem sie widma grexitu pozycja Grecji na Batkanach le-
gla w gruzach. Wsréd politykéw greckich panuje poczucie straconej
dekady w zakresie oddzialywania na Balkany. Zdaja sobie oni jednak
sprawe, ze sa to kwestie strategicznie wazne dla bezpieczenistwa kraju,
stad tez mozolne odbudowywanie pozycji kraju w regionie. Sukcesem
niewatpliwie jest uregulowanie sporu o nazwe panistwa z Macedonia
Péinocna w 2018 1. i polepszanie relacji z Albanig. Dla Grekéw nie ma
alternatywnego rozwiazania dla stabilizacji panstw balkanskich réw-
noznacznej z wchlonieciem ich przez UE i NATO. Biorac pod uwa-
ga obecno$¢ innych graczy, ktérzy intensyfikuja swoja aktywno$¢ na
Baltkanach, Chin, Rosji i Turcji, priorytetem Hellenéw jest proces eu-
ropeizacji tego regionu.
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Stabilisation missions in public opinion polls in Central Europe
at the example of Polish society after 1989

Abstract: The purpose of this article is to analyse changes in public opinion
polls about the participation of the Polish Army in stabilization missions af-
ter 1989. The research material consists of two parts. The first includes CBOS
surveys from 1994 to 2016 and the second part includes a research project
entitled “Political preferences. Attitudes - identifications — behaviour” carried
out in 2018. After municipal elections in 2018, respondents answered ques-
tions prepared as part of a questionnaire based on a five-point Likert scale.
The respondents answered the question: In your opinion, does Poland’s en-
gagement in foreign stabilization missions ensure Poland’s security? and evalu-
ated the statement: / support Polish involvement in foreign stabilization missions.
The overview of CBOS surveys and questions within the project shows the
analysis of the fluctuation of views on the participation of the Polish Army in
the activities abroad. As a result of the research, it can be pointed out that the
Polish public opinion undergoes numerous changes under the influence of
the dynamics of the international situation, the feeling of threat and destabi-
lization, as well as historical conditions.

Keywords: stabilisation missions, public opinion polls, Polish society

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest analiza zmian opinii spoteczne]
na temat udziatu Wojska Polskiego w misjach stabilizacyjnych po 1989 r. Ze-
brany materiat badawczy sktada sie z dwoch czedci. Pierwsza obejmuje bada-
nia sondazowe CBOS w latach 1994-2016, natomiast druga badania w ramach
projektu badawczego pt. Preferencje polityczne. Postawy - identyfikacje
- zachowania” przeprowadzonego w 2018 . Jesienig po wyborach samo-
rzadowych w 2018 . respondenci odpowiadali na pytania przygotowane
w ramach kwestionariusza ankiety w oparciu o pieciostopniowa skale Likerta.
Ankietowani odpowiadali na pytanie: Czy Pani/Pana zdaniem zaangazowanie
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Polski w zagraniczne misje stabilizacyjne zapewnia Polsce bezpieczerstwo? oraz
oceniali stwierdzenie: Popieram zaangazowanie Polski w zagraniczne misje sta-
bilizacyjne. Zestawienie ankiet CBOS oraz pytar w ramach projektu pokazuje
analize fluktuacji pogladow na temat udziatu Wojska Polskiego w dziataniach
za granicami kraju. Jako wyniki badan mozna wskazac, ze polska opinia pub-
liczna ulega licznym zmianom pod wptywem tak dynamiki sytuacji miedzy-
narodowej, poczucia zagrozenia i destabilizacji, jak i uwarunkowan historycz-
nych.

Stowa kluczowe: misje stabilizacyjne, badania opinii publicznej, spoteczen-
stwo polskie

Wstep
Zainteresowanie spoteczne udzialem Wojsk Polskich po 1989 r. poja-
wilo sie wraz z zaangazowaniem sit zbrojnych w ramach interwencji
pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W duzej mie-
rze wynikalo z przyszlego czlonkostwa w Pakcie Pétnocnoatlantyckim
oraz realizacji przez Polske zobowigzan miedzynarodowych'. Polskie
sity zbrojne angazujace si¢ w ramach pokojowych operacji miedzyna-
rodowych po II wojnie §wiatowej byly bardzo dobrze oceniane przez
przelozonych, jesli chodzi o kompetencje, sposéb dziatania, logisty-
ke Udzial polskich jednostek w operacjach pokojowych, dziataniach
rozjemczych nie budzil zainteresowania spolecznego, w szczegdlnosci
w okresie Polski Ludowej’.

Operacje pokojowe i misje stabilizacyjne staly si¢ elementem za-
pewnienia bezpieczenstwa po II wojnie §wiatowej. W rzeczywistosci
ich rola sprowadzata si¢ do dziatan wyprzedzajacych i stabilizuja-

1 Generalnie Polska uczestniczy w operacjach pokojowych od 1953 r. Zazwyczaj miaty one charak-
ter operacji rozjemczych, humanitarnych, obserwacyjnych i policyjnych w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Wspéinot Europejskich (WE), Unii Europejskiej (UE), Organiza-
¢ji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego (NATO), Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
(OBWE). Wiekszo$¢ z nich byta misjami stabilizacyjnymi, ktére nie prowadzity dziatan stricte wo-
jennych. Dla szerszego zapoznania z dziataniami polskich misji stabilizacyjnych warto siegnac¢
do publikacji Grzegorza Ciechanowskiego, np.: Zofnierze polscy w misjach i operacjach pokojo-
wych poza granicami kraju w latach 1953-1989, Toruni 2009, s. 377, Polskie Kontyngenty Wojskowe
w operacjach pokojowych 1990-1999, Torun 2010, 5. 382, Wojsko Polskie w Iraku 2003-2011, Szczecin
2015, 5. 425.

2 K. Jurenczyk, Uzycie Polskiego Kontyngentu Wojskowego w misjach pokojowych i stabiliza-
cyjnych w potudniowo-zachodniej Azji w pierwszej dekadzie XX wieku. Od zaangazowania do
wycofania, s. 228-230, https://www.researchgate.net/publication/344750049_Uzycie_Polskie-
go_Kontyngentu_Wojskowego_w_misjach_pokojowych_i_stabilizacyjnych_w_poludniowo-
-zachodniej_Azji_w_pierwszej_dekadzie_XXI|_wieku_zaangazowania_do_wycofania [12.04.2021].

3 W okresie PRL nie prowadzono badar sondazowych w tym zakresie tematycznym.
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cych. Nabraly one znaczenia po wejsciu Polski do NATO. Polska jako
nowy czlonek chciata wywiazac sie ze swoich zobowiazan sojuszni-
czych, w szczegdblnosci wobec Stanéw Zjednoczonych, realizujac przy
tym globalng strategie bezpieczenistwa NATO oraz interesy polityki
zagranicznej USA. Polska polityka zagraniczna zamykala sie de fac-
to w obszarze intereséw regionalnych, a nie o zasiegu $wiatowym®.
Jako merytoryczne argumenty przemawiajace za zaangazowaniem
Polski mozna przytoczy¢ za Konradem Pawlowskim: czynniki sprzy-
jajace podniesieniu bezpieczenstwa srodowiska miedzynarodowego
(w szczegblnosci: walka z miedzynarodowym terroryzmem, wsparcie
demokratyzacji, transformacji i odbudowy panstw upadlych, ograni-
czanie zagrozenia atomowego); podniesienie poziomu bezpieczen-
stwa narodowego RP (w tym: eliminacja zagrozen asymetrycznych
za granicg, relacje z USA i NATO); wzrost znaczenia Polski na arenie
miedzynarodowej; wzmocnienie partnerstwa polsko-amerykanskie-
go; zapewnienie jednosci sojuszniczej, wiarygodnosci i skutecznosci
NATO; modernizacja armii; zdobycie doswiadczenia w walce oraz
potencjalne korzysci ekonomiczne®.

Celem niniejszego artykutu jest analiza zmian opinii spolecznej na
temat udziatu Wojska Polskiego w misjach stabilizacyjnych® w okresie
od 1994 do 2018 .” Jako hipoteze badawcza zalozono fluktuacje opinii

4 K. Pawtowski, Misje pokojowe i operacje stabilizacyjne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na
poczqtku XXI wieku: przestanki i gtosy krytyczne, ,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzyna-
rodowych - OL PAN’, 5/2010, 5. 96-99.

5 Autor prezentuje w swoim artykule kontrargumenty pokazujace problemy, ktére w duzej mie-
rze przyczynity sie w pewnym okresie do negatywnego postrzegania w Polsce misji zagranicz-
nych. K. Pawtowski wskazat, ze zaangazowanie w misje stabilizacyjne sprzyjato zwiekszeniu
zagrozenia zamachami terrorystycznymi, pogorszeniu miedzynarodowej pozycji Polski, uza-
leznieniu od polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, misje stabilizacyjne przerodzity sie
w regularne dziatania wojenne, koszty operacji staty sie duzym obciagzeniem dla budzetu pan-
stwa, zapowiadane korzysci ekonomiczne sie nie ziscity. Ibidem, s. 106-107.

6  Niezwykle trudno byto precyzyjnie okresli¢ przedmiot badawczy. W ankietach CBOS postugiwano
sie roznymi okre$leniami: udziat Wojsk Polskich, zaangazowanie sit zbrojnych, misje zagraniczne
badz stabilizacyjne oraz operacje pokojowe. Natomiast badania przeprowadzone w 2018 1. od-
nosity sie do misji stabilizacyjnych, poniewaz to okreslenie byto juz spotecznie identyfikowane
i funkcjonujace w literaturze przedmiotu. Celem artykutu w zaden sposéb nie byto rozstrzyganie
istoty definicji misji stabilizacyjnej, lecz analiza opinii spoteczenstwa polskiego na ten temat.

7  Zainteresowanie niniejszym tematem powstato w trakcie rozpoczecia badan na temat postrze-
gania misji stabilizacyjnych przez zotnierzy - uczestnikdw poszczegéinych dziatan. W jednej
z publikacji autorstwa Magdaleny i Maksymiliana Rigamonti, rodzice jednego z zotnierzy, por.
Roberta Marczewskiego, powiedzieli, ze w obawie przed zniszczeniem nagrobka nie napisali na
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publicznej wynikajaca z okreslonych uwarunkowan systemu miedzy-
narodowego oraz systemu medialnego panstwa w danym momen-
cie. Zebrany material badawczy sklada sie z dwdch czesci. Pierwsza
obejmuje badania sondazowe CBOS w latach 1994-2016, natomiast
druga badania w ramach projektu badawczego pt. ,Preferencje po-
lityczne. Postawy — identyfikacje — zachowania” przeprowadzone-
go w 2018 1. Projekt jest cyklicznie realizowany od 2009 r. na terenie
Polski przez przedstawicieli nastepujacych osrodkéw akademickich:
Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytetu Slaskiego, Uniwersyte-
tu Warszawskiego, Uniwersytetu Gdanskiego, Uniwersytetu Mikota-
ja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu Szczecinskiego, Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach oraz Uniwersyte-
tu Rzeszowskiego®. Projekt obejmuje badania empiryczne zwigzane
z preferencjami wyborczymi, postawami determinujacymi zachowa-
nia polityczne, spoleczne, religijne i kulturowe. Jesienig po wyborach
samorzadowych w 2018 r. respondenci odpowiadali na pytania przy-
gotowane w ramach kwestionariusza ankiety w oparciu o pieciostop-
niowa skale Likerta. W ramach skali respondent miat do wyboru jedna
z pieciu wypowiedzi: ,zdecydowanie nie’; ,raczej nie’; ,trudno powie-
dziec’, ,raczej tak’; ,zdecydowanie tak” Ankietowani odpowiadali na
pytanie: Czy Pani/Pana zdaniem zaangazowanie Polski w zagraniczne
misje stabilizacyjne zapewnia Polsce bezpieczenstwo? oraz oceniali
stwierdzenie: Popieram zaangazowanie Polski w zagraniczne misje
stabilizacyjne. Zestawienie ankiet CBOS oraz pytann w ramach pro-
jektu pokazuje analize fluktuacji pogladéw na temat udziatu Wojska
Polskiego w dzialaniach za granicami kraju. Szczegétowe dane dotycza-
ce charakterystyki proby badawczej zostaly umieszczone w przypisie,
natomiast sama proba zostata dobrana w sposéb kwotowo-warstwo-

wy (N = 971)°.

ptycie, ze syn zginat w Afganistanie. Po latach okazato sie, iz obcy ludzie stawiajg znicze na gro-
bie ich syna. M. Rigamonti, M. Rigamonti, Straty. Zotnierze z Afganistanu, Warszawa 2015, s. 67.
8  Wiele badan i analizzostato opublikowanych w ramach czasopisma Uniwersytetu Slaskiego,Po-
litical Preferences”.
9 W badanej grupie znalazto sie 509 kobiet (52,4%) i 462 mezczyzn (47,6%), préba byta zréznico-
wana ze wzgledu na wiek (18-24 lata: N = 105, 10,8%; 25-34 lata: N = 181, 18,6%); 35-44 lata: N =183,
18,8%; 45-54 lata: N = 151, 15,6%; 55-64 lata: N = 156, 16,1%; powyzej 65 lat: N = 194, 20,0%), wy-
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Badania CBOS dotyczace opinii na temat zaangazowa-
e nia Wojska Polskiego poza granicami kraju

Spoteczne poparcie dla operacji pokojowych i misji stabilizacyjnych
uzaleznione jest od wielu czynnikéw. Nie chodzi tu tylko o uwarun-
kowania historyczne (pamiec historyczng), kulture polityczng, religie,
tradycje, mity, stereotypy, ktére wplywaja na ksztaltowanie opinii da-
nego spoleczenstwa. W przypadku spoteczeristwa polskiego mamy do
czynienia ze szczegdlnego rodzaju wrazliwoscia na zagrozenia wyni-
kajace z agresji sasiaddw Polski (Niemcy i Rosja). Generalnie sita mili-
tarna (aczkolwiek zdarzaly sie w historii inne przypadki) byta uzywana
do defensywy, a nie do ofensywy. Na tej podstawie mozna wywniosko-
wac pozytywny stosunek do sil zbrojnych wéréd spoteczenstwa pol-
skiego'®, wyrazony zaufaniem w badaniach spotecznych®.

ksztatcenie (bez wyksztatcenia: N =7, 0,7%; podstawowe/gimnazjalne: N = 42, 4,3%; zawodowe:
N = 132, 13,6%; Srednie/policealne: N = 384, 39,5%; wyzsze - ukoficzone studia licencjackie lub
magisterskie: N = 399, 41,1%), stan cywilny (panna/kawaler: N = 219, 22,6%; zamezna/zonaty: N
= 571, 58,8%; rozwddka/rozwodnik: N = 72, 7,4%; wdowa/ wdowiec: N = 84, 8,7%) oraz miejsce
zamieszkania (wies: N = 366, 37,7%; miasto do 20 tys. mieszkaicéw: N = 104, 10,7%; miasto 20-
100 tys. mieszkaicow: N = 172, 17,7%; miasto 100-200 tys. mieszkancow: N = 124, 12,8%; miasto
powyzej 200 tys. mieszkancow: N = 204, 21,0%).

10  Zaufanie do wojska nie pojawia sie bezposrednio w badaniach CBOS, jesli chodzi o poziom za-
ufania mierzony odrebnymi wartosciami, aczkolwiek informacje na ten temat mozna znalez¢
w badaniach gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2015 ., w ktdrych to sity zbrojne znalazly sie
jako instytucja zaufania publicznego po strazy pozarnej i pogotowiu ratunkowym. Wartoscii za-
ufanie spofeczne w Polsce w 2015 r. GUS (Notatka informacyjna na podstawie Badania spdjnosci
spotecznej), s. 1-2, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-
-warunki-zycia-ludnosci/wartosci-i-zaufanie-spoleczne-w-polsce-w-2015-r-,21,1.html [20.04.2021].
Por. Komunikat zbadan CBOS, O nieufnoscii zaufaniu, CBOS, nr 35/2018, https://www.cbos.pl/PL/
szukaj/szukaj.php [20.04.2021].

11 W przypadku spofeczenstwa polskiego, jesli chodzi o charakterystyke kultury strategicznej,
warto wskazac syndrom obu sasiadow Polski: Niemiec i Rosji, syndrom zdrady i ofiary. Ma to
odzwierciedlenie w wielu wydarzeniach historycznych, praktycznie od XVl w., przez rozbiory
Polski, powstania, | wojne swiatowa oraz odzyskanie niepodlegtosci w XX w. Na wydarzenia hi-
storyczne naktada sie wspotpraca niemiecko-rosyjska (Rapallo i Locarno, w konsekwencji pakt
Ribbentrop-Mototow), co po zakoriczeniu Il wojny swiatowej doprowadzito do zaliczenia Polski do
strefy sowieckiej. Polska doswiadczyta porzucenia i zdrady we wrzesniu 1939 r. przez zachodnich
sojusznikéw oraz,zdrady jattafiskiej’, w duzej mierze wptyneto to na uksztattowanie syndromu
ofiary, aczkolwiek w przypadku rozbioréw mozna wskazac szereg win polskiej szlachty tozsa-
mej z narodem polskim w tamtym okresie. Natomiast cze$¢ kolejnych doznanych krzywd byta
wynikiem potfoZenia geopolitycznego, proceséw na arenie miedzynarodowej, na ktére Polska
nie miafa realnego wptywu. Konsekwencja tego moze by¢ postawa szukania winy poza samym
sobg oraz postawa ofiary szlachetnej - tzw. Chrystusa Naroddw, oraz odruch szukania pomo-
cy u podmiotdéw, ktdre do tej pory nie zawiodty, w przypadku Polski sa to Stany Zjednoczone.
Syndrom ofiary warunkuje mozliwo$¢ wyksztatcenia sie zadaniowosci w sytuacji zagrozenia, co
przejawia sie aktywnoscia i szukaniem wyjscia z trudnej sytuacji. Dodatkowo czynnikiem, ktéry
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Jednym z pierwszym badan prezentujacych stosunek spoleczen-
stwa polskiego do zaangazowania polskich sil zbrojnych poza granica-
mi kraju byto badanie dotyczace interwencji na Haiti w 1994 r. Polacy
na poczatku lat 9o. nie byli entuzjastami, jesli chodzi o uczestnictwo
sit zbrojnych w dzialaniach militarnych. Jedynie 37% respondentéw
potwierdzilto stusznos¢ interwencji na Haiti w imieniu mandatu Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych, 30% bylo przeciwnego zdania,
natomiast 33% udzielitlo odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”. Z odpowie-
dzi na kolejne pytania dotyczace uczestnictwa w dziataniach na Haiti
wynika, Ze jedynie 23%'* opowiedzialo si¢ za uczestnictwem w inter-
wencji na Haiti, natomiast 61% byto przeciwnego zdania'®. W tamtym
czasie pojawilo sie wiele analiz zaréwno popierajacych interwencje,
jak i krytykujacych ja w mediach'. Kolejne badania dotyczyly zaanga-
zowania polskich sit zbrojnych w Bo$ni w 1995 r. — poparcie wyrazne
bylo widoczne na poziomie 35% ankietowanych'®, natomiast jesienia
1998 r. w ankiecie dotyczacej samej zasady wysylania wojsk na dzia-
fania poza granicami kraju poparcie wyrazito 36% respondentéw'®.
Jezeli chodzi o poparcie dla udzialu wojsk polskich w pierwszej misji
pod auspicjami NATO w Kosowie, respondenci wyrazili poparcie na

zaréwno determinuje kulture strategiczng pafstwa polskiego, jak i ksztattuje opinie publiczng
jest natozenie obu tozsamosci mocarstwa/imperium (koncepcja jagielloriska, Miedzymorze) oraz
kolonii/peryferii (zabory, strefa sowiecka). Wymienione powyzej czynniki oddziatuja na posta-
wy spofeczne zwigzane z zaangazowaniem sit zbrojnych w misje stabilizacyjne, wskazuja na te,
ktore moga by¢ potencjalnie okresine jako korzystne (te, ktdre nie generuja ofiar ludzkich, np.
szkolenia sit policyjnych), nie sg odbierane jako zagrozenie zycia dla zotnierzy, dziennikarzy czy
cztonkéw spoteczenstwa (zamachy terrorystyczne), w przypadku dziatan polskich sit zbrojnych
powinny by¢ utozsamiane z tzw. stuszng sprawa. A. Wtodkowska-Bagan, Kultura strategiczna
Polski, [w:] Polityka zagraniczna Polski w zmieniajgcym sie fadzie miedzynarodowym, red. R. Zie-
ba, T. Pawtuszko, Kielce 2016, . 53-76.

12 W tej grupie badanych przewazajg gtéwnie mezczyzni do 34 roku zycia, kadra kierownicza i in-
teligencja, uczniowie i studenci, dominuja poglady prawicowe.

13 Blizsza charakterystyka tej grupy badanych: generalnie osoby w $rednim wieku, z wyksztatce-
niem srednim, przewaznie pracownicy umystowi nizszego szczebla, rolnicy i pracownicy fizycz-
no-umystowi, zainteresowani polityka, deklarujacy lewicowe poglady polityczne.

14 Komunikat z badan CBOS, Czy polscy Zotnierze powinni pojechac na Haiti?, BS/175/154/94, s. 2-4,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1994/K_154_94.PDF [23.04.2021].

15 Komunikat z badan CBOS, Polacy o konflikcie w Bosni, BS/172/147/95, https://www.cbos.pl/SPI-
SKOM.POL/1995/K_147_95.PDF [23.04.2021]; Komunikat z badan CBOS, Uzycie polskich zotnie-
rzy w misjach miedzynarodowych poza granicami kraju, BS/93/93/98, https://cbos.pl/SPISKOM.
POL/1998/K_093_98.PDF [20.04.2021].

16 Komunikat z badan CBOS, Polscy Zotierze w Kosowie, BS/121/99, s. 2, https://www.cbos.pl/SPI-
SKOM.POL/1999/K_121_99.PDF [20.04.2021].
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poziomie okolo 49% (przy czym odpowiedzi ,tak” bylo 17% i ,raczej
tak” — 32%), natomiast przeciwny poglad miato 29% (przy czym 13% —
»nie’; 16% — ,raczej nie”). Z tym przypadkiem warto zestawic kolejne
pytanie zadane respondentom — dotyczace sytuacji, w ktérej mieliby
doradzac¢ osobie majacej wyjecha¢ na misje do Kosowa podjecie de-
cyzji o wyjezdzie lub nie. Okazuje sie, ze w takiej sytuacji okoto 53%
respondentéw odradzatoby wyjazd do Kosowa, a jedynie 6% popiera-
foby udzial w misji, 36% pozostawiloby wolna reke przy podjeciu decy-
zji, 5% mialoby trudno$ci z podjeciem decyzji (,trudno powiedzie¢”)".
Sceptyczny stosunek do zaangazowania w interwencje zotnierzy poza
granicami kraju potwierdza sie jako gleboko zakorzeniony w §wiado-
mosci spoleczne;j.

Poparcie spoteczne dla udziatu polskich sit zbrojnych w misjach
zagranicznych nie jest stale i waha sie pod wplywem biezacych wyda-
rzen (zamachu terrorystycznego), utraty moralnego znaczenia misji.
Jest to doskonale widoczne na podstawie analizy wykresu poparcia
dla misji stabilizacyjnej w ramach NATO. Ankietowani pod wply-
wem przekazow telewizyjnych z zamachu 11 wrze$nia 2011 r. poparli
potencjalny udziat sit zbrojnych w Afganistanie.

Jeszcze w badaniach w grudniu 2001 r. oraz kwietniu 2002 r. re-
spondenci wyrazali poparcie dla zaangazowania polskich sit zbroj-
nych w interwencje w Afganistanie. Aprobata wynikata w duzej mierze
z sytuacji miedzynarodowej, konsekwencji ataku terrorystycznego
11 wrze$nia oraz retoryki zagrozenia samym atakiem, braku poczucia
bezpieczenstwa. Kolejne badania respondentéw w kontekscie udziatu
polskich sif w Afganistanie zostaly przeprowadzane w 2007 r. i wyni-
kalo to z realnego zaangazowania sit zbrojnych w ramach ISAF w Af-
ganistanie. Spadek poparcia dla udzialu zotnierzy w tej interwencji
wigzal sie z kosztami i stratami, jakie poni6st polski kontyngent woj-
skowy w Iraku. Nie chodzi tu tylko o odpowiednie przygotowanie zol-
nierzy do tego typu misji, ale przede wszystkim o straty, jakie zostaty
poniesione, dodatkowym czynnikiem byt wzrost zagrozenia terrory-
stycznego. W przypadku misji w Afganistanie zginelo 44 zolnierzy®,

17 Ibidem.

18 W przypadku Afganistanu trudno jest stworzy¢ swego rodzaju analogie, jesli chodzi o przekazy
medialne na temat Smierci zotnierzy i spadku poparcia spotecznego. Wiekszo$¢ badart CBOS na
temat udziatu w misji zakonczyta sie 2010 r,, natomiast sama misja trwata w ramach ISAF do 2014 .,
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czterech zostalo oskarzonych o niestuszne ostrzelanie wioski w Nan-
gar Chel (16.08.2007), sprawa skonczyta sie rozprawa sadowa i utrzy-
maniem wyroku przez Sad Najwyzszy o zbrodni¢ wojenng®.

Wykres 1. Poparcie spoteczne dla udziatu sit zbrojnych w interwencji w Afganistanie na podstawie
danych (BOS w okresie 2001-2010%
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Zrédto: badania CBOS: A. Grudniewicz, Opinie o wyjezdzie polskich zotnierzy do Afganistanu i dziataniach antyterrorystycz-
nych NATO, BS/4/2002, M. Feliksiak, Udziat Polski w operacji NATO w Afganistanie i jego konsekwencje, BS/159/2010, M. Strze-
szewski, Stosunek do obecnosci zotnierzy polskich w Iraku i Afganistanie, BS/162/2007%.

19

20

21

natomiast zaangazowanie Polski w formie szkoleniowej zakorczyto sie 21 czerwca 2021 roku.
Koniec misji w Afganistanie, https://www.wojsko-polskie.pl/articles/tym-zyjemy-v/2021-06-25h-
-koniec-polskiej-misji-w-afganistanie/ [22.09.2021].

K. Michatowski, SN utrzymat w mocy wyrok w sprawie ostrzelania afganskiej wioski Nan-
gar Khel, 17.02.2016, http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty_o_sprawach.
aspx?ItemSID=91-271€0911-7542-42¢1-ba34-d1eg45caefb2&ListName=Komunikaty_o_
sprawach&rok=2016 [22.04.2021].

W wykresie dla podkreslenia odpowiedzi:, popieram”i,nie popieram” zrezygnowano z umiesz-
czania:,trudno powiedziec’, natomiast,zdecydowanie popieram”i,raczej popieram” potrakto-
wano jako,popieram’, a,raczej nie popieram”i,zdecydowanie nie popieram”jako,nie popieram”.
Komunikat z badan CBOS, Opinie o wyjeZdzie polskich zotnierzy do Afganistanu i dziataniach anty-
terrorystycznych NATO, BS/4/2002, https://www.cbos.pl/PL/szukaj/szukaj.php [22.04.2021]; Komu-
nikat zbadan CBOS, Udziat Polski w operacji NATO w Afganistanie i jego konsekwencje, BS/159/2010,
https://www.cbos.pl/PL/szukaj/szukaj.php [22.04.2021]; Komunikat z badar CBOS, Stosunek do
obecnosci zotnierzy polskich w Iraku i Afganistanie, BS/162/2007, https://www.cbos.pl/PL/szukaj/
szukaj.php [22.04.2021].
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Wykres 2. Poparcie spoteczne dla udziatu sit zbrojnych w interwencji w Iraku na podstawie danych
(BOS w okresie 2002-2007
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Zrédto: badania CBOS: M. Feliksiak, Udziat Polski w operacji NATO w Afganistanieijego konsekwencje, BS/159/2010, M. Strze-
szewski, Stosunek do obecnosci zotnierzy polskich w Iraku i Afganistanie, BS/162/2007, M. Feliksiak, Opinia publiczna o udzia-
le polskich zotnierzy w misjach poza granicami kraju oraz o ostatnich wydarzeniach w Iraku, BS/19/2007, M. Wenzel, Opinie
o planach zbrojnej interwencji w Iraku, BS/18/2003%.

W przypadku zaangazowania sit zbrojnych w Iraku, nie obserwu-
jemy okreslonej wiekszo$ci respondentéw popierajacych interwencje,
tak jak mialo to miejsce w przypadku potencjalnego zaangazowania sit
zbrojnych w Afganistanie. Niemalze przez caly badany okres 2/3 an-
kietowanych byto przeciwnych dzialaniom sit zbrojnych poza granica-
mi kraju. Poczatkowo wyrazano poparcie dla interwencji na poziomie
36% (lipiec 2003) — 42% (styczen 2004), argumentowano to nie tylko
zobowigzaniami w ramach NATO, ale przede wszystkim wojna z ter-
roryzmem. Spadek poparcia, a zarazem wzrost niezadowolenia spo-
tecznego z obecnosci w Iraku wigzal si¢ ze Smiercia czterech zotnierzy
oraz zamachem na dziennikarza Waldemara Milewicza 7 maja 2004 1.

22 Komunikat z badan CBOS, Opinia publiczna o udziale polskich zotnierzy w misjach poza grani-
cami kraju oraz o ostatnich wydarzeniach w Iraku, BS/19/2007, https://www.cbos.pl/PL/szukaj/
szukaj.php [22.04.2021]; Komunikat z badan CBOS, Opinie o planach zbrojnej interwencji w Iraku,
BS/18/2003 https://www.cbos.pl/PL/szukaj/szukaj.php [22.04.2021].

23 Waldemar Milewicz zginatw zamachu terrorystycznym w trakcie petnienia obowigzkéw dzienni-
karza wojennego relacjonujacego walki miedzynarodowej koalicji zrezimem Saddama Husajna,
jego samochdd zostat ostrzelany. Zdjecie z miejsca zamachu oraz jego ciata zostato opubliko-
wane w ,Super Expressie”. Po raz kolejny ztamano tabu, jezeli chodzi o publikacje zdje¢ ciata
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(wynosil on 74% w maju 2004 r.)**. W trakcie misji w Iraku zgineto
22 zolnierzy, przy czym wydaje sie, ze regularne badania ankietowe
przeprowadzone przez CBOS w 2004 r. pozwalaja na stworzenie swe-
go rodzaju zaleznosci: im wiecej bylo negatywnych informacji z Ira-
ku na temat polegtych zotnierzy, tym bardziej pogarszaly si¢ nastroje
spoleczne oraz opinie na temat zaangazowania w konflikt*.

Badania w remach projektu pt. ,Preferencje
e polityczne. Postawy - identyfikacje - zachowania”
W badaniu w ramach projektu pt. ,Preferencje polityczne. Postawy —
identyfikacje — zachowania” przeprowadzonego jesienig 2018 r. zadano
pytanie: Czy Pani/Pana zdaniem zaangazowanie Polski w zagranicz-
ne misje stabilizacyjne zapewnia Polsce bezpieczenstwo? Celem byta
weryfikacja tezy na temat negatywnego postrzegania przez spoleczeni-
stwo polskie udzialu zolnierzy w misji stabilizacyjnej. Pytanie mialo
okresli¢ po czesci wiedze ankietowanych na temat roli misji stabili-
zacyjnej w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa. W ankiecie zostato
wprowadzone jako pierwsze. 42% respondentéw potwierdzilo, ze mi-
sje stabilizacyjne zapewniaja Polsce bezpieczenstwo, 25% nie zgadza-
fo si¢ z ta teza, natomiast 33% nie posiadalo wlasnego zdania na ten
temat. Nalezy zwré6ci¢ uwage na odmienne uwarunkowania, w jakich
zadawano pytania. Od zaangazowania w misje stabilizacyjna w Afga-
nistanie minely cztery lata, ponadto w 2014 r. rozpoczat sie konflikt na
Ukrainie, ktéry naruszyl status quo systemu bezpieczenstwa w Euro-
pie po II wojnie $wiatowej, wywarlo to bardzo duzy wplyw na zmiane
$wiadomosci spotecznej w kwestii poczucia bezpieczenstwa panstwa.

osoby publicznej. Dziatanie redakgji byto krytykowane zardwno przez $wiat dziennikarski, jaki
i przez czytelnikéw, posadzano gazete, ze na ludzkiej tragedii dodatkowo chce zarobic. Jezeli
chodzi o prase, publikacja zdjecia W. Milewicza stata sie kolejnym krokiem do przetamania ba-
riery publikacji okreslonych materiatéw. Niewykluczone, iz stata sie czynnikiem, ktory przyczynit
sie do spadku poparcia dla udziatu polskich sit w Iraku. http://historiajednejfotografii.blogspot.
com/2017/10/granice-publikacji-super-express-i.html [22.04.2021].

24 Komunikat CBOS, Spadek poparcia dla polskich zotierzy w Iraku, BS/86/2004, s. 2-6, https://www.
cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php [22.04.2021].

25 W maju 2004 r. zgineto 2 Zotnierzy, w czerwcu - 2 zotnierzy, w lipcu - 1 Zotnierz, w sierpniu -
3 zotnierzy, we wrze$niu - 3 zotnierzy, w grudniu - 3 zotnierzy. https://www.wojsko-polskie.pl/
mnd-irak/ [22.04.2021].
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Wykres 3. Czy Pani/Pana zdaniem zaangazowanie Polski w zagraniczne misje stabilizacyjne zapew-
nia Polsce bezpieczenstwo?

Czy Pani/Pana zdaniem zaangazowanie Polski
W zagraniczne misje stabilizacyjne zapewnia
Polsce bezpieczenstwo?

Popieram
Cl

M Nie popieram

1 Niezdecydowani

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie materiatéw z ankiety w ramach projektu pt.,Preferencje polityczne. Posta-
wy - identyfikacje - zachowania”.

Swiadcza o tym wyniki badar przeprowadzonych przez CBOS
dotyczacych zaréwno stosunku Polakéw do NATO, jak i akceptacji
baz wojskowych na terenie Polski. Poparcie dla czlonkostwa Polski
w NATO od 1999 r. ksztaltowalo sie na poziomie 60% (z matymi wychy-
leniami do 65% w 2002 r.), natomiast w 2014 r. mozna zaobserwowacé
wzrost poparcia do poziomu 80% wsrod ankietowanych. W przypad-
ku aprobaty dla stacjonowania wojsk zagranicznych na terenie Pol-
ski w 1999 r., jedynie 32% respondentéw podzielato tego typu opinie,
56% byto przeciwnego zdania, przy czym w 2014 r. akceptacje dla baz
wojskowych wyrazato 57% badanych, natomiast w 2016 r. — 65% ba-
danych?®. W badaniu CBOS dotyczacym bezpieczenstwa narodowego
z 2014 1. pojawila sie rowniez kwestia odnoszaca si¢ do poczucia za-
grozenia dla niepodlegtosci Polski. Praktycznie w okresie od 1991 do
2014 r. poczucie zagrozenia wahato sie na granicy pomiedzy 11% a 40%,
natomiast w 2014 r. wzrosto do 47% i przekroczylo poziom braku za-
grozenia (ktéry wynosil 41%)*. Fluktuacje opinii na ten temat mozna

26 Komunikat z badan CBOS, Stosunek do NATO i obecnosci sojuszniczych wojsk na terenie Polski,
99/2016, https://www.cbos.pl/PL/szukaj/szukaj.php [10.04.2021].

27 Komunikat z badan CBOS, Polacy o bezpieczeristwie i NATO, 48/2014, https://www.cbos.pl/PL/
szukaj/szukaj.php [10.04.2021].
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wytlumaczy¢ wzrostem poczucia zagrozenia wynikajacego ze zmian
w sytuacji miedzynarodowej.

Wykres 4. Popieram zaangazowanie Polski w zagraniczne misje stabilizacyjne

Popieram zaangazowanie Polski w
zagraniczne misje stabilizacyjne

Popieram
M Nie popieram

1 Niezdecydowani

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw z ankiety w ramach projektu pt. Preferencje polityczne. Posta-
wy - identyfikacje - zachowania”.

Drugie stwierdzenie, jakie zostalo przedstawione respondentom
w ramach ogélnopolskiego projektu, dotyczylo poparcia dla zaanga-
zowania Polski w misje stabilizacyjne. 51% ankietowanych wyrazito
aprobate dla opinii, 20% nie popieralo danej kwestii, 29% nie posia-
dalo wlasnego zdania na ten temat. Potwierdza to teze, ze odleglos¢
czasowa od realnego uczestnictwa w dzialaniach misji, zmiany w $ro-
dowisku miedzynarodowym, promowanie zaangazowania w Wojska
Obrony Terytorialnej, zawodowa stuzbe wojskowa moga sprzyjac bu-
dowaniu pozytywnych opinii i postaw na temat misji stabilizacyjnych.

Podsumowanie

Celem niniejszego artykulu byta analiza badan opinii publicznej na
temat zaangazowania Wojska Polskiego w misje stabilizacyjne po
1989 r. Zalozona hipoteza dotyczaca fluktuacji opinii publicznej wy-
nikajacej z okreslonych uwarunkowan systemu miedzynarodowego
oraz systemu politycznego i medialnego panstwa polskiego zostata
zweryfikowana pozytywnie. Wykorzystujac badania CBOS, starano
sie stworzy¢ ciaglos¢ analityczna dla badanego zagadnienia. Dane
CBOS oraz badania prowadzone w ramach projektu pt. ,Preferencje
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polityczne. Postawy — identyfikacje — zachowania” pozwolily na sfor-
mulowanie kilku wnioskéw.

Po pierwsze, Polacy nie byli entuzjastami, jesli chodzi o wysyla-
nie zolnierzy w misjach poza granice kraju, co wynika m.in. z uwa-
runkowan historycznych, postrzegania wojny w charakterze dziatan
obronnych, a nie ofensywnych. Obecnos¢ wojsk sowieckich na te-
renie Polski wplynela na ksztaltowanie opinii w zakresie obecnosci
baz wojskowych NATO na terenie Rzeczypospolitej. Spoteczenstwo
polskie nawet wtedy, gdy byliSmy juz czlonkiem NATO, nie wyraza-
to aprobaty dla baz natowskich na terenie kraju, dopiero konflikt na
Ukrainie w 2014 r. i wzrost poczucia zagrozenia doprowadzit do zmian
w opinii spoteczne;j.

Po drugie, polskie spoleczenistwo zmienialo opinie na temat za-
angazowania Wojsk Polskich w misje pod wplywem informacji prze-
kazywanych w $rodkach masowego przekazu dotyczacych wojny
z terroryzmem, zagrozenia terrorystycznego, zmiany i dynamiki sy-
tuacji miedzynarodowej oraz relacji z samej misji stabilizacyjnej (jezeli
informacje byty negatywne, wéwczas spadato poparcie dla zaangazo-
wania wojsk oraz wzrastala che¢ natychmiastowego wycofania zot-
nierzy).

Po trzecie, pomimo negatywnych doswiadczen w trakcie misji sta-
bilizacyjnych Polacy rozumieja potrzebe udzialu w misjach stabiliza-
cyjnych, maja §wiadomos¢, ze zapewniaja one bezpieczenstwo kraju.
W tym momencie warto o refleksje, ze w §wiadomosci spoteczenstwa
polskiego duza role odgrywa motywacja udziatu w konflikcie — chodzi
o tzw. ,wojne sprawiedliwg’, w ktérej polskie sity zbrojne nie sg agre-
sorem. Polacy ,nie chca ponosic strat” w ludziach i kosztéw wynika-
jacych z udzialu w misji stabilizacyjne;j.

Po czwarte, dynamika sytuacji migdzynarodowej doprowadzita
do zmiany nastawienia spoleczenstwa polskiego w stosunku do za-
angazowania Wojska Polskiego w misje stabilizacyjne. Aprobata dla
zaangazowania Polski w misje stabilizacyjne, wyrazona w badaniach
na poziomie 51%, pokazuje, ze spoleczenstwo polskie jest §wiadome
znaczenia misji stabilizacyjnych dla bezpieczenistwa panstwa.

W przypadku fluktuacji polskiej opinii publicznej mielismy do czy-
nienia z okreslonymi uwarunkowaniami determinujacymi zmiany.
W przypadku uwarunkowan miedzynarodowych byty to m.in.: zamach
terrorystyczny na WTC w 2001 r., zapoczatkowanie wojny z terrory-
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zmem, konflikt na Ukrainie w 2014 r., natomiast w przypadku systemu
medialnego byly to: doniesienia o $mierci zolnierzy w trakcie petnienia
stuzby oraz korespondenta wojennego relacjonujacego konflikt w Ira-
ku. Dodatkowa zmienna okazala sie potrzeba spoleczenstwa zwiazana
z wyobrazeniem o udziale zolnierzy w tzw. ,sprawiedliwym” konflik-
cie, w ktérym prowadzone dzialania maja jedynie charakter obronny.
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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza polityki imigracyjnej Federacji
Rosyjskiej w ostatnich trzech dekadach z uwzglednieniem jej znaczenia
z punktu widzenia polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa. Poczawszy od
roku 2000 r, wraz z poczatkiem pierwszej prezydentury Wiadimira Putina ob-
serwujemy istotny wzrost znaczenia polityki imigracyjnej Federacji Rosyjskiej,
ktora stanowita wazny komponent rosyjskiej polityki ludnosciowej, bedac jed-
nym z kluczowych instrumentdw przeciwdziatania pogtebiajacej sie depopu-
lacji panstwa. Jednak rosnaca popularnos¢ migracji zarobkowej do Federacji
Rosyjskiej oraz niska skutecznos¢ zarzadzania przeptywami migracyjnymi
spowodowaty masowy naptyw migrantow nieregularnych, co wykorzystata
cze$¢ rosyjskich srodowisk politycznych do podsycania nastrojow antyimi-
gracyjnych. W konsekwendji poczawszy od 2007 1. obserwujemy stopniowe
odchodzenie od wczedniejszego modelu polityki imigracyjnej, otwartej na
migracje zarobkowa z obszaru Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, w kierunku
polityki ograniczajacej naptyw muzutmanskich migrantow z Azji Centralnej,
ajednoczesnie zachecajacej do osiedlania sie w Rosji 0s6b rosyjskojezycznych
z obszaru poradzieckiego. Wprowadzone restrykcje umozliwity Federacji
Rosyjskiej wykorzystanie utatwier w dostepie do rosyjskiego rynku pracy jako
instrumentu zachecajacego do integradji politycznej i gospodarczej panstw
poradzieckich w ramach struktur kontrolowanych przez Federacje Rosyjska.
Wzrost komponentu politycznego polityki imigracyjnej nie zmienit faktu, ze
to dzieki naptywowi 0s6b z paistw obszaru poradzieckiego Rosja unikneta
depopulacji, jaka obserwujemy obecnie na Ukrainie.

Do analizy sytuacji Federacji Rosyjskiej i jej polityki wobec regionu poradziec-
kiego wykorzystano paradygmat realistyczny jako najlepiej oddajacy specyf-
ke regionu.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, migracje, polityka migracyjna, Azja Cen-
tralna, Wadimir Putin

Wstep
Jubileusz 30 lat od rozpadu Zwiazku Radzieckiego stanowi okazje do
podsumowan i analiz proceséw spoleczno-politycznych obserwowa-
nych w poszczegélnych panstwach poradzieckich przez ostatnie trzy
dekady. Bilans ten jest wyjatkowo zréznicowany. Czes¢ panstw, jak
przykladowo trzy republiki baltyckie, od samego poczatku zdecydo-
wala sie na obranie prozachodniego kursu, prowadzac asertywna po-
lityke zagraniczng wobec Federacji Rosyjskiej, a w przypadku Lotwy
i Estonii — dodatkowo segregacyjna polityke etniczng, ktéra dyskry-
minowala mniejszos$¢ rosyjskojezyczna. Inne préobowaly prowadzi¢
polityke dwutorowo, starajac si¢ utrzymac bliskie stosunki z Federacja
Rosyjska, ktéra byta kluczowym panstwem pod wzgledem gospodar-
czym dla wiekszo$ci panistw poradzieckich, a jednoczesnie otwierajac
sie na Zachdd i tam szukajac impulséw modernizacyjnych.

Pole manewru niezaleznej polityki zagranicznej i wewnetrznej
stopniowo zaczela ograniczac presja Federacji Rosyjskiej, ktorej ce-
lem byta reintegracja obszaru poradzieckiego pod wtasna egida. Préby
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zmierzajace w tym kierunku podejmowano od pierwszych dni po de-
kompozycji ZSRR, czego wyrazem bylo powotanie Wspélnoty Niepod-
leglych Panstw. Jednak wiekszos¢ rosyjskich projektéw integracyjnych
nie spelnifa poktadanych w nich nadziei, przede wszystkim ze wzgle-
du na ich matg atrakcyjno$¢. Rosja niewiele oferowata swoim partne-
rom w zamian za wlgczenie si¢ w kontrolowane przez siebie struktury
ponadnarodowe, ktérych podstawowym celem byta odbudowa rosyj-
skiej dominacji politycznej i gospodarczej na obszarze poradzieckim.
Okres prezydentury Wladimira Putina wyraznie wzmocnil te tenden-
cje rosyjskiej polityki zagranicznej. Lojalne panstwa mogly liczy¢ na
preferencyjne ceny zakupu surowcéw weglowodorowych czy dostep
do rosyjskiego rynku, w tym rynku pracy, a takze dogodne kredyty,
rosyjskie inwestycje oraz przychylnos¢ kremlowskiej propagandy.

Polityka imigracyjna stanowi wazny element zaré6wno polityki za-
granicznej, jak i wewnetrznej Federacji Rosyjskiej. W kontekscie po-
lityki zagranicznej dostep do rosyjskiego rynku pracy jest waznym
instrumentem w polityce Rosji wobec czesci panstw obszaru pora-
dzieckiego. Przede wszystkim dotyczy to Azji Centralnej i Kaukazu
Poludniowego, ktérych obywatele masowo emigruja za praca do Fede-
racji Rosyjskiej, a transfery finansowe trafiajace do rodzin sa waznym
elementem stabilizacji socjalnej pafstwa. Z drugiej strony polityka
imigracyjna powinna zapewnia¢ gospodarce rosyjskiej niezbednych
pracownikdéw, aby w ten sposéb odpowiedzie¢ na wyzwania zwigza-
ne z kryzysem demograficznym oraz podnie$¢ wydajnos¢ i konkuren-
cyjnos$¢ rosyjskich przedsiebiorstw. Przy tym waznym elementem jest
tez sekurytyzacja dyskursu o procesach migracyjnych w Rosji, ktéra
byla odpowiedzia paristwa na silne nastroje ksenofobiczne i antyimi-
gracyjne.

Celem artykulu jest analiza polityki imigracyjnej Federacji Rosyj-
skiej pod katem jej pierwotnych zalozen oraz osiagnietych rezultatéw
z perspektywy 30 lat od dekompozycji Zwiazku Radzieckiego. Spro-
bujemy odpowiedzie¢ na pytanie badawcze, na ile zalozenia, instru-
menty i realizacja polityki byly adekwatne do szeroko rozumianych
potrzeb panstwa. W toku prowadzonych badan postugiwalismy sie

1 G.Toal, Near Abroad. Putin, the West and the contest over Ukraine and the Caucasus, New York
2017, S. 3-48.
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metoda analizy danych zastanych (desk research) oraz metoda insty-
tucjonalno-prawna z elementami metody poréwnawcze;j.

Polityka imigracyjna Federacji Rosyjskiej

o w latach 1991-2007 i jej kluczowe zalozenia
Polityka imigracyjna stanowi wazny element polityki Federacji Rosyj-
skiej zaréwno w aspekcie polityki wewnetrznej, jak i zagranicznej. Przy
tym precyzyjne rozgraniczenie, ktére dzialania wpisuja sie¢ w obszar
poszczegdlnych polityk, jest niezwykle trudne i czesto niemozliwe.
Warto podkresli¢, ze zainteresowanie polityka migracyjna w pierw-
szych latach po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego bylo stosunkowo
niewielkie. Problemy spoteczne i gospodarcze odsunely kwestie za-
rzadzania strumieniami migracyjnymi na drugi plan. W pierwszych
latach istnienia Federacji Rosyjskiej kluczowe bylo zapewnienie sta-
bilizacji makroekonomicznej paristwa, zapobiezenie pojawiajacym si¢
tendencjom separatystycznym oraz udzielenie wsparcia osobom ro-
syjskojezycznym, ktére w obawie przed dyskryminacja, rewanzyzmem
czy nawet prze§ladowaniem zdecydowaly sie wyjecha¢ z poszczegdl-
nych dawnych republik radzieckich i osiedli¢ w Federacji Rosyjskiej.
Decyzja o wyjezdzie mogta by¢ réwniez podyktowana tym, ze Rosja
byla jednym z panstw, ktére najszybciej wyszly z chaosu lat 90., gtéw-
nie dzieki zyskom ze sprzedazy surowcéw weglowodorowych. Wedlug
réznych szacunkéw rosyjskich badaczy w sumie nawet od 6 do ponad
8 mln 0séb moglo w tym okresie zdecydowac sie na wyjazd>.

Okres poczatku prezydentury Wtadimira Putina przyniést gwat-
towna zmiane postawy wladz rosyjskich. Sytuacja demograficzna
i polityka migracyjna urosly do rangi kluczowych kwestii w polity-
ce wewnetrznej panstwa. Nowy prezydent nawotywal do aktywnej
polityki w tym aspekcie, ostrzegajac przed pogtebiajaca si¢ depopu-
lacja, ktéra moze zagrozi¢ przetrwaniu narodu rosyjskiego. Wiazato
sie to ze znacznym ubytkiem naturalnym, ktéry w okresie od 1994 do

2 [1B. TpeHuH, Jemoepacpus u ummuepayus, [w:] Muzpayus 8 Poccuu 2000-2012. Xpecmomamus
8 mpex momax, red. /. C. ViBaHoB, T.1, u. 1: MuzpayuoHHsle npoyeccol U akmyasbHble 80npoChl Mu-
2payuu, MockBa 2013, 5. 472-474. [D. W. Trienin, Diemografija i immigracija, [w:] Migracija w Rossii
2000-2012. Chriestomatija w triech tomach, red. I. S. lwanow, t. 1, cz. 1: Migracyonnyje procesy
i aktualnyje woprosy migracii, Moskwa 2013, . 472-474].
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2006 1. oscylowal wokét 800 tys. 0séb rocznie®. Z tego powodu kwestia
przeciwdziatania depopulacji powiazana zostala z bezpieczenstwem
panstwa, co znalazlo odzwierciedlenie w Koncepcji bezpieczeristwa
narodowego Federacji Rosyjskiej z 10 stycznia 2000 r. Dokument ten
akcentowal przede wszystkim zagrozenia wynikajace z niedoboru sity
roboczej na rynku pracy oraz pogarszajacej sie przez rosnacy ubytek
naturalny kondycji rosyjskich rodzin*.

Problemy demograficzne starano si¢ rozwigzac¢ przede wszystkim
poprzez aktywna polityke prorodzinng, ale takze odpowiednia polityke
migracyjna. Koncepcja demograficznego rozwoju Federacji Rosyjskiej
na okres do 2015 r., zatwierdzona we wrze$niu 2001 r., poza postulowa-
na ,stabilizacja liczby ludno$ci i stworzeniem podstaw do utrzymania
przyrostu naturalnego” poprzez polityke prorodzinna i prozdrowot-
na proponowala takze regulacje proceséw migracyjnych oraz kwestii
»rozmieszczenia populacji w obrebie panistwa”. Autorzy koncepcji po-
stulowali wykorzystanie proceséw migracyjnych w celu pozyskania
niezbednych pracownikéw i przezwyciezenia nizu demograficznego.
Wsréd najbardziej preferowanych migrantéw wymieniano mieszkan-
cow panstw WNP i trzech republik nadbattyckich. Z drugiej strony nie-
zbedne bylo powstrzymanie emigracjii ,drenazu mézgéw’, aby w ten
spos6b zachowaé naukowo-techniczny, intelektualny oraz twérczy
potencjal Federacji Rosyjskiej. Konieczne bylo takze przyspieszenie
procesu rejestracji i integracji migrantéw zarobkowych oraz ochro-
na ich praw. Waznym komponentem nowej koncepcji byla réwniez
postulowana potrzeba poprawy sytuacji bytowej w poszczegdlnych
regionach Federacji Rosyjskiej, co mialo przeciwdziata¢ depopulacji
regionow ze szczegolnie trudnymi warunkami klimatycznymi, takich
jak Daleki Wschod i Daleka Péinoc®.

Podobnie zadania polityki migracyjnej definiowala Koncepcja ure-
gulowania proceséw migracyjnych w Federacji Rosyjskiej z 2003 r.,

3 Wyliczenia na podstawie danych Federalnej Stuzby Statystyki Paristwowej FR.

4 Ykas3 lNpe3ungenTa Poccniickon Gepepauyin ot 10.01.2000 T. N2 24,0 KoHyenyuu HayuoHanbHol
6e3onacHocmu Poccutickol ®edepayuu [Ukaz priezidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 10.01.2000 g.
Ne 24, O Koncepcii nacyonalnoj biezopasnosti Rossijskoj Fiedieracii], www.kremlin.ru [12.03.2021].

5 KoHyenyus demoepacpuyeckozo passumus Poccutickoli ®edepayuu Ha nepuod 0o 2015 200a
[Koncepcija diemograficzeskogo razwitija Rossijskoj Fiedieracii na pieriod do 2015 godal, 24.09.2001,
,Demoscope Weekly", www.demoscope.ru/weekly/knigi/koncepciya/koncepciya.html
[12.07.2020].
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ktoéra jednoznacznie podkreslala, Ze jej podstawowym celem jest za-
bezpieczenie ,spoteczno-ekonomicznego i demograficznego rozwoju
panstwa”. Kluczowym zadaniem bylo zabezpieczenie doplywu sity ro-
boczej dla rozwijajacej sie rosyjskiej gospodarki, a takze troska o ,ra-
cjonalng dystrybucje ludnosci na terytorium panstwa”. Jednak wtadze
nie wyposazyly poszczegélnych organéw federalnych w odpowiednie
instrumenty ani srodki finansowe niezbedne do realizacji pierwszych
koncepcji demograficznych i migracyjnych. Kolejnym problemem byt
masowy naplyw nieregularnych migrantéw zarobkowych z obszaru
poradzieckiego, ktérych do wyjazdu do Federacji Rosyjskiej zacheci-
ta dobra koniunktura gospodarcza w panistwie, bedaca skutkiem ros-
nacych zyskéw ze sprzedazy surowcéw weglowodorowych do Unii
Europejskiej’. Niekontrolowana skala przeplywéw migracyjnych spo-
wodowala gwattowny wzrost nastrojéw antyimigracyjnych. A ponie-
waz duza cze$¢ przybyszéw to byli muzulmanscy imigranci z Azji
Centralnej, ewentualnie migranci wewnetrzni z Kaukazu Péinocnego,
wspomniane zjawisko generowato wzrost nastrojéow antyislamskich®.

Precyzyjne okreslenie liczby migrantéw ekonomicznych w Federacji
Rosyjskiej po 2000 1. jest niezwykle trudne z powodu obowiazujacego
na obszarze WNP rezimu bezwizowego. Wladimir Mukomel twier-
dzil, ze najblizej prawdy sa szacunki okreslajace liczbe tej kategorii
migrantéw na 4-5 mln (2005). Federalna Stuzba Statystyki Panstwo-
wej FR szacowala migracje nieregularna na 3,5-4 mln (2013)°. Rosng-
ce nastroje ksenofobiczne oraz maly stopien realizacji wcze$niejszych
zalozen sklonily wladze Rosji do modyfikacji koncepcji polityki de-

6 06 0006peHuU KoHyenyuu pe2ynuposaHus MuzpayuoHHbIx npoyeccos 8 Poccutickoli Pedepayuu,
1 MapTa 2003 roga N 256-p, CobpaHne 3aKoHogaTenbcTBa Poccuiickoint epepauun oT 2003 .,
N 10, cT. 923 [Ob odobrienii Koncepcii riegulirowanija migracyonnych processow w Rossijskoj
Fiedieracii, 1 marta 2003 god, N 256-p, Sobranije zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracii ot
2003 g.], N2 10, st. 923.

7 BJ1.WHo3emues, [TomepsHHoe decamunemue, MOCKOBCKas LIKOMA MOAUTYECKIX UCCIIEA0BAHNIA,
Mockga 2013 [W. L. Inoziemcew, Potieriannoje diesiatiletije,Moskowskaja szkota politiczeskich is-
sledowanij, Moskwa 2013], 5. 511-530.

8  A.Szabaciuk, Islamofobia w Federacji Rosyjskiej: geneza i potencjalne skutki zjawiska, [w:] Religia
i polityka na obszarze Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Centralnej, red. T. Stepniewski, Lublin
2013, 5. 260-266.

9  B. Mykomenb, MuzpayuoHHas nonumuka Poccuu: llocmcosemckue koHmekcmeol, MockBa
2005 [W. Mukomiel, Migracyonnaja politika Rossii: Postsowietskije kontieksty, Moskwa 2005], 5.194-
198; MlHmepabio pykosodumens OMC Poccuu K. O. PomodarHosckozo xypHany ,Atorn” [Intierwju
rukowoditiela FMS Rossii K. O. Romodanowskogo zurnatu,Itogi"], 02.12.2013.

Srodkowo-Wschodniej « 19 (2021) « Zeszyt 2

Rocznik Instytutu Europ



30 lat rosyjskiej polityki imigracyjnej i jej znaczenie z perspektywy Federacji RosyjsKiej...

37!

mograficznej. Zatwierdzona dekretem prezydenta z 9 pazdziernika
2007 r. pod nazwa Koncepcja polityki demograficznej Federacji Rosyj-
skiej do 2025 r. inaczej charakteryzowata pozadanego migranta, kté-
rym byla osoba rosyjskojezyczna zamieszkujaca obszar poradziecki.
Z tego powodu nowa koncepcja postulowata opracowanie panstwowe-
go programu osiedlania na terytorium Federacji Rosyjskiej zagranicz-
nych rodakéw (coomeuecmsennukos), ktérymi byli nie tylko etniczni
Rosjanie, ale takze dawni obywatele ZSRR oraz ich potomstwo. Duzy
nacisk polozono na wypracowanie zachet do osiedlania sie na state
zagranicznych specjalistéw, szczegdlnie tych, ktérzy sa absolwenta-
mi rosyjskich uczelni. Podnoszono takze konieczno$¢ wypracowania
programéw umozliwiajacych zapraszanie do Rosji na staze i nauke
mlodziezy z panstw WNP i trzech republik baltyckich®.

Koncepcja zalecata wykorzystanie strumieni migracyjnych do po-
prawy sytuacji demograficznej regionéw Rosji najbardziej dotknietych
depopulacja oraz migracja wewnetrzna, kluczowych ze strategicznego
punktu widzenia (np. rosyjski Daleki Wschéd, Daleka Pétnoc). Wiadze
Federacji Rosyjskiej postulowaly przygotowanie programéw osiedlania
tam imigrant6éw, stworzenia im odpowiednich warunkéw do zyciaiin-
tegracji ze spoteczenstwem przyjmujacym opartej na szacunku wobec
rosyjskiej kultury, religii, obyczajéw, tradycji oraz rosyjskiego stylu zy-
cia'. Taki cel postawiono przed ustanowionym dekretem prezydenta
Rosji z 22 czerwca 2006 r. programem osiedlania zagranicznych ro-
dakéw, ktdérzy pierwotnie otrzymywali zgode tylko na osiedlanie sig
we wspomnianych regionach. Na skutek malego zainteresowania pro-
gramem wprowadzono kolejnym dekretem, z 14 wrze$nia 2012 1., jego
modyfikacje, pozwalajaca zagranicznym rodakom na osiedlanie sie na
terytorium calej Rosji. Uzupelnieniem programu osiedlania os6b ro-
syjskojezycznych byl uruchomiony w 2007 r. system kwotowy, ktéry
wprowadzat limity wydawania zezwolen na prace dla cudzoziemcow
w poszczeg6lnych podmiotach federalnych. Tutaj podobnie najwiek-

10 KoHyenyus demozpagpuyeckoli nonumuku Pocculickot Pedepayuu Ha nepuod 00 2025 200a
[Koncepcija diemograficzeskoj politiki Rossijskoj Fiedieracii na pieriod do 2025 godal, 9.10.2007,
,Demoscope Weekly’, http://demoscope.ru/weekly/knigi/koncepciya/koncepciya2s.html
[12.07.2020].

11 Ibidem.
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sze limity obowiazywaly w wyzej wymienionych regionach z trudny-
mi warunkami klimatycznymi'=

Modyfikacja polityki migracyjnej

e po 2007 roku i jej znaczenie
Niepokojace nastroje ksenofobiczne, niejednokrotnie podsycane przez
czotowych politykéw rosyjskich, oraz globalny kryzys finansowy skto-
nily wladze Federacji Rosyjskiej do stopniowej modyfikacji polityki
imigracyjnej. Wladze na Kremlu, majac §wiadomos¢ znaczenia emi-
gracji zarobkowej do Rosji z punktu widzenia licznych panstw pora-
dzieckich, staraly si¢ powigzac liberalizacje systemu legalizacji pobytu
i zatrudnienia z integracja polityczna i gospodarcza w ramach nowe-
go projektu politycznego — Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. War-
to podkresli¢, ze transfery pieniezne trafiajace do rodzin w ojczyzZnie
maja istotny udzial w PKB znacznej liczby panstw WNP. Przyktadowo
w 2020 r. w Tadzykistanie osiaggnety one poziom 10,5% PKB. Jednak
w rekordowym 2008 r. wyniosly az 44,1% PKB. W przypadku Uzbeki-
stanu w 2020 r. byto to 11,6% PKB (w rekordowym 2018 r. — 14,4%), z ko-
lei w Armenii w 2020 r. — 10,4% PKB (w rekordowym 2004 r. — 22%)".

Zanim jednak nowe zalozenia zostaly wdrozone, w 2010 r. wpro-
wadzono pewna liberalizacje systemu limitowanych zaproszen, doda-
jac mozliwos¢ wykupu patentow zezwalajacych na prace w rolnictwie
iw charakterze pomocy domowej. Patenty nie byly ograniczone kwota-
mi i mozna bylo wykupi¢ dowolna ich liczbe w najbardziej pozadanych
podmiotach federalnych. Oczywiscie nie bylo to w stanie rozwigza¢
problemoéw, jakie generowat system kwotowy. Nowa Koncepcja pan-
stwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej do 2025 r. z jednej stro-
ny podnosila kwestie znaczenia migracji z punktu widzenia istotnej
poprawy sytuacji demograficznej w panstwie, z drugiej jednak pod-
kreslata, ze to wlasnie nieudokumentowana migracja jest przyczyna
»wzmocnienia negatywnego stosunku do migrantéw czesci ludnosci
Federacji Rosyjskiej’, wskazujac takze na problem spadku poziomu wy-

12 C.Schenk, Why Control Immigration? Strategic Uses of Migration Management in Russia, Toronto
2018, 5.73-94.
13 Dane Banku Swiatowego.
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ksztalcenia przybywajacych migrantéw oraz pogarszajacej si¢ wéréd
nich znajomosci jezyka rosyjskiego™.

To wtasnie hasto walki z migracja nieregularng miato by¢ pretekstem
do zaostrzenia przepiséw imigracyjnych. 1 stycznia 2014 r. wprowa-
dzono ucigzliwe ograniczenia dotyczace legalizacji pobytu. Obywate-
le WNP mogli przebywac legalnie na terytorium Federacji Rosyjskiej
zaledwie 90 dni w ciagu 180 dni. Do tej pory funkcjonowata prakty-
ka, ze osoby z WNP przebywajace na terytorium Rosji, nieposiadajace
wizy pracowniczej, musialy raz na trzy miesiace opuscic terytorium
Federacji przynajmniej na jeden dzien. W efekcie zmian znacznie
trudniej byto pracowaé w gospodarce nieformalnej przez okres diuz-
szy niz trzy miesiace®.

Od 1 stycznia 2015 . wprowadzono dalsze zmiany dotyczace legali-
zacji zatrudnienia, ktére w teorii miaty uproscic formalizacje procedur
dotyczacych imigrantéw ekonomicznych z obszaru poradzieckiego.
Ich filarem byla znaczaca modyfikacja systemu patentowego, ktéry
rozciggniety zostal na inne zawody wykonywane przez imigrantéw
(ograniczenia co do wykonywania poszczegdlnych profesji wprowa-
dzaly autonomicznie okreslone podmioty federalne). Osoba, ktéra
chciala podjac legalna prace, zmuszona byta do optacenia co miesiac
patentu. Jego koszt ustalany jest przez poszczegélne podmioty fede-
ralne, przez co patenty w najpopularniejszych okregach federalnych
sa najdrozsze. Dodatkowo osoba taka musiala przej$¢ badanie le-
karskie, wykupi¢ okresowe ubezpieczenie zdrowotne oraz zdac tzw.
»egzamin integracyjny’; sprawdzajacy znajomos¢ jezyka rosyjskiego
oraz znajomos$¢ podstaw rosyjskiej historii i prawa. Z wymogéw tych
zwolnieni sg jednak obywatele panstw cztonkowskich Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej, ktérzy moga pracowac w Rosji bez zezwolenia®®.

14 KoHuenyus 2ocydapcmeeHHol MuzpayuoHHol nonumuku Poccutickoli ®edepayuu Ha ne-
puod 00 2025 200a, YTBepxaeHa Mpesnaentom Poccnitckoit Oegepaumm B. NyTrHOM 31 vioHs
2012 1. [Koncepcija gosudarstwiennoj migracionnoj politiki Rossijskoj Fiedieracii na pieriod do
2025 goda, Utwierzdiena priezidientom Rossijskoj Fiedieracii W. Putinom 31 ijunia 2012 g.J, www.
kremlin.ru, 10.11.2020.

15 A. Szabaciuk, Znaczenie imigracji zarobkowej z Europy Wschodniej do Polski po 2014 roku, Prace
IES, nr 6/2020, Wydawnictwo IES, Lublin 2020, 5. 18-20.

16 M. Light, Fragile Migration Rights. Freedom of Movement in Post-Soviet Russia, London - New York
2017, 5. 17-176.
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System patentowy mial przyczynic sie do ograniczenia wielkos$ci
migracji nierejestrowanej, doprowadzil jednak do masowego exodusu
gastarbeiteréw z panstw WNP. W efekcie nastapil znaczacy odplyw
pracownikéw zatrudnionych gtéwnie w szarej strefie. Skale wyjazdéw
poglebita dekoniunktura gospodarcza, wywolana agresja Federacji
Rosyjskiej na Ukraine. Szacuje sie, ze po 2014 r. Rosje moglo opusci¢
nawet 21% Uzbekoéw, 11% Tadzykéw i 5% Kirgizow. Czes¢ oséb byla
deportowana za zlamanie przepiséw imigracyjnych. Najwiecej wyda-
lono obywateli Tadzykistanu — ponad 200 tys."”

W 2015 r. trend ten zaczal powoli sie odwracac. Osoby, ktére wyje-
chaty lub zostaly deportowane, przekonaly sie, ze po powrocie w ro-
dzinne strony ich sytuacja materialna nie ulegla poprawie, a kryzys
gospodarczy, ktéry dotknal Federacje Rosyjska, odcisnal sie negatyw-
nie na gospodarkach wiekszosci paristw poradzieckich. W niepewnych
czasach Rosja radzila sobie znacznie lepiej niz wiekszo$¢ panstw re-
gionu. W efekcie coraz wiecej oséb decydowalo si¢ na powrét do Rosji
i liczba imigrantéw ekonomicznych stopniowo rosta. Swoje stanowisko
zlagodzily tez wladze Federacji Rosyjskiej, ktére w lutym 2017 r. zde-
cydowaly o zniesieniu zakazu wjazdu do Rosji dla 200 tys. deporto-
wanych Tadzykéw. Powodem powaznego niepokoju wtadz rosyjskich
byl ubytek demograficzny odnotowany w 2016 r. oraz chroniczny brak
rak do pracy w rosyjskim przemysle, rolnictwie, w branzy budowlane;j
i ustugach komunalnych®®.

Wprowadzona w 2018 r. zmodyfikowana Koncepcja panstwowej
polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej na okres od 2019 do 2025 r. nie
stanowila istotnej zmiany jako$ciowej ani nie wprowadzita nowych,
znaczaco zmieniajacych potozenie imigrantéw zarobkowych rozwia-
zan®. Zmiany wymusila dopiero pandemia COVID-19. 18 kwietnia
2020 r. Wladimir Putin wydal dekret, ktéry zwalnial legalnie prze-
bywajacych i zatrudnionych w Rosji cudzoziemcéw z obowiazku

17 L. Rogozin, Russia Wants Immigrants the World Doesn't, Bloomberg, 14.03.2017.

18  A.Szabaciuk, Polityka ludnosciowa Federacji Rosyjskiej w kontekscie kryzysu ukrairiskiego, ,Wschod-
ni Rocznik Humanistyczny’, t. 15, 2017, nr 4, 5. 153-154.

19 KoHyenyus 20cydapcmeeHHol mMuzpayuoHHol nonumuku Poccutickol ®edepayuu Ha 2019-
2025 200bl, YTBepxfeHa Mpe3npeHtom Poccuiickoit Gegepaunu B. MyTuHom 13 oKTAGPA
2018 1. [Koncepcija gosudarstwiennoj migracyonnoj politiki Rossijskoj Fiedieracii na 2019-2025 gody,
Utwierzdiena priezidientom Rossijskoj Fiedieracii W. Putinom 13 oktiabria 2018 g.], www.kremlin.
ru, 10.11.2020.
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comiesiecznej oplaty patentéw. Zezwalal on réwniez osobom, kto-
re nie zalegalizowaly swojego pobytu ani zatrudnienia, na legalng
prace i pobyt. Obowigzywanie tych przepiséw zostalo kolejnym de-
kretem prezydenckim z 15 lipca 2021 r. ograniczone do 30 wrze$nia
2021 r. w przypadku oséb, ktére przed 15 kwietnia 2020 r. pracowaly
w szarej strefie i nie zalegalizowaly swojego pobytu, i do 31 grudnia
2021 1. w przypadku oséb, ktére przed wskazanym wyzej okresem
oplacaly patenty®.

Tymczasowe ulgi wprowadzone dekretem prezydenckim nie byly
w stanie istotnie poprawi¢ niezwykle trudnego potozenia migrantéw
ekonomicznych w Federacji Rosyjskiej. W okresie pandemii mieli oni
ograniczony dostep do pomocy medycznej i szczepionek przeciwko
COVID-19, a takze utrudniony wyjazd za granice. Kluczowym proble-
mem bylo jednak bezrobocie, ktére dotkneto ich w znacznie wiekszym
stopniu niz obywateli rosyjskich. Wedlug badan pracownika Wyzszej
Szkoty Ekonomii Jewgienija Warszawera bezrobocie dotkneto az 40%
imigrantéw zarobkowych (w przypadku obywateli Rosji dotyczyto to
23% wczesniej zatrudnionych), 35% znalazlo sie na urlopie bezptatnym,
a 51% imigrantéw na terytorium catej Rosji zadeklarowato, ze nie po-
siada zadnych Zrédet dochodu®. Warto podkresli¢, ze brak dochodéw
imigrantéw to takze problem ich rodzin, do ktérych nie trafig przeka-
zy pieniezne. Tym samym beda one skazane na biede.

Podsumowanie

Ostatnie 30 lat przyniosto przelomowe zmiany w sytuacji ludnos$cio-
wej obszaru poradzieckiego. Federacja Rosyjska jest jednym z tych
panstw, ktérym udalo sie zapobiec gwaltownej depopulacji ludnosci
i unikna¢ losu Ukrainy, mierzacej si¢ z bezprecedensowym kryzysem

20 AH. ObaueHko, W.B. Meukypos, O.A. Mamuna, MuzpayuoHHas cumyayus 6 Poccuu
8 nepuod navdoemuu covid-19 (Ha npumepe mpydosol muepayuu), ,BectHuk OPITY”
[A. N. Djaczenko, I. W. Pieczkurow, D. A. Mamina, Migracyonnaja situacija w Rossii w pieriod
pandiemii covid-19 (na primierie trudowoj migracii), Wiestnik JURGTU"] 2020, nr 5, 5. 67-70; B Poc-
Cuu ucmexaem nepuod nociabneHut 018 MuzpaHmos u3-3a naHdemuu, Tacc [W Rossii istiekajet
pieriod postablenij dla migrantow iz-za pandiemii, Tass], 29.08.2021.

21 E. Bapwasep, [lonoxeHue UHOCMPaHHeIx mpydosbix MuepaHmos 8 Poccuu 8o 8pems naHoemuu
KopoHasupyca, ,MOHUTOPWHI SKoHOMIYeCKoit cuTyaumun B Poccun” [Je. Warszawier, PotozZenije
inostrannych trudowych migrantow w Rossii wo wriemia pandiemii koronawirusa, ,Monitoring
ekonomiczeskoj situacyi w Rossii"] 2020, nr 20 (122), s. 4-10.
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demograficznym. Jednak stabilizacja liczby ludnosci Rosji nie jest za-
stuga udanej implementacji zalozen polityki imigracyjnej czy szerzej —
polityki ludno$ciowej. Mamy do czynienia z sytuacja odwrotna. Proces
ten postepuje wbrew podstawowym zalozeniom polityki ludnosciowe;j,
po raz pierwszy sformulowanym w koncepcji polityki ludnosciowej
z 2007 1. Efekty niezwykle kosztownej polityki prorodzinnej i progra-
mow osiedlania zagranicznych rodakéw sa znikome. Niedobory na
rynku pracy zapelnili gléwnie muzulmanscy imigranci z panstw Azji
Centralnej, ktorzy najczesciej padaja ofiara ksenofobicznych postaw
spoleczenstwa oraz restrykcyjnych przepiséw migracyjnych i zmu-
szeni s3 do oplacania sie skorumpowanym funkcjonariuszom stuzb
mundurowych.

To na ich barki spadaja takze koszty optacenia niemajacego prece-
densu w skali globalnej systemu patentowego oraz kosztéw dopetnie-
nia wszystkich formalno$ci zwiazanych z uzyskaniem patentu, w tym
z tzw. ,egzaminem integracyjnym” W przypadku gdy ich poziom zna-
jomosci jezyka rosyjskiego czy elementow historii i prawa rosyjskiego
jest niewystarczajacy, konieczne jest réwniez oplacenie odpowiedniego
kursu przygotowawczego, a niejednokrotnie takze tapéwki utatwiaja-
cej zdanie takiego egzaminu. Wtadze Federacji Rosyjskiej niewiele ro-
big, aby poprawi¢ ich sytuacje bytowa, zapewni¢ odpowiednia opieke
medyczng czy ochrone socjalna. Nie stymuluja ich integracji ani nie
zachecaja do osiedlania sie z rodzinami. Stale tez dochodzi do tama-
nia ich elementarnych praw pracowniczych.

Pandemia COVID-19 bardzo mocno uderzyta w imigrantéw zarob-
kowych w Federacji Rosyjskiej. Praktycznie potowa z nich pozbawiona
byta srodkéw do zycia. W wiekszos$ci nie mogli oni liczy¢ na pomoc
spoleczng czy dostep do bezptatnej opieki medycznej i darmowych
szczepionek przeciwko koronawirusowi. Ze wzgledu na obostrzenia
pandemiczne ograniczono im mozliwo$¢ poruszania si¢ w obrebie
panstwa oraz wyjazd za granice. Otwarte pozostaje pytanie, jak pan-
demia COVID-19 warunkowac¢ bedzie w przysztosci imigracje ekono-
miczna do Federacji Rosyjskiej oraz czy nie odbije sie na jej sytuacji
demograficzne;j.
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Recenzja KsigzKi:

Alicja Curanovic, Przeznaczeni do wielKosci.
Poczucie misji w polityce zagraniczne;.
PrzypadeK Raosji,

Wydawnictwo Uniwersytetu WarszawskKiego,
Warszawa 2020, 284 ss.

Polityka zagraniczna panstwa to symbol i wyznacznik jego suweren-
nych decyzji w stosunkach ze §wiatem zewnetrznym, akt woli wska-
zujacy na racje i interesy (raison detat), jakimi decydenci kieruja sie
przy wyborze strategii i taktyki wobec innych suwerenéw, wyraz pre-
ferowania okreslonych wartosci, przejaw otwartos$ci na $wiat. Jest za-
tem polityka zagraniczna procesem realizacji celéw, zatozonych przez
wladze panstwowa w sferze polityki wewnetrznej, w jej transmisji na
stosunki z partnerami zewnetrznymi. Tak rozumiana polityka zagra-
niczna wyrasta bezposrednio z wnetrza samego panstwa i stanowi
funkcje wielu réznorodnych czynnikéw. Maja one charakter zaréwno
wewnetrzny, jak i zewnetrzny. Bardzo czesto stanowig je fakty z za-
kresu rzeczywistosci weryfikowalnej empirycznie, jak tez subiektyw-
ne odczucia, przekonania i stan §wiadomosci decydentéw, a takze
ich dzialania w rézny sposéb motywowane. Tym samym, aby rzetel-
nie analizowa¢ obecno$¢ danego panstwa w $rodowisku miedzyna-
rodowym, nalezy w pierwszej kolejnosci zbada¢ ogromne spektrum
czynnikéw i uwarunkowan dotykajacych wszystkich dziedzin polity-
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ki panistwa, sfery jego funkcjonowania ekonomicznego, spotecznego,
kulturowo-ideologicznego etc. Analizujac jakos¢ polityki zagranicznej
okreslonego podmiotu, nalezy pamieta¢, ze jednym z podstawowych
wyznacznikéw wplywajacych na jej ksztalt jest wyznawany w spole-
czenstwie system wartosci. Bardzo czesto okreslone tradycje kulturo-
we, religijne, preferencje ideologiczne i aksjologiczne oraz koncepcje
doktrynalne ksztaltuja swiadomos$¢ decydentéw polityki zewnetrz-
nej panstwa, przez co dokonywane przez nich wybory bezposrednio
rzutuja na jej warstwe konceptualna i operacyjna. Dlatego tez wiedza
o niej, o jej specyfice i przestankach skutecznosci, jest tak samo waz-
na jak w przesztosci i pozwala zrozumie¢ nie tylko jej istote, zidenty-
fikowac sity sprawcze procesu formutowania i realizacji, jej zlozona
nature i oryginalno$¢, ale takze poznac cele, jakie wytyczaja decyden-
ci, strategie oraz $rodki, jakie zamierzaja stosowa¢, aby pozostawaé
skutecznymi takze wspédlczesnie.

Prébe analizy specyfiki polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej,
jak réwniez doniostosci i wplywu czynnika ,,misyjnego” na polityke ze-
wnetrzna tego panstwa, stanowi praca A. Curanovic¢ pt. Przeznaczeni
do wielkosci. Poczucie misji w polityce zagranicznej. Przypadek Rosji.
Ksigzka stanowi probe identyfikacji oraz charakterystyki motywéw
mesjanistycznych (misyjnych), obecnych we wspotczesnej polityce
zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Analiza dostarcza odpowiedzi na
wiele interesujacych i szczegétowo postawionych pytan badawczych,
na przyklad — jakie specyficzne role misyjne sa przypisywane temu
panstwu przez jego elite, a konkretnie przez osoby odpowiedzialne
za polityke zagraniczna Rosji. Badania ukazuja takze, na ile dzisiejsze
role misyjne sa zbiezne z poczuciem misji artykutowanym przez inte-
lektualistow rosyjskich w XIX i na poczatku XX w.; w jakim kontek-
$cie (wewnetrznym czy zagranicznym) pojawiaja sie dzisiaj w mysli
politycznej i doktrynie polityki zewnetrznej Rosji watki misyjne; kto
jest gtéownym odbiorca narracji o szczegdlnej misji Rosji w srodowisku
miedzynarodowym (obywatele rosyjscy czy moze decydenci innych
panstw); czy misja jest przestanka, czy tez instrumentem polityki za-
granicznej tego panstwa; czy mesjanizm aczy sie z jakas konkretna
tozsamoscia wspolczesnej Rosji; jaka funkcje petnia dzis odwolania
do szczegoélnej misji Federacji Rosyjskiej w §wiecie; czy mesjanizm to
przede wszystkim instrument ekspansji Rosji i czy misja w polityce
zagranicznej tego panstwa nadal przejawia konotacje religijne.
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W tym miejscu warto podkresli¢, ze mesjanizm jako zjawisko po-
znawcze i zagadnienie analityczne nie daje si¢ zamknac¢ w prostych
schematach i definicjach. Na gruncie nauk spotecznych badany jest
jako zjawisko religijne, idea filozoficzna lub polityczna, samo za$ po-
jecie ,mesjanizmu” najczesciej traktowane jest jako narzedzie opi-
sowe, obejmujace desygnaty z dziedziny rzeczywistosci spotecznej
i kulturowej. Ujmuje sie go jako typ $wiadomosci, typ tozsamosci,
idee lub mit. W koncepcjach mesjanistycznych dominuje sktonnos¢
i tendencja do laczenia dwdch jego najwazniejszych wymiaréw —
politycznego i eschatologicznego. Z kolei réznorodnos¢ uje¢ (m.in.
idea, ruch spoteczny, §wiadomos¢, mit), kontekstow (religia, tozsa-
mo$¢, polityka) i typologia mesjanizmu wymagaja wskazania trzech
jego komponentéw, kluczowych dla zrozumienia jego funkcjonowa-
nia w rzeczywistosci politycznej: linearnej (jako celowy proces) wizji
historii, uniwersalizmu oraz misji. Z tych trzech komponentéw, dla
badania polityki zagranicznej, kluczowe znaczenie ma wlasnie misja.
To ona wyraza przekonanie o szczegdlnym przeznaczeniu i przeklada
je na dzialanie; okresla sens istnienia, role danej zbiorowosci (np. pan-
stwa, narodu) w dziejach; wreszcie jest centralna kategoria w analizie
polityki zagranicznej panistwa. Jako imperatyw dzialania, misja oznacza
szczegblne powolanie danego panstwa, jego zdolnos$¢ do przeksztal-
cania tadu miedzynarodowego lub chronienia go przed zmiang. Py-
tanie o misje w kontekscie polityki zagranicznej jest zatem pytaniem
o to, jaka role w Srodowisku miedzynarodowym przewiduje dla siebie
dane panstwo; to réwniez pytanie o tozsamos¢ danego panstwa i jej
projekcje na arenie miedzynarodowej, o jego wyjatkowe przeznaczenie
(ekscepcjonalizm panstwa), o poczucie wyzszo$ci moralnej, o motywy
uniwersalne towarzyszace jego postannictwu. W przypadku anonso-
wanej publikacji, analiza dotyczy zatem wskazanych wymiaréw misji,
charakterystycznych dla polityki wspélczesnej Rosji.

Rozbieznosci w diagnozowaniu obecnosci i znaczenia mesjani-
zmu w polityce Federacji Rosyjskiej staly sie gléwna intencja i kluczo-
wa przestanka podjecia badan przez A. Curanovi¢, ktérych efektem
stala sie publikacja Przeznaczeni do wielkosci. Poczucie misji w po-
lityce zagranicznej. Przypadek Rosji. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
w dotychczasowych badaniach nad Rosja mesjanizm osiggnal status
swoistego aksjomatu, stfowa klucza, ktére faczy sie najczesciej z wy-
obrazeniem o Rosji jako o panstwie chorujacym na manie wielkosci,
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a zatem nieracjonalnym i jako imperium niestroniacym od agresji.
Historie rosyjskiego mesjanizmu, najczesciej przytaczana w publika-
cjach, egzemplifikuja okreslone uproszczenia i schematy interpreta-
cyjne, np. idea Trzeciego Rzymu, ktéra stopniowo zmieniata charakter
z religijnego na $wiecki/imperialny; mesjanistyczne watki byly takze
istotnym komponentem wizji Rosji w debacie zapadnikéw i stowia-
nofiléw w XIX w.; po rewolucji bolszewikéw mesjanistyczne tradycje
Imperium Rosyjskiego kontynuowal Zwiazek Radziecki. Pluralizm
eksplanacyjny w odniesieniu do rosyjskiego mesjanizmu pojawit si¢
iodzyl wraz z 1991 1., kiedy badacze zajmujacy sie Rosja zaczeli udzie-
la¢ jako$ciowo odmiennych odpowiedzi i prezentowac, czesto konku-
rencyjne wobec siebie, teorie interpretacyjne (Wachtang Surguladze,
Stephen Kotkin, Andriej Kolesnikow, Michael Rywkin, Walerij Tisz-
kow, Eduard Batalow etc.). To, co jednak pozostawalo wspdlne, to
przekonanie, ze trzy dekady po rozpadzie ZSRR, Rosja na nowo zacze-
ta okresla¢ wlasna misje, ktéra — réwniez obecnie — jawi sie istotnym
elementem jej tozsamosci oraz imperatywem jej polityki zagranicz-
nej. Dlatego tez w publikacji A. Curanovi¢ zostata przedstawiona, jako
newralgiczna, analiza misji w polityce zewnetrznej Rosji, w wymiarze
temporalnym 2000-2018 r.

I tak gléwnym celem analizy stalo si¢ zbadanie specyfiki polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej z ,misja” jako kluczowa kategoria
analityczna. Przyjeta przez Autorke koncepcja misji zaktadata poszuki-
wanie nie tylko bezposrednich odwotan do ,misji’, ale réwniez odnie-
sient do trzech wyodrebnionych jej cech: a) szczegdlnego przeznaczenia
Rosji; b) jej wyzszosci moralnej w stosunku do innych panstw oraz c)
podejmowania dziatan w §rodowisku miedzynarodowym w wymiarze
ponadpartykularnym (uniwersalizm misji Rosji). Interesujgce sg réw-
niez, prezentowane i analizowane przez Autorke, ,role misyjne” wspoét-
czesnej Federacji Rosyjskiej, uzasadnione jej tozsamoscia, ciagltoscia
historyczng oraz ekscepcjonalizmem (np. rola ,mostu” cywilizacyj-
nego, do ktérej predestynuje Rosje jej wieloetniczno$¢ i wieloreligij-
no$¢). Zidentyfikowanie poczucia misji wymagalo nie tyle zbadania
faktycznego zachowania Rosji w §rodowisku miedzynarodowym, ile
przede wszystkim — narracji, albowiem, jak konstatuje A. Curano-
vi¢, dostep do spolecznej rzeczywisto$ci uzyskujemy w duzej mierze
przez badanie narracji. W przypadku zas idei, a wigc i misji, badanie
narracji ma kluczowe znaczenie — zrekonstruowanie i badanie mo-
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tywow misyjnych pozwala bowiem zrozumie¢ zlozono$¢ i charakter
proceséw samoidentyfikacyjnych dokonujacych sie w tym panstwie.
Ponadto, poza zidentyfikowaniem rél misyjnych celem analizy stalo
sie rowniez uwypuklenie zwigzkéw miedzy narracja misyjna a tozsa-
mosciami i statusem przypisywanym wspolczesnej Rosji. Przy rekon-
struowaniu narracji misyjnej zostaly uwzglednione takze: wizja fadu
miedzynarodowego w polityce zewnetrznej Federacji Rosyjskiej; ro-
zumienie wplywu czynnika historycznego w polityce Rosji; obiekt mi-
sji (dla czyjego dobra jest ona realizowana); Zrédlo zagrozenia (przed
czym nalezy chroni¢ §wiat); funkcja narracji misyjnej. W konsekwen-
cji poczynione obserwacje na temat misji we wspdlczesnej polityce
zagranicznej Federacji Rosyjskiej umozliwity Autorce dokonanie kry-
tycznej weryfikacji tez dotyczacych rosyjskiego mesjanizmu w domi-
nujacej i dostepnej w tej materii literaturze naukowej.

Publikacja pod wzgledem struktury ztozona jest z pieciu roz-
dziatéw, ktore tworza dwie cze$ci. Pierwsza cze$é, zawarta w dwdch
pierwszych rozdziatach, ma charakter koncepcyjny. Przedstawia ona
zjawisko mesjanizmu: jego specyfike, typologie, historyczny rozwdj.
Trzeci rozdzial mozna uzna¢ za tacznik miedzy dwiema czesciami.
Ukazano w nim syntetyczna charakterystyke tradycji rosyjskiego me-
sjanizmu w perspektywie poréwnawczej (m.in. z Wielka Brytania,
USA, Chinami, Indiami czy Polska). Przedstawiono takze gtéwne mo-
tywy misyjne we wspélczesnym rosyjskim dyskursie publicznym oraz
miejsce narracji misyjnej na tle innych narracji obecnych w dyskur-
sie o polityce zagranicznej. W trzech pierwszych rozdziatach zostaly
wykorzystane przede wszystkim istniejace juz opracowania naukowe.
Czwarty i piaty tworza druga czes$¢ publikacji, w ktérej zaprezento-
wano wyniki analizy materialu empirycznego oraz dokonano rekon-
strukcji wspolczesnej rosyjskiej narracji misyjne;j.

Badanie oficjalnego dyskursu na temat polityki zagranicznej wy-
magatlo analizy dyskursu uksztaltowanego przez oficjalne instytucje
odpowiedzialne za jej prowadzenie. W pracy przeanalizowano zatem
wypowiedzi prezydentéw, premieréw, ministréw spraw zagranicznych,
ministréw obrony narodowej, a takze réznego szczebla pracownikéw
rosyjskiego MSZ. Szczegdlna uwaga zostala poswiecona dyplomatom,
reprezentujacym Rosje w wybranych organizacjach miedzynarodo-
wych. W badaniach wypowiedzi zostala zastosowana metoda analizy
tresci (content analysis) z elementami analizy dyskursu (discourse ana-
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lysis). Co interesujace, na potrzebe rozwazan analize dyskursu Autorka
poprzedzila opracowaniem koncepcji misji. Ten zabieg okazal sie ko-
nieczny, albowiem celem badan nie byla tylko rekonstrukcja dyskursu
na temat polityki zagranicznej czy identyfikacja wszystkich obecnych
rodzajéw tozsamosci. Chodzilo bardziej o rekonstrukcje konkretnych
motywdéw, tj. motywéw misyjnych w polityce zewnetrznej Rosji. Dla
opracowania autorskiej metody badawczej waznym punktem odniesie-
nia stala sie metodologia badania dyskursu oraz tozsamosci spolecz-
nych amerykanskiego uczonego Teda Hopfa. Poniewaz przedmiotem
badan byta polityka zagraniczna, Autorka skoncentrowala si¢ na ana-
lizie dyskursu oficjalnego i tylko w minimalnym stopniu zastosowala
analize interdyskursywna, w postaci poréwnania dyskursu oficjalnego
z publicznym. Zebrane materialy poddano analizie tresci przez manu-
alne zakodowanie tekstow przy pomocy 56 sléw kluczy, a nastepnie
uzupelniono analiza wyselekcjonowanych typow wystapien decyden-
téw rosyjskich oraz poprzez egzegeze wybranych dokumentéw pan-
stwowych. Ten zabieg pozwolil zniwelowa¢ subiektywizm zwiazany
z doborem wspomnianych stéw kluczy oraz uwypukli¢ indukcyjno$é
przy jednoczesnym spelnieniu wymogu intertekstualnosci (poréwny-
wanie réznych rodzajow tekstow).

Przeznaczeni do wielkosci. Poczucie misji w polityce zagranicznej.
Przypadek Rosji A. Curanovi¢ to bardzo warto$ciowa publikacja ze
wzgledu na jej zawarto$¢ merytoryczng oraz okreslone differentia
specifica. Przede wszystkim prezentowana analiza wzbogaca nasze
rozumienie wspodlczesnego rosyjskiego mesjanizmu pod kilkoma waz-
nymi wzgledami. Po pierwsze, proponuje nowe teoretyczne podejscie
do badania mesjanizmu w polityce zagranicznej. Przedstawiona przez
Autorke koncepcja misji umozliwia analize wspoétczesnego dyskursu,
m.in. dzieki odrzuceniu tradycyjnej dychotomii: religijny mesjanizm
— $wiecki misjonizm. Misja Rosji analizowana jest z uwzglednieniem
teorii rél w ujeciu tzw. nowego pokolenia badaczy (S. Harnisch, D. Na-
bers), teorii na temat statusu (J. Renshon, T.V. Paul, D.W. Larson
W.C. Wohlforth) oraz koncepcji bezpieczenistwa ontologicznego
(J. Mitzen, A. Zarakol). Dodatkowo atutem pracy jest zestawienie ro-
syjskiego mesjanizmu z innymi tradycjami narodowymi. Nadto prze-
prowadzone badania dostarczaja unikalnego materialu empirycznego,
ktory pozwala na poczynienie obserwacji na temat mesjanizmu we
wspolczesnej polityce rosyjskiej. Ten material, jak juz wspomniano,
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stanowi podstawe krytycznej weryfikacji oraz uporzadkowania przy-
jetych w literaturze akademickiej dotychczasowych pogladéw o rosyj-
skim mesjanizmie. Po drugie, analiza rosyjskiego dyskursu dotyczacego
polityki zagranicznej Rosji pozwolita Autorce skonstatowac obecnos¢
motywdéw misyjnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie sa one czescia
gtéwnego nurtu narracyjnego — wsréd wszystkich przebadanych teks-
toéw Srednio 4% zawieralo takie watki. Najistotniejsze jednak pozostaje
to, Zze motywy misyjne utrzymuja si¢ na marginesie narracji, mimo de-
klarowanego odrzucenia przez rzadzacych mesjanizmu. Ta zywotnos¢
mesjanizmu stanowi konsekwencje postrzegania misji jako jednego
z atrybutéw mocarstwowosci Rosji. W ten bowiem sposéb poczucie
misji jawi si¢ jako element rosyjskiej tozsamosci wielkomocarstwowe;j.
Misja jako tozsamo$¢-rola (ang. role-identity) to bowiem komponent
rosyjskiego ekscepcjonalizmu, a ponadto cze$¢ autowyobrazen Rosji,
i jako taka moze by¢ przestanka rosyjskich dziatan, co nie wyklucza
jednoczesnie jej instrumentalizacji. Ponadto tre$¢ rél misyjnych wspot-
czesnie przypisywanych Rosji przez jej rzadzacych jest dopasowana
do wymog6w biezacej rywalizacji w sferze symboli, norm i wartosci.
Poczyniona przez Autorke analiza dyskursu pozwolila w konsekwencji
zidentyfikowac 15 r6l misyjnych Rosji. Wérdd 15 typow zidentyfikowa-
nych wspdlczesnie 12 ma swoje odpowiedniki w tradycji, a 2 sa bezpo-
$rednim wynikiem rozpadu ZSRR. Wsréd tych misji mozna wyrézni¢
swoisty rdzen, czyli te najczesciej przypisywane Rosji i z najbardziej
ustandaryzowana trescia (najbardziej intersubiektywne). Analiza zi-
dentyfikowanych typéw misji pozwolila Autorce na ich pogrupowanie
ze wzgledu na odmienne ich funkcje, np. misje ,cywilizacyjne’, misje
»moralne’, misje ,strategiczne’, ,automisje”

Po trzecie, dla A. Curanovi¢ misja jest nie tylko cze$cia tozsamosci
(tozsamosci-roli), ale réwniez elementem sygnalizowania ambicji sta-
tusowych Rosji (ang. status signaling behaviour). Z perspektywy mi-
sji w polityce zagranicznej istotna przyczyna wydaje sie status Rosji,
a doktadniej doswiadczenia niespdjnosci statusowej i obnizonego po-
czucia bezpieczenstwa ontologicznego. Zdaniem Autorki, wspolczes-
na narracja misyjna laczy sie z wyobrazeniami o Rosji jako o panstwie
traktowanym po partnersku przez inne wiodace potegi, jako liderze
nowego, ksztaltujacego sie tadu miedzynarodowego. Widoczny jest
zatem zwiazek miedzy statusem Rosji w hierarchii miedzynarodowej
a funkcjami, jakie narracja misyjna pelni w jej polityce. Po czwarte,
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poczucie misji jako atrybutu mocarstwowosci jest w przypadku Ro-
sji przede wszystkim elementem tozsamosci pafstwa. Zwigzek mie-
dzy misjg, tozsamoscia i statusem rodzi zalezno$ci miedzy narracja
misyjna i legitymizacja wladzy. Analiza dyskursu rosyjskiego wyka-
zala istnienie korelacji miedzy wzrostem czestotliwosci odwotan do
misji a spadkiem popularnosci elity rzadzacej. Po piate, badania Au-
torki pokazaly, ze wspoélczesnej narracji misyjnej najczesciej towarzy-
sza tozsamosci, ktére podkreslaja odrebnos¢ Rosji, przede wszystkim
wobec Zachodu, odgrywajacego role ,znaczacego Innego” (ang. the
significant Other role). Badania uwypuklity wyjatkowo$é Zachodu dla
ksztaltowania narracji autobiograficznej Rosji, zas konkluzje potwier-
dzily, ze wbrew niektérym analizom diagnozujacym wzrost znaczenia
Chin, Zachdéd pozostaje najwazniejszym punktem odniesienia w pro-
cesie samookreslenia Federacji Rosyjskiej. W konsekwencji w narracji
misyjnej dotyczacej Rosji panistwa niezachodnie pojawiaja sie incy-
dentalnie. Po szdste, rosyjskie watki misyjne s3 instrumentem anty-
hegemonicznej reakcji i polityki Federacji Rosyjskiej, realizowanej
we wspolczesnym srodowisku miedzynarodowym. Co ciekawe, cho¢
Zachéd stanowi gtéwna sile napedowa rosyjskiej narracji misyjnej,
to jest ona skierowana przede wszystkim do wewnatrz, tj. do samych
Rosjan. Nasuwa si¢ wniosek, Ze narracja misyjna pozostaje w pierw-
szej kolejnosci mechanizmem konsolidacji elit i stuzy ksztaltowaniu
zbiorowej tozsamosci obywateli Federacji Rosyjskie;j.

Prace A. Curanovi¢ charakteryzuje wiele atutéw, w tym nade
wszystko wszechstronno$¢ epistemologiczna Autorki, oryginalno$é
spojrzenia, kultura analityczna oraz erudycyjny charakter narracji.
Podjete badania zostaly rowniez zaprezentowane w szerokim kon-
tekscie historycznym. Panoramiczne spojrzenie na misje, np. w poli-
tyce imperialnej panstw europejskich, przypomniato o wspélnej dla
wszystkich inspiracji oraz pozwolilo zaobserwowac przebiegajacy
miedzy poszczegdlnymi podmiotami proces wzajemnego uczenia
sie i nagladownictwa. W tym kontekscie walorem publikacji stato si¢
przedstawienie roznych typow tradycji mesjanistycznych — badania-
mi zostaly objete zaréwno potegi imperialne (Hiszpania, Francja, An-
glia, USA), jak i niemocarstwa (Izrael, Polska). Uwzglednienie paristw
pozaeuropejskich pozwolito z kolei zidentyfikowaé niemesjanistyczny
ekscepcjonalizm (Chiny, Japonia), ale i narracje misyjna bedaca swo-
ista metoda zmiany statusu miedzynarodowego panstwa (Indie). Ba-
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dania ukazaly zatem zalezno$¢ istniejaca miedzy statusem a funkcja
i ukierunkowaniem w czasie rél misyjnych, przypisywanych panstwu.
Jezeli paristwa znajdujace sie na szczycie hierarchii miedzynarodowej
mowia o misji, to robig to najczesciej w celu legitymizacji swojej do-
minacji. W przypadku Rosji jest to szczegdlnie emblematyczne i in-
teresujace. Dodatkowo wyniki badan przedstawione w tej publikacji
pozwolily w spos6b miarodajny zweryfikowa¢ popularne wsréd eks-
pertéw poglady dotyczace specyfiki zjawiska rosyjskiego mesjanizmu.
Wsrdd nich na szczegdlna uwage zasluguja te rewidujace okreslone
postawy interpretacyjne i eksplanacyjne. Dla przykladu, idea Trzecie-
go Rzymu wlasciwie nie pojawia si¢ w oficjalnym dyskursie i nie jest
kluczowa przestanka rosyjskiego poczucia wyjatkowosci. Wspoélczes-
nie gtéwnym zZrédtem rosyjskiego ekscepcjonalizmu jawia si¢ kultura
oraz status mocarstwa. Wyjatek stanowi duchowienstwo, ktére jako
jedyny segment elit rosyjskich przywoluje tradycje Trzeciego Rzymu,
moéwigc o szczegdlnej roli Federacji Rosyjskiej. Badania pokazuja réw-
niez, ze bledne jest utozsamianie misji w polityce z ekspansja. Gtow-
nym celem pozostaje raczej sygnalizacja ambicji statusowych (ang.
status signaling behaviour) okres$lonego panstwa. W przypadku Rosji
najwazniejsza przestanka aktywizacji narracji misyjnej jest poczucie
obnizenia bezpieczenstwa ontologicznego, wywolane przez relacje ze
$wiatem zewnetrznym.

To, co przesadza o wyjatkowosci pracy A. Curanovié¢, to nade
wszystko odmienny anizeli dominujacy w dotychczasowych badaniach
nad Rosja sposéb analizy i charakterystyki specyfiki polityki zagra-
nicznej Federacji Rosyjskiej, tj. formutowanej wlasnie w kategoriach
misji. Nalezy bowiem podkresli¢, ze we wspoétczesnych badaniach na-
ukowych dotyczacych polityki zagranicznej méwienie o misji trakto-
wane jest — implicite — jako swego rodzaju anachronizm lub przejaw
pewnego rodzaju irracjonalnosci, zwlaszcza w zsekularyzowanej i ak-
centujacej realistyczny pragmatyzm polityce miedzynarodowej. Taki
wlasnie stosunek do zjawiska mesjanizmu sprawia, Ze misja (mesja-
nizm) w badaniach nad aktywnoscia panstw niestety nie pojawia si¢
zbyt czesto jako zagadnienie warte poglebionej analizy. Tymczasem
myslenie o aktywnosci panstwa w kategoriach misji nadal bywa waz-
na czescia postrzegania i rozumienia §wiata. Nie jest to moze opty-
ka dominujaca we wspédlczesnych stosunkach miedzynarodowych,
ale nalezy dostrzec jej obecnos¢ na poziomie pewnych, czesto nie-
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uswiadomionych mechanizmoéw, ktérych korzenie siegaja nieraz za-
mierzchlej przeszlosci. W tym kontekscie zatem waznym zadaniem
publikacji A. Curanovic stalo sie reaktywowanie, restytucja i przybli-
zenie wiedzy na temat omawianego zjawiska mesjanizmu w stosun-
kach miedzynarodowych. Wielo$¢ istniejacych podejs¢, réznorodnosé
pojec i typologii wymagala od Autorki profesjonalnego naukowego
warsztatu oraz zdolnosci do ich uporzadkowania. Z kolei pluralizm
mozliwych podej$¢ analitycznych i eksplanacyjnych odnos$nie do zja-
wiska mesjanizmu (np. typ $wiadomosci, typ tozsamosci, idea, mit)
w polaczeniu z religijna proweniencja motywéw misyjnych, ktére
nalezalo zidentyfikowa¢ we wspélczesnym swieckim kontekscie, sta-
nowily niewatpliwie powazne wyzwanie metodologiczne. Konieczne
stalo sie réwniez znalezienie sposobu operacjonalizacji mesjanizmu
na gruncie teorii polityki zagranicznej. Nadto autorska koncepcja
misji pozwolila nie tylko zidentyfikowa¢ motywy misyjne we wspot-
czesnym, $cisle regulowanym jezyku dyplomacji, ale réwniez dokony-
wac poréwnan miedzy poszczeg6lnymi tradycjami mesjanistycznymi.
Wszystkie wskazane differentia specifica potwierdzaja zatem wyjatko-
we znaczenie omawianej pozycji Przeznaczeni do wielkosci. Poczucie
misji w polityce zagranicznej. Przypadek Rosji w procesach refleksji na-
ukowej dotyczacej zjawiska wspoélczesnego (rosyjskiego) mesjanizmu,
jak réwniez w szerszym kontekscie badan naukowych, obejmujacych
problematyke wspélczesnej Rosji, jej historii, tozsamosci, kultury, re-
ligii i specyfiki jej polityki zagranicznej.
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Celem artykutu jest analiza przestanek wewnetrznych i miedzynarodowych upadku Zwigzku Radzieckiego oraz
jego skutkéw dla polityki zagranicznej Polski i jej miejsca w Europie Srodkowej i Wschodniej. Ukazuje on zmiany
geopolityczne, jakie dokonaty sie wéwczas w Europie i na swiecie, oraz ich wptyw na reorientacje polskiej polityki
zagranicznej na przetomie XX i XXI w.

W artykule staram sie odpowiedziec¢ na kilka pytari badawczych oraz weryfikuje kilka tez i hipotez zwigzanych
z upadkiem ZSRR. Gtdwna teza jest konstatacja, ze do upadku Zwigzku Radzieckiego, oprdcz przyczyn wewnetrz-
nych, w duzym stopniu przyczynita sie dwczesna sytuacja miedzynarodowa w Europie i na swiecie, w tym Jesieri
Luddw 1989 w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze polityka zagraniczna Polski po upadku ZSRR byta zgodna z polskg racja
stanu i miata istotne znaczenie dla Europy Srodkowej i Wschodniej. Zostata oparta na systemie euroatlantyckim
i bliskich relacjach z Niemcami, Francja, Wielka Brytania, Stanami Zjednoczonymi oraz z paristwami Europy Srod-
kowej i Wschodniej.

Jézef M. Fiszer
Przestanki wewnetrzne i miedzynarodowe upadku Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku
oraz jego konsekwengje geopolityczne dla polityki zagranicznej Polski, s. 19-20

Celem artykutu jest wskazanie przyczyn niepowodzenia w kwestii sformutowania nowej, nieimperialnej tozsa-
mosci Rosji. Zastosowanie teorii bezpieczeristwa ontologicznego pozwala spojrze¢ na rozpad ZSRR jako sytuacje
krytyczng, ktéra podwazyta tzw. fundamentalne kwestie rosyjskiej tozsamosci. Dla powrotu dyskursu imperialnego
miaty znaczenie dwa Zrédta lekéw: relacje ze znaczacym Innym (Zachdd) oraz lek dotyczacy kruchosci terytorium,
ktéremu w niniejszym artykule poswigcono szczegdlng uwage. Leki ontologiczne przyczynity sie do aktywowania
habitusu imperialnego, co ilustruje oméwiony przyktad Rosyjskiego Towarzystwa Geograficznego.

Alicja Curanovic¢
Skazana na imperium? Leki i dyskurs imperialny
w procesie samoidentyfikacji Rosji poradzieckiej, s. 43
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