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panstwa polskiego w latach 1989-2014

Polish Eastern Policy in the light of the theory of realism.
Threats of the security of the Polish state between 1989 and 2014

Streszczenie: Gtownym celem artykutu jest zaprezentowanie polskiej poli-
tyki wschodniej jako motywowanej zagrozeniem dla bezpieczenstwa pan-
stwa. Przyjeto zatoZenie, ze stanowi ona kontynuacje koncepdji okredlanych
jako ,idea jagiellorska” oraz ze Zrédta zagrozenia znajduija sie za wschodnia
granica Rzeczypospolitej. W przeprowadzonej analizie zostata wykorzystana
perspektywa realistyczna jako najlepiej charakteryzujgca sytuacje polityczng
wschodniego sasiedztwa Polski. Autor w swoich rozwazaniach skupia sie
na gtownych zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w 1989 r, motywach
stojacych za staraniami o cztonkostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i Unii
Europejskiej oraz dziafaniach prowadzonych miedzy 2005 a 2014 1. Za date
koncowg artykutu przyjeto 2014 r, gdy rozpoczat sie konflikt na Donbasie.
W rezultacie przeprowadzonej analizy ustalono, ze polskie obawy znalazty
potwierdzenie w licznych wydarzeniach, tj. wojna w Gruzji (2008), konflikt
na Donbasie (2014 - teraz) czy destabilizacja Biaforusi (2020). Artykut powstat
w oparciu o dokumenty panstwowe, analizy, wystapienia politykow, materiaty
prasowe oraz literature przedmiotu.

Stowa kluczowe: Il Rzeczpospolita, polska polityka wschodnia, realizm, za-
grozenie

Abstract: The main purpose of the article is to present Polish eastern policy
as motivated by a threat to state security. It was assumed that it is a continu-
ation of the concepts referred to as,the Jagiellonian idea”and the sources of
the threat are located beyond the eastern border of the Republic of Poland.
In the conducted analysis, a realistic perspective was used as the one that
best characterizes the political situation in Poland's eastern neighborhood.
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In his considerations, the author focuses on the main assumptions of Polish
foreign policy in 1989, the motives behind the efforts to join the North Atlan-
tic Alliance and the European Union, and the activities carried out between
2005 and 2014. The end date of the article was assumed to be 2014 when the
conflict in Donbas began. As a result of the analysis, it was found that the
Polish concerns were confirmed by a number of events as war in Georgia
(2008), the conflict in Donbas (2014-now), and the destabilization of Belarus
after elections (2020). The article is based on state documents, analyzes, politi-
cians'statements, press materials and literature.

Keywords: The Third Republic of Poland, Polish eastern policy, realism, threat

Wprowadzenie

Jacek Czaputowicz, definiujac bezpieczenistwo, zauwaza, ze jest to
»wolno$¢ od zagrozen stwarzajacych ryzyko dla przetrwania panstwa™.
Metody zapewniania go sa rézne. Naleza do nich: proby symetrycz-
nych reakcji, dziatania wyprzedzajace, koalicje oraz eliminowanie
zagrozen®. Natomiast przez zagrozenia okresla sie , dzialanie lub ciag
wydarzen ograniczajacych mozliwosci dokonywania wyboréw poli-
tycznych przez instytucje danego panstwa™.

Perspektywa badawczg, ktéra z respektem podchodzi do wartosci
bezpieczenstwa i przetrwania panstwa, jest realizm. Zakltada ona, ze
stosunki miedzynarodowe maja charakter konfliktowy. Z perspektywy
czotowych realistow, polityka miedzynarodowa stanowi arene rywa-
lizacji. Do podstawowych probleméw wspélnoty miedzynarodowej
nalezy tu zaliczy¢: obrone interesu narodowego i zabezpieczenie ist-
nienia panstwa®.

Gléwnym podmiotem stosunkéw miedzynarodowych jest pan-
stwo, ktore dazy do wzmocnienia swojej pozycji i uniezaleznienia sie
od czynnikéw zewnetrznych®. Wszyscy inni aktorzy (np. organizacje)
sq mniej wazni®.

1 Cyt. za: J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo w teoriach stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Bezpie-
czeristwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006, s. 47.

2 K.Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Przeglqd aktualnego
stanu, red. K. Zukrowska, Warszawa 2011, s. 21.

3 (Cyt.za:J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo w teoriach..., s. 47.

4 R.Jackson, G.Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie i kierunki badaw-
cze, Krakdw 2006, s. 70.

5 J.Czaputowicz, Bezpieczeristwo w teoriach..., s. 47.

6 R.Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych..., s.70.
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Konsekwencja panistwowocentrycznego uktadu jest anarchicznos¢
relacji. Ponad suwerennym paristwem nie stoi zadna instytucja. W kon-
sekwencji wladze stosuja site i moga polegac tylko na sobie’. Realisci
pojmuja stosunki miedzynarodowe jako walke o dominacje i bezpie-
czenstwo, a ich istota sa relacje miedzy mocarstwami®.

Przedstawione zalozenia znajduja zastosowanie na wschéd od gra-
nic Polski. Juz 600 lat na nizu wschodnioeuropejskim trwa rywalizacja
polsko-rosyjska. Maksymalne zwyciestwa obu graczy mialy miejsce na
poczatku XVII w. (polska interwencja w Moskwie) i w XIX w. (obec-
no$¢ rosyjskich namiestnikéw w Warszawie)®. Zrédet antagonizmu
polsko-rosyjskiego wypada szuka¢ w zagrozonej wolnosci. Antyro-
syjskie nastroje wzmogly sie szczegélnie po klesce powstania stycz-
niowego (1863-1864). Dlugoletnie spory i powtarzajace sie najazdy
doprowadzily do wytworzenia si¢ w polskiej polityce wschodniej
zludzenia o charakterze historiozoficznym. Polega ono na przyzwy-
czajeniu do wielowiekowego sporu z Moskwa. Tymczasem dla Rosji
— Polska przestala by¢ réwnorzednym partnerem®.

W rezultacie od blisko stu lat obserwujemy objawy strachu przed
anarchia ze Wschodu. W 1922 r. Aleksander Lednicki stwierdzit, ze
»hie moze [panstwo polskie — przyp. Autora] pozostawac bierne wo-
bec zorganizowanej anarchji wschodu, bo w jego zywotnych intere-
sach lezy, aby anarchja ta cofneta sie mozliwie dalej na wschéd. Bez
jej uporzadkowania nie ma normalnego zycia™.

W tym tez nalezy upatrywac siegajacego epoki Andegawenéw i Ja-
giellonéw nadawania fundamentalnego znaczenia polityce wschod-
niej. Mimo uplywu czasu gléwne cele panstwa polskiego pozostaly
niezmienione. Stad w dziedzictwie I i Il Rzeczypospolitej nalezy do-
szukiwac sie genezy promowania przemian demokratycznych na Ukra-
inie i Bialorusi.

7 ). Czaputowicz, Bezpieczeristwo w teoriach..., s. 48.

8 R.Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych..., s. 71.

9 A.Skrzynski, Polska i pokdj, Warszawa 1924, s. 20.

10  B. Sienkiewicz, Pochwata minimalizmu, Tygodnik Powszechny", 24-31.12.2000, 5. 12.

11 Cyt. za: A. Lednicki, Nasza polityka wschodnia, Warszawa 1922, . 21.

12 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczerstwa
Narodowego, Warszawa 2012, https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/publikacje/inne-
-wydawnictwa/6814,Biala-Ksiega-Bezpieczenstwa-Narodowego-RPhtml, 5. 34-35 [1.06.2012].
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W okresie miedzywojennym uksztattowalo sie przekonanie, wcigz
obecne w postrzeganiu wschodniego sasiedztwa, Ze interesy narodo-
wosci zamieszkujacych miedzy Polska a Rosja sa zbiezne z polskimi
imponderabiliami. To efekt nie tylko sentymentéw, ale i realistycz-
nego ogladu i przekonania o wplywie Rosji na Europe Srodkowa
i Wschodnia.

Powyzsze uwarunkowania wplynely na — odmienng od niemie-
ckiej — specyfike polskiej polityki wschodniej. O ile dla zachodnich
Europejczykow polityczna aktywno$¢ we wschodniej czesci konty-
nentu polegata na uktadaniu relacji z Rosja, o tyle dla polskich elit za-
wsze oznaczala budowanie sojuszéw przeciwko temu o$rodkowi sity.

Wypada zgodzi¢ si¢ z Marcinem Kaczmarskim, ze: ,polska polityka
wobec Wschodu moze takze zosta¢ zinterpretowana jako napedzana
przez podstawowe uczucie towarzyszace panstwom w zyciu miedzy-
narodowym - strach (...) ma u podstawy ukryte (cho¢ rzadko wypo-
wiadane wprost) zalozenie, ze najwigkszym zagrozeniem dla naszego
kraju pozostaje Rosja™.

Sytuacja miedzynarodowa (1989-1993)

® W pazdzierniku 1989 r. rzecznik prasowy sowieckiego Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych Giennadij Gierasimow uniewaznit
»~doktryne Brezniewa’, zartujac: ,Znacie piosenke Franka Sinatry My
Way? Wegry i Polska robia to po swojemu. Obecnie mamy doktryne
Sinatry™*.

W latach 1989-1991 system dwubiegunowy przestal istnie¢, rozpadl
sie tez Zwiazek Radziecki. W rezultacie paristwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej zaczely szukaé swojego miejsca w europejskiej strukturze
bezpieczenstwa. Jedynymi instytucjami mogacymi spelnic¢ oczekiwania
politykéw tego regionu byl Sojusz Péinocnoatlantycki (NATO) oraz
Wspolnoty Europejskie (od 1993 r. Unia Europejska). Niestety elity Za-

13 Cyt. za: M. Kaczmarski, Gry polsko-litewskie z Rosjq w tle, ,Nowa Europa Wschodnia” 2012,
nr2 (XXII), . 81.
14 Cyt.za: JL. Gaddis, Zimna wojna. Historia podzielonego Swiata, Krakéw 2007, s. 288.
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chodu zaskoczone gwaltownos$cia zmian najpierw same musialy si¢
przeksztalcic i dostosowac do nowych okolicznosci®.

Obszar miedzy Niemcami a Rosja znalazl sie¢ w ,szarej strefie
bezpieczenstwa™®. Tlace sie konflikty i transformujaca gospodarka
podtrzymywaly tylko stan napiecia i tymczasowosci. Blisko 7o lat po
publikacji A. Lednickiego wrécily obawy przed chaosem na wschod-
nich rubiezach Rzeczypospolitej. W panstwie polskim doswiadczo-
nym tragicznymi konsekwencjami swojego potozenia lek przed utrata
niepodleglos$ci fatwo rozbudzi¢. W nowej sytuacji miedzynarodowej,
gdy od zachodu i potudnia istnialy panstwa demokratyczne, niebez-
pieczenstwo mogto nadciagnac jedynie ze wschodu. To tam powsta-
fo najwiecej nowych, niestabilnych panstw cechujacych sie krucha
demokracja.

Panstwa czlonkowskie NATO pod naporem przywdédcédw z Euro-
py Srodkowo-Wschodniej zdecydowaly sie stworzy¢ struktury majace
charakter prowizorium. Za takie inicjatywy uzna¢ nalezy Péinocno-
atlantycka Rade Wspolpracy (1991 r.) czy tez powstale ostatecznie
w 1994 r. Partnerstwo dla Pokoju. Niestety, pierwsza inicjatywa roz-
poczeta swoje funkcjonowanie w przeddzien rozpadu Zwiazku Ra-
dzieckiego, druga stala si¢ przedmiotem obrad niecaly miesiac po
zduszeniu buntu parlamentarzystow w Moskwie (20-21.10.1992 r.).
Trudno wiec sie dziwi¢, ze w Europie Srodkowo-WSschodniej uznano
te inicjatywy za malo obiecujace’. Z kolei Rosja oczekiwata, ze pro-
gram stanie sie¢ czyms na ksztalt ,poczekalni”.

Decydenci w Federacji Rosyjskiej pragneli, by traktowano ich jako
réownorzednych partnerdéw, tak jak przez caly okres ,zimnej woj-
ny”. Wyrazem zdecydowanej postawy Kremla byl opér wobec co-
raz glo$niej wyrazanych dazen Czech, Polski i Wegier wstapienia do
NATO". Tymczasem sytuacja Rosji nie potwierdzala mocarstwowej

15 E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspdtczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa
2005, 5. 395.

16 Sprowadzenie Europy Srodkowej do roli bufora miedzy Zachodem a rosyjska strefa wptywow
wydawato sie najgrozniejszym wariantem dla pafstw regionu. Zob. wiecej: S. Bielen, Paristwa
buforowe w stosunkach miedzynarodowych, ,Stosunki Miedzynarodowe" 1995, nr 17.

17 Opinie przywédcow panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w: T. Lis, Wielki finat. Kulisy wstepo-
wania Polski do NATO, Krakdw 1999, s.13-18.

18  Zob.wiecej: Stosunki NATO-Federacja Rosyjska w Swietle dokumentow, oprac. R. Kupiecki, M. Men-
kiszak, Warszawa 2018.
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narracji. Byle supermocarstwo stalo si¢ niebezpiecznym bankrutem,
co potwierdzaly nagtéwki czotowych gazet, okreslajace Rosje jako
Gorng Wolte® z rakietami (termin autorstwa Xana Smileya z ,Daily
Telegraph”).

Stusznie w 1993 r. Zbigniew Brzezinski twierdzit, ze ,dzi$ sa za-
sadniczo trzy Europy’, tj. ,Europa nr 1” — jednoczaca sie¢ zachodnia
czes$¢ kontynentu, ,,Europa nr 27 czyli cze$¢ srodkowa, uwazajaca sie
za fragment tego samego dziedzictwa kulturowego co zachodnia, da-
zaca do szybkiej unifikacji z nia. Istniata takze ,,Europa nr 3”. Niektdre
panstwa tam polozone mogly spodziewac sie wlaczenia do struktur
europejskich, ale dopiero po dlugim okresie oczekiwania®.

Dyplomacja polska czasow transformacji
® Dla uzmystowienia gwaltownosci i glebokosci procesu zmian
wypada poda¢, ze z trzech sasiadéw Polski w 1989 r. (Wschodnie
Niemcy, Czechostowacja i Zwiazek Radziecki) po czterech latach
nie istnial zaden z nich. Za to pojawilo si¢ siedem nowych panstw.
W 1992 r. Warszawa miala naprzeciw siebie juz nie jedno supermo-
carstwo, ale dwanascie republik.

W 1995 r. polityka wschodnia, wobec proeuropejskiej orientacji
Litwy, Lotwy i Estonii, przestata obejmowac kraje baltyckie?. Zainte-
resowanie polskich decydentéw odpowiedzialnych za ten wektor poli-
tyki zagranicznej przesuneto sie w strone Biatorusi, Ukrainy, Kaukazu
Poludniowego (tj. Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu) oraz Moldawii*.

Polska dzieki powstaniu niepodlegtych panstw na wschodzie unik-
nela chaosu, odgrodzona od mocarstwa. Uznajac formalnie 2 grudnia
1991 . Ukraine jako suwerenne panstwo, opuscila , historyczna putap-

19 0d 1984 r.: Burkina Faso, jedno z najubozszych panistw.

20 D.Remnick, Grobowiec Lenina, Warszawa 1997, 5. 229.

21 Z.Brzezihski, Beztad, Warszawa 1993, s. 123. Z. Brzezifski do ,Europy nr 3" zaliczyt: Batkany, pan-
stwa battyckie, Ukraine, Biatorus, Motdawie i Rosje.

22 W1995r. minister spraw zagranicznych Wiadystaw Bartoszewski zrezygnowat zomawiania polity-
ki wschodniej jako stosunkdw z Ukraing, Biatorusia i Litwa. Stwierdzit:,,nie chciatem faczy¢ Litwy
zRosjg, Ukraing, Biatorusia, bo dzisiaj Litwini sa uczuleni na to. (...) zrobitem przedziat czasowy
i méwie o Litwie oddzielnie”. Cyt. za: W. Bartoszewski, Informacja ministra spraw zagranicznych
o0 gtéwnych kierunkach polityki zagranicznej Polski, 50. posiedzenie Sejmu, 25.05.1995.

23 L.Osiniska, Miejsce Ukrainy w koncepcjach polityki wschodniejlll RP,,Dialogi Polityczne Il RP" 2009,
nr11,s.130.
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ke” W geopolitycznej konfiguracji bezposredniego sasiedztwa z Rosja
nie da sie, jak zauwazyl dyplomata Jerzy Bahr, utrzymac¢ suwerenno-
$ci dtuzej niz 20 lat*.

Minister Krzysztof Skubiszewski dzialal wyprzedzajaco, by zneu-
tralizowac zagrozenia. Odpowiedzi na polskie dylematy szukal na Za-
chodzie. To ,powrét Polski do Europy” stat sie dla niego priorytetem.
Dazyt do tego, by solidnie umocowa¢ Rzeczpospolita we wspdlno-
cie euroatlantyckiej i dopiero wéwczas mie¢ mozliwo$¢ prowadze-
nia skutecznej polityki wobec wschodnich sgsiadéw. K. Skubiszewski
odwrdcil ,paradygmat” kojarzony z idea jagielloniska, prezentowany
przez Jozefa Pilsudskiego, a nastepnie na tamach paryskiej ,Kultu-
ry’; o tym, ze tym wiecej bedziemy znaczy¢ na zachodzie Europy, im
wiekszg role bedziemy odgrywac na jej wschodzie. Dalsze przyjmo-
wanie takich zalozen grozilo, w przypadku zdecydowanej postawy
Rosji wzgledem polskich préb odgrywania powaznej roli w Europie
Wschodniej, pozbawieniem Warszawy szansy zajecia istotnej pozycji
we wspdlnocie europejskiej*.

K. Skubiszewski od poczatku swego urzedowania (1989-1993) od-
rzucal obecnos$¢ Polski w ,szarej” strefie bezpieczenistwa oraz przyje-
cie neutralnos$ci. Taki wybdr, w jego ocenie, nieuchronnie prowadzit
do negatywnych konsekwencji. Stad czlonkostwo w NATO mialo
by¢ ,najwyzszym szczeblem bezpieczenstwa’, a ,doswiadczenia hi-
storyczne Polski (...) kaza nam dazy¢ do osiagniecia” wlasnie takiego
poziomu?®®. Skubiszewski odrzucat rozwiazania , posrednie’, jak kon-
cepcja Miedzymorza. Stwierdzal: ,(...) strzezmy sie wishful thinking.
Istnieje zachodnia strefa bezpieczenistwa: Polsce musi zaleze¢ na jej
rozszerzeniu na Wschod. Takiego dazenia nie wolno poswiecaé na
rzecz efemeryd™.

24 Ambasador. Zambasadorem Jerzym Bahrem rozmawia Jerzy Sadecki, Warszawa 2013, s. 33.

25 R.Kuzniar, Polityka zagraniczna lll Rzeczypospolitej, Warszawa 2012, s. 48.

26 Cyt. za: Pozycja Polski w Europie. Odczyt 28 grudnia 1993 r. w Miedzynarodowym Centrum Kultury
w Krakowie, ,Gazeta Wyborcza’, 8-9 stycznia 1994, [w:] Krzysztof Skubiszewski - dyplomata i mqz
stanu, red. R. Kuzniar, Warszawa 2011, s. 511.

27 Cyt. za: Budowalismy od podstaw polityke zagranicznq Polski. Prof. Krzysztof Skubiszewski, pierw-
szy minister spraw zagranicznych odrodzonej Rzeczypospolitej dla ,Tygodnika Powszechnego”,
oprac. W. Beres, K. Burnetko, A. Romanowski, ,Tygodnik Powszechny”, 17.04.1994, [w:] Krzysztof
Skubiszewski - dyplomata..., s. 476.
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Nalezy pamieta¢, ze w pierwszej potowie lat 9o. XX w. Polska oba-
wiala sie ze strony Wschodu destabilizacji wynikajacej z konfliktéw
terytorialnych i etnicznych. W marcu 1992 r. wspominat o tym mini-
ster Skubiszewski: ,destabilizacja na Wschodzie oddzialuje i bedzie
oddzialywac na dezintegracje i odradzanie sie¢ konfliktu w sferze na-
rodowosciowo-terytorialnej”.

Wsparciem naszej niepodleglosci miaty by¢ panstwa oddzielajace
od Rosji. Podczas odczytu w Krakowie (1994 r.) K. Skubiszewski za-
uwazyl: ,Stwarza to zupelnie nowa sytuacje geopolityczng, nader do-
godna dla Polski na tle ostatnich stuleci. W naszym zywotnym interesie
lezy wspieranie niepodleglosci tych panstw. Bowiem ich niezawistos¢
i bezpieczenistwo w pewnej mierze beda okre$la¢ nasza niezawisto$¢
i nasze bezpieczenstwo. A niepodleglo$¢ i suwerennosc¢ Polski to dla
nas wartos$ci nadrzedne”?,

Na przetomie wiekow

® Obszar wschodniego sasiedztwa, nazywany za publicysta pa-
ryskiej ,Kultury” Juliuszem Mieroszewskim” — ,,ULB’, traktowany byt
jako jednorodny. Jednak pod koniec lat 9o. XX w. ostatecznie ulegl
zréznicowaniu. W jego sktad wchodzily trzy odmienne organizmy
panstwowe. O ile Litwa wraz z innymi pafstwami Europy Srodko-
wo-Wschodniej dazyla do cztonkostwa w Unii Europejskiej i Soju-
szu Pétnocnoatlantyckim, o tyle Bialorusia, zwana ostatnia dyktatura
w Europie, rzadzil od 1996 r. Aleksander Lukaszenka. Miedzy nimi
lokowata si¢ Ukraina. Istotne i najbardziej rozlegle panstwo regionu
prowadzace ,polityke wielowektorowosci”*, gdzie formalnie obowia-
zywaly zasady demokratyczne, cho¢ w rzeczywisto$ci wladze sprawo-
watla oligarchia®.

28 Cyt.za: Wystqpienie ministra spraw zagranicznych K. Skubiszewskiego na temat polityki zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej, ,Biuletyn’, 17.03.1992, nr 243, Komisja Spraw Zagranicznych, | kadencja,
Kancelaria Sejmu, Biuro Informacyjne, s. 3.

29 Cyt.za:Pozycja Polski w Europie. Odczyt 28 grudnia 1993r...., 5. 519.

30 Inaczej koncepcja ,trzeciej drogi’, tj. permanentne uchylanie sie od podjecia decyzji poprzez
réwnowazenie przeciwnych wektordw.

31 Z. Najder, Pojednanie, wspofpraca, Zycie obok siebie?, ,Nowa Europa Wschodnia” 2013, nr 2 (XXVI-
Il), s.10.
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Tymczasem Rosja pelnita role ,syndyka masy upadtosciowej” Sta-
rala si¢ wzmacniac swoja pozycje, przeciwstawiajac sig rosnacej samo-
dzielno$ci nowych panstw oraz aktywnej polityce mocarstw w regionie.
W efekcie termin ,obszar poradziecki’, definiowany przez pryzmat
komunistycznej przeszlosci, stawal sie coraz bardziej anachroniczny*.

Od 1993 do 2005 r. w polskich kregach politycznych (jako ostatnie
dofaczyly srodowiska postkomunistyczne) istniata powszechna zgo-
da na cztonkostwo w Sojuszu PéInocnoatlantyckim. Konsensus obej-
mowal réwniez polityke wschodnig, ktérej baze prezentowala synteza
dorobku intelektualnego emigracyjnej ,Kultury” i opozycji w PRL®.

W marcu 1997 r. Borys Jelcyn ostatecznie przestal sprzeciwiac sie
rozszerzeniu Paktu®®. Stad w kwietniu 1999 r. NATO, juz w poszerzo-
nym skladzie, obchodzilo 50-lecie Sojuszu w Waszyngtonie. System
jattanski odchodzit do historii.

Mieli tego $wiadomo$¢ uczestnicy tych wydarzen. Owczesny se-
nator Joe Biden podczas debaty w Kongresie nad ratyfikacja protoko-
tu akcesyjnego, 30 kwietnia 1998 r. powiedzial: ,Dzis, (...) trzy nowe
demokracje, ktdre przez cztery dziesieciolecia cierpialy pod komuni-
stycznym jarzmem (...). Politycznie i kulturowo zawsze byly czescia
Zachodu, ale dzi§ wieczorem mozemy zdecydowaé o tym, ze stang
sie czescia zachodniego systemu bezpieczenstwa (...)"*. Natomiast
12 marca 1999 r. polski minister spraw zagranicznych Bronistaw Ge-
remek w okoliczno$ciowym wystapieniu zauwazyl: ,dla nas dopiero
teraz skonczyla sie «zimna wojna»”*.

W ten sposéb Polska wzmocnifa swoje bezpieczenstwo, opuszcza-
jac ,szara strefe’; ale tez wyszta naprzeciw nowym wyzwaniom, jak np.
terroryzm miedzynarodowy. Do$wiadczenia panstw Zachodu z prze-
fomu wiekéw wykazaly, ze coraz trudniej nawet supermocarstwu po-
dota¢ globalnym problemom. Tylko poprzez przynaleznosc¢ do sojuszy

32 A. Balcer, Na Wschodzie bez zmian? Polska polityka wschodnia stan obecny i perspektywy, Wroc-
taw-Wojnowice 2015, 5. 7-8.

33 Rdwnie istotne znaczenie dla uformowania zasad polskiej polityki wschodniej po 1989 r. miaty
zewnetrzne czynniki, tj. polityka Standw Zjednoczonych i panstw zachodnioeuropejskich. P.Ko-
wal, Testament Prometeusza. Zrédta polityki wschodniej Il Rzeczypospolitej, Warszawa-Wojnowice
2018, 5. 100-101.

34 Zob. wiecej: R.D. Asmus, NATO - otwarcie drzwi, Warszawa 2002.

35 Cyt.za:T.Lis, Wielkifinat..., s. 341.

36 Cyt. za: P. Gabryel, Koniec zimnej wojny, ,Wprost” 1999, nr 12 (851), https://www.wprost.pl/tygo-
dnik/3551/koniec-zimnej-wojny.html [1.04.2021].
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staje sie to mozliwe. W ten sposdéb poszczegdlni aktorzy wspoltworza
stabilny i skuteczny system bezpieczenstwa®.

W ramach struktur euroatlantyckich

® W latach 1999-2004 Polska zostata przyjeta do NATO i Unii
Europejskiej. Zmiana usytuowania III Rzeczypospolitej w Europie i na
$wiecie wplynela na redefinicje polityki wschodniej. Poprzez cztonko-
stwo Polska stala sie czescia jednego z silnych graczy gospodarczych,
objely ja gwarancje bezpieczenstwa, a swoje stosunki z Niemcami
uktadala na partnerskich zasadach. Mogla réwniez oddzialywa¢ na
caly region Europy Wschodniej*®.

Pojawily sie glosy, ze akces Polski do UE oznacza zerwanie z kon-
cepcja J. Giedroycia. Potwierdza to opinia Bartfomieja Sienkiewicza,
ktory celnie zauwazyl, Ze niewypowiedzianym na glos celem polskiej
polityki zagranicznej stalo si¢ uzyskanie ,Zachodu na Wschodzie”.
Analityk rozumial przez to objecie procesem integracji europejskiej
naszych bezposrednich sasiadow®.

Cezura 2004 r. to takze wejscie polskiej dyplomacji na kierunku
wschodnim ,w czas realnych wyboréw rodzacych realne koszty. Te
z kolei pociagnely glebokie konflikty wewnetrzne na tle polityki za-
granicznej w ogole, a zwlaszcza na tle polityki wschodniej”*.

Takim symbolicznym wyborem bylo zaangazowanie sie¢ w ,,poma-
raniczowa rewolucje” na Ukrainie (2004-2005). Wéréd negocjatoréw
znalaz! si¢ prezydent Polski Aleksander Kwasniewski (1995-2005).
Przejal on na siebie te role, gdyz wcze$niej zyskal zaufanie ukrainskiej
klasy politycznej. Stato sie tak, poniewaz dziatal na rzecz Ukrainy na-
wet wtedy, gdy prezydenta Leonida Kuczme dotknal w 2002 r. mie-
dzynarodowy ostracyzm®.

37 K. Zukrowska, Pojecie bezpieczerstwa i jego ewolucja, [w:] Bezpieczerstwo miedzynarodowe. Teo-
rid..., s. 21, 29.

38 K. Abdulganiyev, Czym (czy raczej jakim) moze by¢ nowy prometeizm, ,Nowy Prometeusz” 2010,
nro (sygnalny), . 26.

39 Zapisdyskusjipt.,,Stan, kierunkiipotrzeby polskiej polityki wschodniej’, 14 wrzesnia 2010 Warszawa,
,Nowy Prometeusz” 2010, nr o (sygnalny), s. 49.

40 Cyt.za:P.Kowal, Miedzy Majdanem a Smoleriskiem, rozmawiaja P. Legutko, D. Rodziewicz, Krakéw
2012, 5.16-17.

41 Zob. wiecej: M. Ziotkowski, Projekt: Ukraina, Wroctaw 2008, s. 122; M. Wojciechowski, Pomarari-
czowy Majdan, Warszawa 2006, s. 278.
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Dzialania o charakterze konsensualnym, w duchu ,idei jagiellon-
skiej’; a takze w zgodzie z zasadami Unii Europejskiej, ktérej cztonkiem
Polska stata sie dopiero po6t roku pdzniej, mialy wpltyw na przyjecie
kompromisowego rozwigzania. Nad Dnieprem uniknieto rozlewu
krwi. Polska poniosta jednak koszty swojej polityki, stajac si¢ przed-
miotem agresywnych dziatan ze strony rosyjskich wtadz. Decyden-
ci na Kremlu dostrzegli w polskiej aktywnosci intrygi wymierzone
w bezpieczenstwo swojego panstwa, tj. ingerencje w wylaczna strefe
interes6w Federacji Rosyjskiej*.

Przystapienie Polski do NATO i UE nie zmienifo polityki tych or-
ganizacji, a przynajmniej nie od razu, wzgledem Rosji i obszaru po-
stradzieckiego. Doszlo raczej do stopniowej rezygnacji z prowadzenia
catkowicie autonomicznej polityki wschodniej na rzecz jej ,uwspol-
notowienia” przez Rzeczpospolita*®.

Nalezy jednak wspomnie¢ o aktywno$ci na polu polityki wschod-
niej dwoch polskich politykéw, ktérzy wykorzystywali odmienne in-
strumentarium. Byli nimi: minister spraw zagranicznych w rzadach
Donalda Tuska, Radostaw Sikorski (2007-2014) oraz prezydent Lech
Kaczynski (2005-2010).

Za czasow pelnienia wspomnianych funkcji przez obu politykéw
istotnym osiagnieciem polskiej polityki wschodniej okazat sie program
Partnerstwa Wschodniego. Ta polsko-szwedzka inicjatywa zainaugu-
rowana zostala w 2009 r. na szczycie UE w Pradze. Za jej cel uznano
zacie$nienie wspélpracy i promocje warto$ci demokratycznych oraz
wdrazanie zasad gospodarki rynkowej wéréd wschodnich sgsiadow
Unii Europejskiej**.

Program Partnerstwa stanowil probe przeszczepienia idei jagiel-
loniskiej w XXI w. W rezultacie zmieniano jedynie instrumentarium
z tego dostepnego panstwu w erze westfalskiej na to wykorzystywane

42 V. Avioutskii, Aksamitne rewolucje, Warszawa 2007, s. 83.

43 T.tos-Nowak, Przestrzeri miedzynarodowa ,versus” srodowisko miedzynarodowe: nowe zjawiska,
nowe wyzwania dla polityki zagranicznej RP, [w:] Dylematy polityki zagranicznej Polski na poczqt-
ku XX wieku, red. K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk, Katowice 2014, s. 30.

44 Relacjom UE ze wschodnimi sasiadami przystuzyto sie wysuniecie idei Partnerstwa wraz ze Szwe-
¢ja. W unijnych instytucjach polscy dyplomaci byli uwazani za natretéw promujacych interesy
Ukrainy. Z kolei Szwedzi ,przettumaczyli” polski pomyst na jezyk UE. Uniknieto takze oskarzen
o0 antyrosyjsko$¢, co z pewnoscia miatoby miejsce, gdyby wystapiono wraz z Litwa, jak pierwot-
nie planowano. A K. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie 2009-2014. Geneza. Funkcjonowanie. Uwa-
runkowania, Warszawa 2014, . 54-55.
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w czasach postnowoczesnych, gdy rosnie rola aktoréw ponad- i po-
zapanstwowych®.

W dlugoletniej perspektywie program Partnerstwa Wschodniego
nie spotkal si¢ z entuzjastycznym przyjeciem. Negatywne tendencje
daly si¢ zauwazy¢ podczas szczytu w Wilnie (listopad 2013 r.). Stalo
sie tak, gdyz umowe o poglebionej strefie wolnego handlu z Unig Eu-
ropejska parafowaly Moldawia i Gruzja. Natomiast wycofala sie Ar-
menia, a wladze Ukrainy odmdwily jej podpisania®®.

Mimo to nieudane spotkanie przyniosto w dlugoterminowej per-
spektywie pozytywne rezultaty. Rozpoczeto kosztowny, ale — jak sie
wydaje — nieodwracalny proces zmian nad Dnieprem. To w obronie
europejskiego wyboru Ukrainy rozpoczely sie protesty, ktére potem
przeobrazily sie w rewolucje godnosci. Ta z kolei sprowokowata anek-
sje Krymu oraz wojne na Donbasie. W ten sposéb doszlo do rekon-
figuracji systemu bezpieczeristwa w Europie Srodkowo-Wschodniej,
a proeuropejski wybo6r Ukrainy zostal przesadzony.

Za czaséw ministerium R. Sikorskiego podejmowano takze inne
dzialania na rzecz wschodnich partneréw. W tym celu warto przywo-
ta¢ jego wystapienie w Fundacji im. S. Batorego (pazdziernik 2009 r.).
Bronigc sie przed zarzutami o pasywno$¢, minister odwotal sie do
faktéow. Wspomnial o obnizeniu oplat za wizy dla obywateli Ukrainy
(2007 r.), umowie o malym ruchu granicznym (2009 r.), ktéra fagodzi
niekorzystne dla polsko-ukrainskiego ruchu osobowego skutki przy-
stapienia Polski do uktadu z Schengen (a takze utatwia, wobec zapa-
$ci demograficznej, doplyw migrantéw), czy tez o silnym wsparciu
Kijowa w pracach nad umowa stowarzyszeniowg z Unia Europejska.
Przypomnial takze podjete z polskiej inicjatywy zaangazowanie Nie-
miec w polityke wschodnig UE".

Polski minister spraw zagranicznych unikal szumnych deklaracji
i stwierdzal, ze to gotowo$¢ konkretnych panstw zadecyduje o poste-

45 Wypada nadmienic, ze przyspieszenie prac nad Partnerstwem Wschodnim nastapito w wyniku
wojny w Gruzji (sierpien 2008 r.). Bez tego program zostatby odtozony lub bytby wolno proce-
dowany. Ibidem, s. 42, 55.

46 Ibidem, s. 51-52.

47 Wystgpienie Pana Ministra Radostawa Sikorskiego w Fundacji Batorego, Portal Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, 8.10.2009, www.msz.gov.pl/Wystapienie,Min_istra,Spr
aw,Zagranicznych_,30699.html [20.03 2011].
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pach w procesie integracji z Zachodem®®. Mimo to Polska prowadzita
aktywna polityke na kierunku wschodnim. Cho¢ jak zauwazyt R. Sikor-
ski: chcialtby mniej , strzelistych aktéw’, a wiecej konkretnych dziatan®.

Druga istotng kwestia z lat 2005-2010, przy ktérej wieksza role
odegral prezydent L. Kaczynski, byly starania Ukrainy i Gruzji o przy-
stapienie do Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Najistotniejsza dla tego
rozstrzygniecia okazala sie postawa panstw Europy Zachodniej. Upra-
wiana przez nie polityka Russia first (tj. uznawanie Rosji za gtéwne-
go partnera w przestrzeni postradzieckiej) odegrala decydujaca role.
Dlatego mimo kooperacji osrodka prezydenckiego i rzadowego, Ukra-
ina wraz z Gruzja nie otrzymaly ,Planu na rzecz Czlonkostwa’, ktéry
okreslalby perspektywe akcesji do NATO.

W rezultacie od polowy lipca 2008 r. doszlo do zaostrzenia sytuacji
na pograniczu abchasko-osetyjsko-gruzinskim, a nastepnie do agresji
Rosji na Gruzje. Prébujacy ratowaé wschodnich partneréw L. Kaczyn-
ski udal si¢ 12 sierpnia, w gescie solidarno$ci, wraz z przywédcami
panstw baltyckich i Ukrainy do Tbilisi. Tam, wsréd tysiecy Gruzinéw,
stwierdzil: ,nasi sgsiedzi pokazali twarz, ktéra znamy (...). Ten kraj
uwaza, ze dawne czasy, upadlego (...) imperium, wracaja. (...) Swiet-
nie wiemy, ze dzi$ Gruzja, jutro Ukraina, (...) a pdZniej czas moze (...)
na Polske™!.

Wystapienie prezydenta Polski w 2008 r. z pewnoscig uwypuklito
spoiwo laczace wspomniane wczesniej pafistwa, tj. strach przed ro-
syjska agresja. Jednak w prowadzonej przez éwczesna glowe panstwa
polityce mozna bylo dostrzec wiecej dziatan, ktére wynikaty ze wspo-
mnianych motywdéw?% Jednym z nich byly zabiegi na rzecz poprawy
bezpieczenistwa energetycznego regionu. Stuzyl temu szczyt panstw
lezacych miedzy morzami: Baltyckim, Kaspijskim i Czarnym, zor-
ganizowany w Krakowie 2007 r. przez prezydenta L. Kaczynskiego.

48 R.Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego na temat polskiej poli-
tyki zagranicznej RP w 2008 roku, [w:] A. Orzelska-Staczek, Ministrowie spraw zagranicznych Polski
w latach 2005-2014. Stefan Meller, Anna Fotyga, Radostaw Sikorski, Warszawa 2016, s. 182.

49 |bidem.

50 R.Zieba, Gféwne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010, s. 206-207.

51 Cyt. za: Lech Kaczyriski w Gruzji, TYN24, 12.08.2008, www.youtube.com/watch?v=ZAl7YymodvY
[18.08.2008].

52 W.Wieczysty, Idea prometeizmu w polskiejpolityce zagranicznejLecha Kaczyriskiego,,Arcana”2014,
nr117, s. 213.
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Goscili na nim przywédcy Ukrainy, Litwy, Gruzji, Azerbejdzanu oraz
przedstawiciel Kazachstanu. Celem koncepcji bylo uniezaleznienie sie
panstw obu regionéw od surowcéw z Ros;ji*®.

Podsumowanie

Przez ponad trzydziesci lat III Rzeczypospolitej polityka wschodnia
odgrywala istotna role. Kolejne rzady angazowaly sie we wspieranie
sasiadow na wschodzie. Podbudowe ideologiczng prowadzonych dzia-
tan stanowila idea uksztaltowana na famach paryskiej ,Kultury” Jed-
nak w tym samym czasie Polska prowadzila konsekwentna polityke
proeuropejska, dazac do czlonkostwa w NATO i UE.

Udzial w pakcie wojskowym mial za zadanie znalezienie si¢ w gru-
pie panstw objetych gwarancjami bezpieczenistwa na wypadek ata-
ku. Za oczywiste uwazano, ze takie zagrozenie moze nadejs¢ tylko ze
wschodu. Mimo glebokich podzialéw na polskiej scenie politycznej,
doradcy prezydentéw Bronistawa Komorowskiego i Andrzeja Dudy
pozostaja w tej kwestii zgodni.

Ewentualna odbudowa pozycji Rosji stanowi powazne wyzwanie
dla Polski i panstw regionu®*. Neoimperialna polityka Federacji Ro-
syjskiej realizowana przy uzyciu sily militarnej narusza podstawo-
we zasady i podwaza filary systemu bezpieczenstwa europejskiego®.
Dzialania na rzecz niepodleglej i niezachwianej pozycji Ukrainy®®, jak
i promocje demokracji na Biatorusi®” nalezy rozumiec¢ jako wsparcie
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego Polski’®.

Niezmiennie polskie wladze daza do zabezpieczenia istnienia pan-
stwa. Odbywa sie to na réznych polach. W latach go. XX w. przedmio-
tem zabiegéw byly gwarancje tradycyjnie rozumianego bezpieczenstwa
od agresji militarnej. W czasach prezydentury L. Kaczynskiego wzrosto

53 P.Rapkowski, ,Neojagielloriska” czy ,neopiastowska"? - polskie wizje geopolityki ostatnich lat, cz.
/11, Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych, 21.09.2012, s. 3.

54 BiataKsiega..., s.148.

55 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczeristwa Narodo-
wego, Warszawa 2020, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Na-
rodowego_RP_2020.pdf, 5. 6 [1.06.2020].

56 BiataKsiega..., s.163.

57 lbidem,s.34.

58 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego..., s. 25.
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znaczenie bezpieczenstwa energetycznego. Cel pozostal niezmienny:
swoboda wyboréw politycznych instytucji panstwa.

Rosja prowadzi polityke w mysl XIX-wiecznych zasad, wykorzy-
stujac w tym celu: sile, koncert mocarstw i destabilizacje stabszych
aktoréow. Wymienione instrumenty wpisuja si¢ w klasyczny realizm.
Niejako w odpowiedzi na te dzialania zakorzeniony w przeszlosci ,,pro-
meteizm idealistyczny’, zakladajacy uzyskanie ,Zachodu na Wscho-
dzie’, ulegl ztagodzeniu w zakresie celéw. Od ambitnych zalozen
o rozszerzeniu UE i NATO, nastgpilo w czasach ministerium R. Si-
korskiego przejscie w strone bardziej realistyczna, tj. §cislejszego po-
wigzania panstw wschodniego sasiedztwa z obszarem euroatlantyckim
przy wykorzystaniu instrumentarium Unii Europejskiej*®. Wydaje sie,
ze proces ,uwspdlnotowienia” polskiej polityki wschodniej nadal po-
stepuje, a relacje dwustronne z sasiadami stajg sie pozbawione tre-
$ci. Kwestia ta wymaga dalszych badan w oparciu o wydarzenia z lat
2014-2020, zwlaszcza zas polityke wschodnia Zjednoczonej Prawicy.

W kontekscie wydarzen na Krymie, Donbasie i Bialorusi stuszny
wydaje sie poglad wyrazony w 2012 r. przez éwczesnego dyrektora
Osrodka Studiéw Wschodnich Olafa Osice: ,Wschdd to obszar per-
manentnego kryzysu i moze on osiaggnac takie rozmiary, ze stworzy
sie mozliwos¢ dzialania, pole do gry”®°. Z pewnoscia, bez wzgledu na
odwotania do konkretnych oséb i koncepcji, Polska jest zywotnie za-
interesowana stanem stosunkéw za wschodnia granica. Stad powta-
rzajace si¢ kryzysy polityczne, czy to na Ukrainie czy na Bialorusi, ze
wzgledu na potencjal eskalacji i mozliwe konsekwencje (np. naptyw
uchodzcéw) beda wymagaé aktywnych dziatan polskiej dyplomacji.
Osobna kwestig pozostaje ocena skutecznosci jej dziatan.

59 A.Szeptycki, Kwestia dziedzictwa Krzysztofa Skubiszewskiego we wspétczesnej polityce wschodniej
Polski, [w:] Dziedzictwo Krzysztofa Skubiszewskiego w polityce zagranicznej RP, red. A. Bieczyk-
-Missala, R. Kuzniar, Warszawa 2020, s. 220.

60 Cyt. za: Zawsze to samo: kij i marchewka. Rozmowa z Olafem Osicg, ,Rzeczpospolita Plus Mi-
nus’, 8-9.09.2012, http://www.rp.pl/artykul/931321-Zawsze-to-samo---kij-i-marchewka.
html?template=restricted [13.09 2012].
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