*%

M. Stepka, W poszukiwaniu odpowiedzi na wspdtczesne Kryzysy.
Ewolucja rezyliencji w polskim dyskursie strategicznym (2007-2020),
,RoczniK Instytutu Europy SrodKkowo-Wschodniej” 19 (2021), z.1, s. 25-42,
doi: https://doi.org/10.36874/RIESW.2021.1.2.

Maciej Stepka’

W poszuKiwaniu odpowiedzi

na wspotczesne Kryzysy.

Ewolucja rezyliencji w polskim
dysKursie strategicznym (2007-2020)"

Searching for solutions to contemporary crises.
The evolution of resilience in the Polish strategic discourse (2007-2020)

Streszczenie: Rezyliencja, rozumiana jako zdolnos¢ do przetrwania i adap-
tadji do sytuacji kryzysowych, dostarcza inspiracji do zmiany sposobu my-
slenia o bezpieczenstwie i wspdtczesnych zagrozeniach. Celem niniejszego
artykutu jest przeanalizowanie ewolucji i specyfiki mysli rezyliencyjnej w pol-
skim dyskursie strategicznym. W artykule zostato wykorzystane podejscie
ramowo-narracyjne, oparte na materiale tekstowym pozyskanym z polskich
strategii bezpieczenstwa narodowego oraz dokumentdw o charakterze stra-
tegicznym, opublikowanych w latach 2007-2020. Wyniki analizy wskazuja, ze
polskie podejscie do rezyliencji ma konserwatywny charakter i bazuje gtow-
nie na strategii,utrzymania’ status quo panstwa w trakcie kryzysu. Do najwaz-
niejszych watkow rezyliencyjnych naleza ochrona i odpornos¢ infrastruktury
krytycznej; rozproszenie i upowszechnienie odpowiedzialnosci za bezpie-
czenstwo wsréd organizacji spotecznych i podmiotéw prywatnych oraz bu-
dowa rezyliencji wspdlnotowej, rozumianej jako zwiekszenie zdolnosci od-
pornos$ciowych obywateliiich najblizszej wspolnoty. Polska mysl strategiczna
marginalizuje elementy adaptacyjne i rekonstrukcyjne, skupiajac sie gtéwnie
na wzmacnianiu odpornosci poszczegdlnych elementéw parstwa. Polskie
podejscie do rezyliencji nadal wymaga uszczegdtowienia, najlepiej w postaci
wyspecjalizowanej strategii dotyczacej zwiekszenia zdolnosci odpornoscio-
wych i adaptacyjnych panstwa.
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Abstract: Resilience, understood as an ability to withstand adapt to crisis situ-
ations, has been motivating a shift in the way of thinking about security and
contemporary threats. The aim of this article is to analyze the evolution and
characteristics of resilience in the Polish strategic discourse. The article applies
the frame-narrative approach, building on textual material obtained from the
national security strategies of Poland and strategic documents published be-
tween 2007-2020. The results of the analysis show that the Polish approach
to resilience is conservative and focused on “maintaining” the status quo of
the state in times of crisis. The Polish approach to resilience is centered on:
the protection of critical infrastructure; dispersion of responsibility for secu-
rity among social organizations and private entities; and building community
resilience, understood as increasing the capacity of citizens and their immedi-
ate community to withstand and absorb shocks caused by crises. The Polish
strategic thought marginalizes adaptive and reconstructive features of resil-
ience, focusing on physical protection of vital elements of the state. The Polish
approach requires a more detailed framework for resilience, preferably in the
form of a specialized strategy.

Keywords: resilience, crises, Polish strategic discourse

Wprowadzenie

Kryzys klimatyczny, ,kryzys migracyjny” czy pandemia COVID-19 ob-
nazyly ograniczone mozliwosci nawet najbardziej rozwinietych panstw
czy organizacji miedzynarodowych w zakresie efektywnego antycy-
powania i reagowania kryzysowego, wymuszajac tym samym zmia-
ne w sposobie myslenia o bezpieczenstwie i przysztych zagrozeniach.
Z tego powodu w debatach tak akademickich, jak i politycznych co-
raz wieksza popularnos¢ zyskuje koncepcja rezyliencji' (resilience),
ujmowana jako odpowiedzZ na stale zmieniajace sie i niepewne $ro-
dowisko bezpieczenstwa®. W szerokim ujeciu rezyliencja definiowana
jest jako umiejetnos¢ przetrwania jednostek lub systeméw (np. ekolo-
gicznych, spolecznych czy politycznych) w szybko zmieniajacym sie
$wiecie, naznaczonym niezwykle zfozonymi i niemozliwymi do prze-
widzenia kryzysami®. Jest to koncepcja, ktéra proponuje odejscie od
przekonania, ze nadchodzace kryzysy mozna ominac¢ czy nawet nimi
efektywnie zarzadza¢. W zamian promuje alternatywne podejscie do

1 W niniejszym artykule wykorzystywany jest upowszechniony w socjologii, psychologii i peda-
gogice zwrot rezyliencja”. Zdaniem autora, ten termin jest aktualnie najlepsza préba ujecia tej
koncepdji, gdyz - w przeciwienistwie do ttumaczen takich, jak ,odporno$¢” czy ,sprezystos¢” -
nie redukuije jej znaczenia i odzwierciedla wewnetrzng ztozonos¢ koncepcji.

2 M.Dunn Cavelty, T. Prior, Resilience in Security Policy: Present and Future,,CSS Analysis in Security
Policy”2013, no. 142, 5. 1-4.

3 P.Bourbeau, Resiliencism: Premises and Promises in Securitisation Research,,Resilience’, vol.1,2013,
no.1,s.3-17.
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bezpieczenstwa, oparte na rozbudowie szeroko rozumianych zdolno-
$ci odpornosciowych, umozliwiajacych absorbowanie szokéw wywo-
tanych przez kryzysy, adaptacje, odbudowe oraz ciagla prace narzecz
wzmacniania najstabszych ogniw w celu zwigkszenia szans na prze-
trwanie systemu jako calosci.

Wraz z poczatkiem XXI w. panistwa oraz organizacje miedzynaro-
dowe zaczely wykorzystywac rezyliencje, wlaczajac elementy odpor-
nosciowe i adaptacyjne do swoich doktryn bezpieczenstwa, czesto
tworzac wlasne strategie dziatan na poziomie lokalnym, centralnym
i w konicu miedzynarodowym. Takie organizacje, jak Unia Europej-
ska czy NATO jasno opowiedzialy sie za wprowadzeniem dzialai na
rzecz szerzenia rezyliencji wéréd panstw cztonkowskich i partner-
skich®. Na poziomie panstwowym silne watki rezyliencyjne mozna
odnalez¢ w strategiach bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych, Wiel-
kiej Brytanii czy Singapuru®. Problematyka rezyliencji w kontekscie
polskiego dyskursu bezpieczenstwa stanowi pewna luke badawcza.
Wprawdzie polska strategia bezpieczenstwa narodowego z 2020 r. wy-
raznie wskazala na rezyliencje jako komponent narodowego podejscia
do bezpieczenstwa, jednak niejasne jest, jak ta koncepcja ewoluowata
w polskiej mysli strategicznej i jakie dokladnie cechy posiada polskie
podejscie do rezyliencji.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie, w jaki sposéb Polska
interpretuje i operacjonalizuje rezyliencje w poszczegdlnych strate-
giach bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (RP).
W artykule wykorzystano podejscie interpretatywne, budujac na ja-
kosciowej analizie ramowo-narracyjnej®. Podejscie to skupia sie na
sposobie, w jaki okreslony aktor podchodzi do niektérych aspektéw
postrzeganej rzeczywisto$ci, promujac definicje konkretnego proble-
mu, interpretacje przyczynowa, ocene moralna i/lub dziatania zarad-

4 P.Szymanski, Towards Greater Resilience: NATO and the EU on Hybrid Threats, ,OSW Commentary”
2020, Nr 328, 5. 5-10.

5 M.Dunn Cavelty, T. Prior, Resilience..., s. 2.

6  Podejscie ramowo-narracyjne pozwala na zidentyfikowanie schematéw, ktére maja za zadanie
pofaczenie i umocnienie okreslonych watkéw interpretacyjnych w szeroko rozumianym dyskur-
sie. W niniejszym artykule rezyliencyzm stanowi pewien schemat bezpieczenstwa, przez pry-
zmat ktérego badany jest polski dyskurs strategiczny. Zob. M. Rein, D. Schon, Frame-Critical Policy
Analysis and Frame-Reflective Policy Practice, Knowledge and Policy’, vol. 9, 1996, no.1, s. 89-90.
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cze w ramach okreslonego dyskursu’. Element narracyjny pozwala na
wyszczegllnienie watkow, ktore spajaja dyskurs strategiczny i elementy
rezyliencyjne wlogiczna cato$¢. Dzieki temu mozliwe jest zobrazowa-
nie i przeanalizowanie, jaki typ diagnozy srodowiska bezpieczenstwa
sprzyja wprowadzaniu elementéw rezyliencyjnych w polskim dyskur-
sie strategicznym; w jaki sposéb uzasadniano wprowadzenie konkret-
nych rozwigzan rezyliencyjnych; i jaki maja one charakter. Do celéw
analizy wykorzystano material tekstowy pozyskany z: 1) strategii bez-
pieczenstwa narodowego RP opublikowanych w latach 2007-2020%,
stanowiacych gltéwne zrédlo danych, 2) innych dokumentéw o ran-
dze strategicznej (np. Strategia rozwoju systemu bezpieczenistwa RP
do 2022 czy Biala ksiega bezpieczeristwa narodowego), stanowiace
material uzupetniajacy.

Artykul zostal podzielony na trzy sekcje. W pierwszej czesci do-
konany zostal przeglad teorii rezyliencji z uwzglednieniem dyskusji
nad jej natura i zastosowaniem w szeroko rozumianych studiach nad
bezpieczenstwem. W kolejnej sekcji artykutu przeprowadzona zostata
analiza poszczegdlnych strategii bezpieczenstwa RP. Ta cze$¢ poswie-
cona jest omowieniu watkow rezyliencyjnych, ktére zostaly wprowa-
dzone do dyskursu strategicznego i skupia sie przede wszystkim na
sposobie ich uzasadnienia i operacjonalizacji. W trzeciej i ostatniej
sekcji artykutu zaprezentowane zostaly wnioski koricowe, uwzgled-
niajace krytyczna refleksje nad polskim podej$ciem do rezyliencji.

Rezyliencja - gldwne zalozenia teoretyczne
® Teoretyczne zalozenia rezyliencji zostaly w znacznej mierze
uksztaltowane przez ekologie i badania nad réwnowaga i stabilnoscia
ekosystemow, psychologie, pedagogike i szereg prac poswieconych ad-
aptacji i odpornosci psychicznej’. W studiach politologicznych i nad
bezpieczenstwem, rezyliencja stala sie popularnym motywem w ba-

7 R. Entman, Framing: Toward Clarification of a Fractured Paradigm, ,Journal of Communication’,
vol. 43,1993, n0. 4, 5. 52.

8  Cezuraczasowa wynika ze wstepnej analizy materiatu, ktdra wskazata, ze wezes$niejsze strategie
bezpieczenstwa narodowego RP jedynie w ograniczonym stopniu odnosity sie do rezyliency-
zmu.

9 B.Lucini, Disaster Resilience from a Sociological Perspective: Exploring Three Italian Earthquakes as
Models for Disaster Resilience Planning, Cham 2014, s. 32.
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daniach nad kryzysami, katastrofami i ryzykiem'. Paradygmat rezy-
liencyjny wskazuje na nieprzewidywalnos¢ srodowiska bezpieczenstwa
i nieuchronnos$¢ nadchodzacych kryzyséw i kataklizméw, ktérym nie
mozna zapobiec, lecz mozna sprébowac si¢ na nie przygotowac, bu-
dujac odpowiednie zdolnosci antycypacyjne, odpornosciowe i adapta-
cyjne'. W tym ujeciu rezyliencja przedstawiana jest jako pewna forma
elastycznosci i wytrwatosci, odzwierciedlona w kulturze gotowosci
i zdolnosci do adaptacji i przetrwania okreslonych obiektéw, ktére
czesto funkcjonuja w napieciu i dlugotrwatych okresach nacechowa-
nych niepewnoscig i niestabilnoscig'?. Literatura przedmiotu definiuje
caly szereg podejs$¢ do rezyliencji, podkreslajac jej pasywny (np. kul-
tura antycypacji i gotowosci) i aktywny (np. zdolno$ci adaptacyjne
i rekonstrukcyjne) charakter czy skupiajac si¢ na potencjale transfor-
macyjnym w okresie pokryzysowym'. Na potrzeby artykutu wykorzy-
stane zostaly dwa typy rezyliencji, ktére sa najczesciej uwzgledniane
w strategiach bezpieczenstwa: 1) rezyliencja systemowa', obejmuja-
ca techniczny rozwéj mechanizméw skupiajacych sie na zwigekszaniu
szeroko rozumianej odpornosci i elastycznosci systeméw istotnych
z punktu widzenia bezpieczenstwa, 2) rezyliencja wspélnotowa, po-
legajaca na zwiekszeniu odpornosci i umiejetnosci adaptacyjnych
obywatela i jego wspélnoty oraz zwigkszeniu jego roli w dziataniach
na rzecz reagowania kryzysowego i odbudowy”. Dodatkowo zostana
omoéwione dwie czesto spotykane strategie rezyliencyjne, tj. ,utrzyma-
nie” (maintenance) oraz ,marginalna adaptacja” (marginality), ktére
w réznym stopniu wpisuja si¢ w wyzej wspomniane typy*.

10 M. Dunn Cavelty, M. Kaufmann, K. Seby Kristensen, Resilience and (in)Security: Practices, Subjects,
Temporalities, ,Security Dialogue’, vol. 46, 2015, no. 1, s. 3-14.

11 Ibidem, s. 9.

12 A. Gruszczak. Resilience and Mitigation in Security Management: Concepts and Concerns, ,Forum
Scientiae Oeconomia’, vol. 4, 2016, no.1, s. 12.

13 Ibidem, s.8-13.

14 Takze ujmowana w kategoriach rezyliencji ekologicznej lub technicznej.

15 M. Stepka, Rezyliencja jako paradygmat bezpieczeristwa w czasach przewlektych kryzyséw, ,Prze-
glad Politologiczny’, t. 26, 2021, nr 2, s. 107-110.

16 Istnieje takze strategia,transformacyjna’, przewidujaca radykalng adaptacje i zmiany w funda-
mentalnych aspektach funkcjonowania systemu dokonywanych w celu lepszego dostosowania
sie do sytuacji kryzysowych. Nie jest to jednak strategia istotna z punktu widzenia niniejszego
artykutu.
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Wedltug Hollinga, system o wysokim stopniu rezyliencji charak-
teryzuje sie zdolnoscig do utrzymania swoich podstawowych cech
i funkcjonalno$ci mimo utraty stabilnosci spowodowanej ciggltymi
lub incydentalnymi zakléceniami”. W ujeciu systemowym rezylien-
cja opiera si¢ na trwalosci relacji ukladow w okre$lonym systemie,
stanowigcej miare zdolno$ci tych uktadéw do absorpcji zmian wply-
wajacych na ich stan, oraz na zmiennych, ktére nim steruja'®. Systemy
o wysokim stopniu rezyliencji pozwalaja na rozlozenie napie¢ pomie-
dzy komponentami w taki sposéb, aby zabezpieczy¢ fundamental-
ne elementy i funkcje systemu i zapewnic ich przetrwanie w ,trybie
awaryjnym” do momentu pojawienia si¢ warunkéw sprzyjajacych
»odbiciu sie” (bounce back) do pozadanego stanu sprzed kryzysu®.
W tym kontekscie teoria rezyliencyjna zwraca uwage na potrzebe
ochrony krytycznych elementéw systemu oraz stale wzmacnianie jego
najstabszych i najbardziej podatnych na zaklécenia punktéw. Zgod-
nie z logika rezyliencyjna, aby zlagodzi¢ negatywne skutki wystepo-
wania ,najstabszych ogniw’, system powinien cechowac si¢ pewna
elastycznoscia, funkcjonowac na zasadzie subsydiarnosci, a jego po-
szczegOlne elementy powinny by¢ gotowe do wspierania si¢ nawza-
jem w sytuacjach krytycznych?.

Wspdlczesne strategie rezyliencyjne promowane przez NATO,
Stany Zjednoczone czy Wielka Brytanie w duzej mierze wykorzystuja
perspektywe systemowa, skupiajac sie na ochronie status quo i szeroko
rozumianej infrastruktury krytycznej w trakcie trwania przewlektlych,
czesto pozamilitarnych kryzysow?'. W literaturze rezyliencyjnej tego
typu podejscie okreslane jest jako strategia ,utrzymania’, skupiajaca
sie gléwnie na zapewnieniu ciaglosci Swiadczenia niezbednych ustug
publicznych oraz funkcjonowania rzadu, przede wszystkim w kon-
tekscie jego zdolnos$ci do podejmowania decyzji, ich komunikowania
i egzekwowania w sytuacjach kryzysowych?. ,Utrzymanie” przewiduje
silne wsparcie tych obszaréw funkcjonowania panstwa, ktére sa naj-

17 CS.Holling, Resilience and Stability of Ecological Systems, ,Annual Review of Ecology and Syste-
matics’, vol. 4,1973, no. 1, 5. 2-3.

18  Ibidem, s.27.

19 A.Wildavsky, Searching for Safety, New Brunswick, London 1988, s. 77.

20 B.S.Manyena, The Concept of Resilience Revisited, ,Disasters’, vol. 30, 2006, no. 4, s. 437.

21 M. Dunn Cavelty, T. Prior, Resilience..., s. 2-3.

22 P.Bourbeau, Resiliencism..., s.8.
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bardziej podatne na zaklécenia (np. infrastruktura energetyczna czy
transportowa) i/lub wymykaja sie poza tradycyjnie rozumiang kon-
trole panistwa (np. cyberprzestrzen, w tym media spotecznosciowe)®.
W celu zapewnienia odpornosci obszaréw krytycznych, strategie re-
zyliencyjne czesto odnosza sie do potrzeby rozproszenia odpowie-
dzialnosci za bezpieczenstwo i zwiekszenia partnerstwa pomiedzy
podmiotami panistwowymi i prywatnymi.

Kolejna istotna strategia rezyliencyjna jest podejscie adaptacyjne.
Przykladem tego moze by¢ tzw. ,marginalna adaptacja’, ktéra prze-
widuje tagodzenie negatywnych skutkéw kryzysu poprzez wprowa-
dzanie zmian na marginesie systeméw spoteczno-politycznych, bez
podwazania ich podstawowych cech i funkcjonalnosci**. W tym uje-
ciu domyslne mechanizmy reagowania kryzysowego sa bardziej ela-
styczne w swoich dziataniach, otwierajac sie na mozliwo$¢ szybkiego
dostosowania sie do dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji kryzyso-
wej*. Zdolno$¢ do adaptacji odzwierciedla, jak szybko i w jaki sposéb
dany podmiot uczy sie na wlasnych bledach i umiejetnie wprowadza
rozwigzania, ktére w przeszlosci sprawdzaly sie w okreslnym kon-
tekscie spoleczno-politycznym (np. w trakcie wojny, wielkich kata-
strof naturalnych). Jedng z istotniejszych cech tego typu strategii jest
umiejetno$¢ innowacyjnego rozwigzywania zaistnialych probleméw
oraz samoorganizowanie si¢ okre$lonego systemu w sytuacjach, kto-
re wymagaja szybkiego uzupelniania poszczegdlnych ustug i zadan
publicznych.

Elementy adaptacyjne sa silnie akcentowane w rezyliencji wspélno-
towej, ktéra odnosi sie do promocji szeroko zakrojonej kultury goto-
wosci w spoleczenstwie, opartej na powszechnej zdolno$ci wspdlnot
do absorpcji wszelkich szokéw i adaptacji do nowych warunkéw kry-
zysowych®. Rezyliencja wspdlnotowa przenosi i rozprasza odpowie-
dzialno$¢ w ramach systemu bezpieczenstwa ,z rzadu centralnego na
poziom gminy, z wymiaru krajowego na lokalny, z stuzb bezpieczen-

23 Ibidem.

24 |bidem, s.14.

25 D. Chandler, Resilience and the End(s) of the Politics of Adaptation, ,Resilience”, vol. 7, 2019, no.
3,5.305-311.

26 B.S.Manyena, The Concept..., s. 439.
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stwa na obywateli””. W ten sposdb stawia jednostke i jej najblizsza
wspoélnote w centrum polityki bezpieczenistwa. Wspdlnotowy wymiar
rezyliencji skupia sie na zdolnosci wspdlnot do radzenie sobie w sy-
tuacjach kryzysowych, rozwijania zasobéw materialnych, fizycznych,
spoteczno-politycznych i psychologicznych, ktére maja na celu promo-
wac bezpieczenistwo ich czlonkéw i chronié przed dlugotrwatymi efek-
tami kryzysow?. Strategie rezyliencyjne w wymiarze wspélnotowym
czesto skupiaja sie na wypracowaniu mechanizmdéw, ktére pozwalaja
na nabywanie odpornosci kolektywnej i umiejetnosci adaptacyjnych
oraz wypracowanie i wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych prze-
trwanie i w dalszej perspektywie pozytywna trajektorie rozwoju dla
calej wspdlnoty®.

Wiele wspolczesnych strategii bezpieczenstwa wskazuje obrone cy-
wilng i obrone powszechnag jako gléwne instrumenty pozwalajace na
zwiekszenie poziomu rezyliencji wspélnotowej w panstwie. Poprzez
regularne szkolenia z zakresu obronnosci i szeroko rozumianego re-
agowania kryzysowego obywatele i obywatelki maja naby¢ kompe-
tencje, ktére pozwola im odpowiednio zachowac si¢ w sytuacjach
kryzysowych, np. wesprze¢ wyspecjalizowane jednostki ratownicze
czy stworzy¢ system wzajemnego wsparcia w trakcie trwania kryzy-
sow*’. Najnowszy dyskurs rezyliencyjny czesto wykracza poza waski
zakres szkolen i edukacji na rzecz obronnosci. Wiele programéw pro-
rezyliencyjnych wskazuje na potrzebe wspierania inicjatyw oddolnych
i szerzenia postaw solidarno$ciowych wéréd obywateli, propagujac
wolontariat, dobre praktyki z zakresu pierwszej pomocy czy eduku-
jac spoteczenstwo na temat odpornosci psychicznej i traumy poura-
zowej*. W ramach rezyliencji wspolnotowej zwraca si¢ takze uwage
na potrzebe ochrony grup wrazliwych (np. dzieci i senioréw), ktére
najciezej odczuwaja skutki przewleklych kryzysow?*~.

27 M. Dunn Cavelty, M. Kaufmann, K. Seby Kristensen, Resilience..., s. 7.
28 B.Lucini, Disaster..., s. 43.

29 Ibidem.

30 Ibidem, s.50-51.

31 lbidem, s. 41-42.

32 M.Dunn Cavelty, T. Prior, Resilience..., s. 2.
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Budowanie ramy rezyliencyjnej

e w polskim dyskursie strategicznym
Pierwsze wyrazne watki rezyliencyjne w polskim dyskursie strate-
gicznym mozna dostrzec w Strategii bezpieczenstwa narodowego RP
z 2007 1., ktéra niewatpliwie uwzglednita elementy rezyliencji syste-
mowej, wspélnotowej i konsekwentnego wzmacniania najstabszych
ogniw polskiego systemu bezpieczenstwa. Dokument podkresla wage
odpornosci infrastruktury krytycznej, tj. strategicznie istotnych, wraz-
liwych i silnie ze soba powiazanych obszaréw bezpieczenstwa, takich
jak cyberprzestrzen, gospodarka, energetyka czy infrastruktura trans-
portowa*. Réwnoczesnie odnosi sie do strategii ,utrzymania’, czyli
zabezpieczenia akceptowalnego poziomu bezpieczenistwa poprzez
gromadzenie rezerw materialowych i zwiekszanie odpornosci po-
szczegblnych elementéw systemu na zakiécenia wywolywane przez
kryzysy (np. poprzez utrzymanie réwnowagi finansowej, stabilnosci
energetycznej i surowcowej)**. Rezyliencja i strategia ,utrzymania”
wyraznie promowane s3 w kontekscie infrastruktury telekomunika-
cyjnej, czesto poddawanej odzialtywaniom destabilizujacym i destruk-
cyjnym*®. Dokument podkresla, ze niezbedne jest ,redukowanie jej
podatnosci na to oddzialywanie, minimalizowanie skutkéw ewentu-
alnych atakéw oraz przywrécenie w krétkim czasie stanu pelnej jej
funkcjonalno$ci™®. Ma by¢ to osiagniete dzieki rozszerzeniu odpo-
wiedzialno$ci za utrzymanie i ochrong infrastruktury telekomunika-
cyjnej o ,producentéw i dostawcow urzadzen informatycznych oraz
oprogramowania, krajowych operatoréw telekomunikacyjnych, do-
stawcow ustug internetowych”™.

Strategia z 2007 r. wskazuje takze na potrzebe ,,umacniania zdol-
nosci wlasciwych instytucji i organéw panstwa, wchodzacych w skiad
systemu do prognozowania rozwoju sytuacji miedzynarodowej i we-
wnetrznej oraz do wczesnego wykrywania wszelkich zmian negatywnie
wplywajacych na bezpieczenistwo Polski™®. Stawia na responsyw-

33 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 7-9.
34 Ibidem, s.17-18.

35 Ibidem, s.20.

36 Ibidem.

37 Ibidem, s.21.

38 Ibidem,s.22.
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no$¢ i elastyczno$¢ systemoéw reagowania kryzysowego, ktére maja
dynamicznie dostosowywac sie do stale zmieniajacych sie sytuacji
kryzysowych, z konfliktem zbrojnym wlacznie*. Zgodnie z duchem
rezyliencyjnym, strategia odnosi si¢ do rozproszonego podejscia do
zarzadzania kryzysowego, ukazujac potrzebe zwiekszania mozliwo-
$ci organizacyjno-technicznych systemu ochrony ludnosci o ,wspét-
pracujace podmioty spoteczne zdolne do realizacji zadan z zakresu
ratownictwa”*. W tym kontekscie dokument posrednio nawigzuje do
rezyliencji wspoélnotowej i zwigkszenia kompetencji wspomnianych
podmiotéw spotecznych, podkreslajac wazna role edukacji obywatel-
skiej dzieci, mlodziezy i doroslych, mediéw publicznych, organizacji
pozarzadowych i samorzadowych w szerzeniu wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do racjonalnego i skutecznego dzialania w warunkach
pokoju i w stanach nadzwyczajnych®.

Wraz z przyspieszeniem prac nad reforma i rozbudowa doktryny
bezpieczenstwa narodowego, polski dyskurs strategiczny zaczal wyraz-
niej odzwierciedlac¢ prorezyliencyjny sposéb myslenia. Od 2013 r. zwra-
cano uwage na jakosciowa zmiane w $rodowisku bezpieczenstwa,
podkreslajac ,transsektorowy i asymetryczny charakter wspotczes-
nych zagrozen” oraz nieprzewidywalnos$¢ nadchodzacych kryzyséw*.
W centrum myslenia rezyliencyjnego pozostaly watki ochrony wrazli-
wych elementéw infrastruktury krytycznej czy zabezpieczenia rezerw
materiatlowych i strategicznych, uzupetniono je jednak o potrzebe
walki z chronicznymi dysfunkcjami systemu bezpieczenstwa, ktére
znacznie obnizaja bezpieczenstwo i rezyliencje panstwa. Przyktadowo,
Biata ksiega bezpieczenistwa narodowego z 2013 r. zwraca uwage na
niedostatki narodowego systemu ochrony ludno$ci, akcentujac istotne
stabos$ci np. w systemie ratownictwa czy stabosci systemu ostrzegania
przed kryzysami*’. Podkreslano takze zaniechania zwigzane z ochrona
najbardziej wrazliwych obszaréw funkcjonowania panistwa, wskazujac
»na potrzebe ochrony infrastruktury krytycznej oraz budowy nowo-

39 Ibidem,s.15.

40 Ibidem, s.28.

41 lbidem,s.3s5.

42 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Warszawa
2013,5.7.

43 Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 10.
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czesnego systemu rezerw strategicznych, tak by podnie$¢ odpornos¢
panstwa na pozamilitarne i militarne zagrozenia, w tym na sytuacje
nadzwyczajne i nieprzewidywalne zdarzenia™**.

Budujac na tej krytyce, Strategia bezpieczenstwa narodowego RP
z 2014 r. wprowadza odniesienia do strategicznej roli odpornosci pan-
stwa, kontynuuje watki rezyliencji w ujeciu systemowym i wspdlno-
towym, réwnoczesnie poglebiajac i poszerzajac ich dotychczasowy
zakres. Od 2014 r. polski dyskurs strategiczny zaczal wyrazniej zwracac
uwage na wrazliwo$¢ na kryzysy kolejnych pozamilitarnych sektoréw
bezpieczenistwa, takich jak produkcja zywnosci czy ochrona srodowi-
ska. W kontekscie rezyliencyjnym bezpieczenstwo zywnosciowe spro-
wadza sie przede wszystkim do wypracowania ,odpornosci produkgcji
rolnej na niekorzystne zjawiska i utrzymanie kontroli nad waznymi
dla bezpieczenstwa panstwa dzialami gospodarki zywnosciowej”*.
W tym aspekcie silnie faczone jest z problemami zmiany klimatu, de-
gradacja bior6znorodnosci i nadmierna eksploatacja zasobow natural-
nych, w tym wodnych*®. Kontynuujac watek ekologii i odpornosci na
zagrozenia, strategia zwraca uwage na potrzebe rozwijania zdolnosci
adaptacyjnych ,do zmieniajacych sie uwarunkowan klimatycznych
i hydrologicznych, polegajacych na wdrozeniu nowych rozwiazan sy-
stemowych, ukierunkowanych miedzy innymi na minimalizowanie
skutkow klesk zywiotowych i ekstremalnych zjawisk pogodowych™.

Watki rezyliencji wspélnotowej mozna odnalezé we fragmentach
poswieconych edukacji na rzecz bezpieczenstwa, gdzie strategia wy-
raznie odwoluje si¢ do zasadniczej roli kultury gotowosci, opartej na
ksztaltowaniu ,,§wiadomosci spotecznej w zakresie rozumienia zagro-
zen dla bezpieczenstwa” oraz ,kompetencji pozwalajacych reagowac
na te zagrozenia w sposéb §wiadomy i racjonalny”*%. Edukacja na rzecz
bezpieczenstwa uwzglednia takze zwigkszanie efektywnosci dziata-

44 Strategia rozwoju...,s. 71.

45 Strategia bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 41; We wczes-
niejszych strategiach bezpieczenstwa takze odwotywano sie do potrzeby utrzymania rezerw
zywnosci lub wypracowania samowystarczalnosci produkgji rolnej w Polsce, jednak bez uwzgled-
nienia dynamicznie zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych czy potrzeby adaptacji przemy-
stu rolnego do negatywnych skutkéw zmian klimatu.

46 Ibidem, s.12.

47 lbidem, s. 41.

48 Ibidem, s.39.
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nia administracji publicznej w sprawach bezpieczenstwa, a takze sta-
te podnoszenie kwalifikacji i doskonalenia zdolnosci do skutecznego
reagowania na roznorodne zagrozenia. W tym kontekscie dokument
podkresla role mediéw, ktérych zadaniem jest budowanie i pogtebianie
swiadomosci spolecznej w zakresie identyfikowania i odpowiedniego
reagowania na pojawiajace sie zagrozenia*’. Tak rozumiane zwieksze-
nie kompetencji adaptacyjnych i odpornosciowych ma stuzy¢ stwo-
rzeniu ogélnospolecznego systemu wsparcia systemu ratownictwa
i zacie$nieniu wspolpracy pomiedzy spolecznymi i panstwowymi or-
ganizacjami dzialajacymi na rzecz ochrony ludnosci.

Jak wykazano wyzej, rezyliencja w réznym stopniu przewijala sie
w polskim dyskursie strategicznym juz od 2007 r., jednak dopiero Stra-
tegia bezpieczenstwa narodowego RP z 2020 r. podjeta prébe bardziej
spdjnego ujecia tej koncepcji w ramach rozdziatu ,,Odpornos¢ panstwa
i obrona powszechna™’. Dokument w duzej mierze kontynuuje watki
rezyliencyjne zawarte we wczeéniejszych strategiach, potwierdzajac
niepewny i nieprzewidywalny charakter srodowiska bezpieczenstwa
i potrzebe budowania odpornosci i zdolnosci adaptacyjnych panstwa
w odniesieniu do zagrozen o charakterze hybrydowym?®.

W ujeciu systemowym strategia tradycyjnie skupia si¢ na utrzyma-
niu i ochronie infrastruktury krytycznej, proponujac szeroki katalog
potencjalnych zagrozen stwarzajacych niebezpieczenstwo dla ciagto-
$ci funkcjonowania panstwa. Dokument zwraca uwage na potrzebe
zwigkszania odpornosci ,przede wszystkim w zakresie: skutecznych
dostaw energii, niekontrolowanego przeptywu oséb i relokacji ludno-
$ci, gromadzenia, ochrony oraz zagospodarowania zasobéw zywnosci
iwody, zdolnosci do postepowania w przypadku wystapienia zdarzen
o charakterze masowym, odpornych sieci telekomunikacyjnych i sy-
stemow teleinformatycznych, systeméw informowania i ostrzegania
ludnosci oraz wydolnego systemu transportowego™?. W kontekscie
wrazliwych sektoréw bezpieczenstwa po raz pierwszy podkreslono

49 Ibidem.

50 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s.15-17; w oficjal-
nym anglojezycznym ttumaczeniu rozdziat nosi tytut,Resilience of the state and common civic
defence’”.

51 lbidem,s.6,13,15.

52 Ibidem,s.16.
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potrzebe ochrony przestrzeni informacyjnej, rozumianej w wymiarze
fizycznym (infrastruktura i sprzet), wirtualnym (systemy i oprogramo-
wanie) i — co istotniejsze — poznawczym (kognitywnym)*. W ujeciu
poznawczym rezyliencja odnosi si¢ do odpornosci spoleczenstwa na
kampanie dezinformacyjne, czesto prowadzone w mediach spolecz-
nosciowych. W celu zwalczania podatnosci na tego typu zagrozenia
strategia nawiazuje do wspolpracy z mediami informacyjnymi, oby-
watelami i organizacjami pozarzadowymi, co ma na celu zwiekszenie
$wiadomos$ci spolecznej w zakresie bezpieczenistwa w przestrzeni in-
formacyjnej*.

Z uwagi na pandemie COVID-19 waznym elementem strategii sta-
to sie bezpieczenstwo zdrowotne. Dokument przyznaje, zZe skuteczna
walka z kryzysami wywotanymi przez lekoodporne bakterie i wirusy
wymaga kompleksowego systemu opieki zdrowotnej oraz efektywne-
go zaplecza diagnostycznego, zdolnego do szybkiego wykrywania za-
grozen epidemicznych®. W tym aspekcie zwraca uwage na wydajno$¢
systemu ochrony zdrowia oraz struktur administracji publicznej, kté-
re maja zapewni¢ ciaglos¢ i kompleksowos¢ opieki nad pacjentami®®.
W kontekscie walki z kryzysami zdrowotnymi istotna role maja od-
grywac takze edukacja i dzialania z zakresu profilaktyki zdrowotnej
oraz rezerwy strategiczne, w tym srodki ochrony, sprzetu medyczne-
go, jak i dostepnos¢ personelu medycznego oraz wyspecjalizowanego
personelu administracyjnego®.

W kontekscie rezyliencji wspélnotowej strategia z 2020 r. zmie-
rza jeszcze wyrazniej w kierunku rozproszenia odpowiedzialnosci za
bezpieczenistwo panstwa, promujac ,odporno$¢ na zagrozenia, po-
przez tworzenie systemu obrony powszechnej, opartego na wysitku
catego narodu, oraz budowanie zrozumienia dla rozwoju odpornosci
i zdolnosci obronnych Rzeczypospolitej Polskiej”®. Strategia podkre-
$la istotno$¢ pozamilitarnych dziatann ochronnych i proobronnych
w wymiarze lokalnym, przede wszystkim w ujeciu elastycznego rea-

53 Ibidem, s.21.
54  |bidem.
55 Ibidem,s. 9.
56 Ibidem,s.31.
57 Ibidem.
58 Ibidem, s.15.
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gowania na zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa w czasie pokoju,
kryzysu i wojny. Rezyliencja wspélnotowa ma opierac si¢ na kapitale
spotecznym budowanym ,,poprzez ksztaltowanie umiejetnosci wspot-
pracy, sieci formalnych i pozaformalnych organizacji spotecznych oraz
ksztaltowanie wspdlnoty wartosci w polskim spoteczenstwie™. Tym
samym dokument akcentuje potrzebe pelnego wykorzystania poten-
cjatu panstwa, definiujac spotecznosci lokalne i instytucje rzadowe, or-
ganizacje pozarzadowe, placéwki edukacyjne i samych obywateli jako
instrumenty majace zapewnic¢ wszechstronng odporno$¢ panstwa na
zagrozenia. Centralna role w ksztaltowaniu rezyliencji wspélnotowej
ma odgrywac uniwersalny system obrony cywilnej, odpowiedzialny
za wspieranie szeroko rozumianej ochrony populacji i ,skupienie si¢
na budowaniu zdolnosci systemu do ciaglej adaptacji i reagowania na
zmieniajace si¢ wyzwania i zagrozenia”°.

Podsumowanie
Rezyliencja zdobywala coraz wigeksze znaczenie w polskim dyskursie
strategicznym wraz ze wzrostem niepewnosci i nieprzewidywalnosci
$rodowiska bezpieczenstwa. Analiza ramowo-narracyjna strategii bez-
pieczenstwa RP ukazuje, ze polska interpretacja rezyliencji wpisuje si¢
w raczej konserwatywne i centralistyczne podejscie, skupiajace sie na
strategii ,utrzymania” status quo i budowaniu odporno$ci na zagro-
zenia hybrydowe i transsektorowe, przy jak najdluzszym zachowaniu
jego oryginalnej formy oraz kluczowych funkcji. W ramach polskiego
podejscia do rezyliencji mozna wyodrebnic trzy istotne watki: utrzy-
manie i ochrona infrastruktury krytycznej i rezerw materialowych;
upowszechnienie dziatan na rzecz rezyliencji panistwa i rozproszenie
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo; oraz préba wypracowania re-
zyliencji wspélnotowej, opartej na spotecznych strukturach odpor-
nosciowych.

Rezyliencja w polskim dyskursie strategicznym zwigzana jest gtow-
nie z ochrona najbardziej wrazliwych na zaklécenia ogniw systemu
bezpieczenstwa i utrzymania ich funkcjonalnosci w trakcie kryzyséw

59 Ibidem, s.16.
60 Ibidem.
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militarnych i pozamilitarnych. Tradycyjnie w centrum uwagi stawia
sie infrastrukture krytyczna i rezerwy strategiczne, ktére maja cecho-
wac sie odpornoscia na zaklécenia i zdolnoscia do szybkiego odbu-
dowywania swoich zasobéw. W tym ujeciu strategie bezpieczenstwa
promowaly wzglednie staly katalog obszaréw krytycznych (np. infra-
struktura teleinformatyczna, energetyczna czy transportowa), posze-
rzajac go o nowe sektory raczej w odpowiedzi na zaistniale kryzysy
anizeli w antycypacji przysztych zagrozen. Przykladem moze by¢ kwe-
stia bezpieczenstwa zdrowotnego. Problem wrazliwosci i niewydolno-
$ci polskiego systemu ochrony zdrowia byt wielokrotnie podnoszony
na famach tekstéw naukowych, eksperckich czy raportéw Najwyz-
szej Izby Kontroli®. Jednak dopiero pandemia COVID-19 wymusifa
wyrazniejsze wlaczenie ochrony zdrowia do dyskursu strategicznego
i rezyliencyjnego, wskazujac na natychmiastowa potrzebe uodpor-
nienia panstwa i spoleczenstwa na kryzysy epidemiczne i ich nastep-
stwa. Tego typu postawa nie w pelni wpisuje si¢ w logike rezyliencyjna,
ktéra powinna by¢ proaktywna wzgledem zagrozen, zamiast skupiac
sie gléwnie na reagowaniu na aktualne problemy, ktére wymykaja sie
spod kontroli paristwa.

Kolejnym waznym watkiem rezyliencyjnym jest upowszechnienie
dzialalnosci na rzecz zwigkszenia odpornosci panstwa. Poszczegdl-
ne strategie bezpieczenstwa RP wskazuja na konieczno$¢ poszerzenia
katalogu aktoréw, ktérzy mieliby bra¢ czynny udzial w dziataniach ra-
towniczych czy obronnych. W tym aspekcie wazna role maja odgrywac
podmioty prywatne, lokalne organizacje spoleczne i struktury cywil-
ne, ktére maja stac sie cze$cia powszechnego systemu rezyliencyjnego,
zwiekszajac responsywno$¢ mechanizméw reagowania kryzysowego
czy wydolnos$¢ i odpornos¢ infrastruktury krytycznej. Bardzo istot-
nym elementem tego watku rezyliencyjnego jest tendencja do roz-
proszenia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i zmobilizowania jak
najszerszej grupy podmiotéw, ktére bylyby w stanie wspoélnie uniesc¢
obciagzenia zwigzane z zarzadzaniem zlozonymi i czesto przewleklymi
kryzysami. Aby tego typu rozproszenie odpowiedzialno$ci spetnialo
swoje zadanie, potrzebna jest jasna struktura wspolpracy, ramy praw-

61 Najwyzsza Izba Kontroli, System ochrony zdrowia w Polsce - stan obecny i pozqdane kierunkizmian,
Warszawa 2018.
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ne i organizacyjne, ktére pozwolilyby na uporzadkowanie dziatan na
rzecz rezyliencji. Tego typu rozwigzan wyraznie brakuje w aktualnym
polskim porzadku prawnym, co stanowi powazne uchybienie w kon-
tekscie polityki rezyliencyjnej®.

Watek upowszechnienia odpowiedzialno$ci za szeroko rozumiane
bezpieczenistwo panstwa silnie wiaze sie z rezyliencja wspdlnotows,
ktéra ma odzwierciedla¢ lokalny system wsparcia, oparty na spojno-
$ciikapitale spotecznym, solidarnosci, wolontariacie czy pomocy sa-
siedzkiej. Polski dyskurs strategiczny podkresla role lokalnych struktur
spolecznych, organizacji proobronnych, edukacyjnych i innych pod-
miotow, ktére maja ksztattowac i promowac kulture wsparcia i goto-
wosci wérdd spolecznosci lokalnych oraz dziata¢ na rzecz budowania
zdolnosci do stalej adaptacji do trudnych warunkéw kryzysowych.
Strategia z 2020 r. w centrum tego typu dzialan stawia m.in. obro-
ne cywilna, ktéra ma mie¢ powszechny charakter. W tym aspekcie
problematyczne moga by¢ dwie kwestie. Pierwsza z nich jest potrze-
ba fundamentalnej reformy polskiego systemu obrony cywilnej, ktéry
podczas kryzysu COVID-19 udowodnil, ze nie jest w stanie wykony-
wac swych podstawowych zadan. Kolejnym problemem jest brak de-
dykowanej struktury wsparcia (finansowej czy materialnej) organizacji
prorezyliencyjnych oraz oddolnych inicjatyw, ktére miatyby sprzyjac
rezyliencji wspdélnotowej. W takiej sytuacji istnieje ryzyko, ze wiele
inicjatyw na rzecz wsparcia i budowy odpornosci bedzie miato cha-
rakter ad hoc i w dltuzszej perspektywie nie zakorzeni sie w lokalnych
strukturach reagowania kryzysowego.

Polska nadal ma przed sobg dluga droge do przebycia, zanim sta-
nie sie panstwem posiadajacym silne cechy rezyliencyjne. O ile polski
dyskurs rezyliencyjny w spos6b konsekwentny promowat odpornos¢
panstwa, o tyle zasadniczo zmarginalizowal watki adaptacyjne i od-
budowy zasobdw, ktére sa niezbedne z punktu widzenia efektywnej
polityki rezyliencyjnej. Paiistwo rezyliencyjne musi umie¢ uczy¢ sie na
swoich bledach i dynamicznie dostosowywac do kryzysowych sytua-
cji. Wymaga to jednak zmiany sposobu myslenia o bezpieczenstwie na
poziomie strategicznym i spotecznym. Wiaze si¢ to nie tylko z rozpro-

62 Najwyzsza Izba Kontroli, Wspdfpraca Ministerstwa Obrony Narodowej z organizacjami proobron-
nymi, 25.03.2021, https://bit.ly/3ffsQuK [25.03.2021].
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szeniem odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo, ale przede wszystkim
z racjonalnym wykorzystaniem zasobéw i ukierunkowaniem dzialan
prorezyliencyjnych. Innymi stowy, Polska potrzebuje kompleksowej,
wyspecjalizowanej strategii na rzecz rezyliencji, ktéra jasno zdefinio-
walaby cele, zakres dziatan oraz struktury wspétpracy pomiedzy po-
szczegblnymi aktorami panstwowymi i pozarzadowymi. Niezbednym
elementem tego typu strategii powinna by¢ m.in. edukacja na rzecz
rezyliencji, ktéra od wczesnych etapéw szkolnych powinna skupiaé
sie na wypracowaniu kultury gotowosci, postaw solidarnosci spolecz-
nej oraz wiedzy na temat potencjalnych i nadchodzacych zagrozen.
Rezyliencja nie powinna opiera¢ sie wylacznie na wasko rozumianej
odpornosci panstwa, lecz przede wszystkim na zdolnosci do adapta-
cji systemu i samych obywateli, ktérzy w sposéb §wiadomy i zorga-
nizowany beda w stanie przetrwac i rozwija¢ sie we wspélczesnych
czasach, tak wyraznie nacechowanych niepewnoscia i przewleklymi,
réwniez transsektorowymi zagrozeniami.
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