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Streszczenie: Wspotczesne bezpieczenstwo ekonomiczne panstw coraz
silniej zalezy od czynnikéw technologicznych. W artykule badaniem porow-
nawczym objeto handel Grupy Wyszehradzkiej, by okresli¢ kierunki zmiany
technologicznej, wyrazajace sie w strukturze ich eksportu, ich prawdopo-
dobne przyczyny i konsekwencje. Problem badawczy osadzono w interdy-
scyplinarnej perspektywie metodologicznej, faczacej krytyczne studia nad
bezpieczerstwem, miedzynarodowg ekonomie polityczna, ekonomie mie-
dzynarodowga oraz nowe zarzadzanie publiczne. Uzyskane wyniki wskazuja
na cechy gospodarek V4 typowe dla kapitalizmu zaleznego oraz potwierdzaja
strukturalne wyzwanie w postaci zagranicznego przywaodztwa technologicz-
nego.
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Abstract: The contemporary economic security of states depends more and
more heavily on technological factors. The paper provides a comparative
study covering the trade of the Visegrad Group with a primary purpose to
explore directions of technological change, revealed in the structure of their
exports, their likely causes, and consequences. The research problem was
positioned in an interdisciplinary methodological perspective, merging criti-
cal security studies, international political economy, international econom-
ics, and new public governance. The obtained results prove characteristics
of V4 economies typical of dependent capitalism and confirm the structural
challenge of foreign technological guidance.
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Wprowadzenie

Postep naukowo-techniczny i wzrost wspoélzaleznosci sprawily, ze
czynniki ekonomiczne i technologiczne istotnie wplywaja na polityke
oraz strategie'. Wspdlczesna wspdtpraca oraz rywalizacja miedzynaro-
dowa coraz wyrazniej koncentruja si¢ na kwestiach technologicznych,
ksztaltujac trajektorie wzrostu i rozwoju, pozycje oraz sile ekono-
miczna panstw. Tym samym niezbedne jest zdefiniowanie prioryte-
téw dla krajowej polityki bezpieczenstwa ekonomicznego, by krajowe
systemy gospodarcze ewoluowaly ku wiedzochlonnemu przemystowi
i ustugom. By mdc zas wytwarza¢ nowoczesne dobra, konieczne jest
wzmocnienie krajowego potencjalu tworzenia i wdrazania zaawan-
sowanych rozwiazan, a takze dostepu do wynikéw nowych odkry¢.

Uwzgledniajac ten kontekst, gospodarki wschodzace, w tym Pol-
ska, Czechy, Stowacja i Wegry (Grupa Wyszehradzka, V4), mierza
sie z powaznymi wyzwaniami strukturalnymi, majacymi przelozenie
na ich bezpieczenstwo ekonomiczne. Punktem odniesienia jest tu
watpliwos$¢ odnosnie do natury korzysci z dotychczasowego modelu
rozwoju, opartego na przyciaganiu zagranicznych inwestycji bezpo-
$rednich (ZIB) i wiaczaniu w globalne faiicuchy wartosci (global value
chains, GVC). Konieczne jest z jednej strony utrzymanie atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej, z drugiej zas préba emancypacji poprzez wsparcie
dla krajowych innowacji i zerwanie z zagranicznym przywodztwem
technologicznym? oraz rozwojem zaleznym? jako stanem falszywego
bezpieczenstwa.

Chcac rozpoznac zarysowane problemy, badaniem poréwnawczym
objeto wymiane handlowa Polski, Czech, Stowacji i Wegier w latach
2010-2019, tj. okres po kryzysie gospodarczym 2008/2009, a przed
wybuchem COVID-19. GIéwnym celem tego studium jest identyfi-
kacja czynnikéw i kierunkéw przeksztalcen w obrebie ich wymiany

-

Por. J. Placzek, Ekonomika bezpieczeristwa paristwa w zarysie, Warszawa 2014, s. 195.

2 K. Ohno, Avoiding the Middle-Income Trap Renovating Industrial Policy Formulation in Vietnam,
L,ASEAN Economic Bulletin"2009, no. 26/1, s. 28.

3 Zob.W. Golenski, Wizje rozwoju zaleznego Polski w krytycznym dyskursie eksperckim, Wtadza Sa-
dzenia"2017, nr 11, 5. 56-69, https://forsal.pl/gospodarka/aktualnosci/artykuly/1405581,skad-sie-
-bierze-polska-peryferyjnosc-zarycki-z-zaleznosci-kapitalowej-a-nie-kultury-folwarcznej-wywiad.
html [1.04.2019].

4 Zob. J. Piwowarski, Nauki o bezpieczeristwie. Kultura bezpieczeristwa i redefinicja srodowiska bez-

pieczenistwa, wyd. drugie, Warszawa 2020, s. 56.
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wewnatrzgalteziowej (intra-industry trade, 11T). Analize zawezono
do najistotniejszych dla zmiany technologicznej grup débr, tj. tych
o $rednim i wysokim zaawansowaniu technologicznym (mid-tech
i high-tech®) i jako$ci porownywalnej/wyzszej od zagranicznych od-
powiednikow. Takie podejscie pozwala okresli¢ gléwne wyzwania
i stanowi glos w dyskusji nad wsparciem publicznym w ramach po-
lityki technologicznej i przemystowej. Z uwagi na charakter danych
niemozliwe jest uchwycenie kwestii wlasnosciowych, wiedzac jed-
nakowoz, ze istotnym czynnikiem modernizacji gospodarek krajéw
V4 byliisa inwestorzy zagraniczni. Pominieto takze kwestie wartosci
dodanej w handlu®.

Dynamika wymiany handlowej i zachodzace przeksztalcenia struk-
turalne, zwlaszcza w odniesieniu do débr mid-tech i high-tech, stano-
wig w tym artykule rodzaj zmiennej zastepczej (proxy), ktéra pozwala
w przyblizeniu uchwyci¢ zmiane technologiczna. Warto zarazem pa-
mietaé, ze poziom zaawansowania eksportu odzwierciedla poziom
rozwoju gospodarczego’.

Opracowanie bazuje na autorskiej metodzie analizy danych han-
dlowych®. Pozycjonujac problem zmiany technologicznej w perspek-
tywie bezpieczenstwa ekonomicznego panstw V34, artykul uzupetnia
takze wyniki badan poswieconych konkurencyjnosci gospodarek V4°

5 Okreslenie stopnia zaawansowania technologicznego grup towaréw zgodnie z metodologia
Konferencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (United Nations Conference
on Trade and Development, UNCTAD), http://unctadstat.unctad.org/UnctadStatMetadata/Clas-
sifications/Methodology&Classifications.html [26.10.2012].

6 Dostepne statystyki obejmuja lata 2005-2016 i opieraja sie na innej klasyfikacji danych han-
dlowych. Zob. https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TIVA_2018_C1# [6.10.2021],
a takze A. Kuznar, Udziat Polski w globalnych taricuchach wartosci, ,Horyzonty Polityki” 2017,
nr8/22, s. 49-67.

7 R.Hausmann, J. Hwang, D. Rodrik, What You Export Matters,,,Journal of Economic Growth” 2007,
no. 12/1.

8  Zob.B.Michalski, Globalne tendencje, lokalne konsekwencje. Nosniki nowoczesnosci w Swietle ana-
lizy handlu wewngqtrzgateziowego Polski w latach 2010-2019, [w:] Globalne problemy, lokalne per-
spektywy. Studia nad bezpieczeristwem, red. K. Kociubinski, E. Szyszlak, Warszawa 2020, 5. 155-172.

9 Zob.E.Czarny, P.Folfas, E. Molendowski, M. Zmuda, Competitiveness of a Catching-up Economy in
the Era of Globalisation: Evidence from the New EU Members States, Warsaw 2021; W. Polan, Intra-
-Industry Trade and Competitiveness of the New EU Member States. Theory and Practice, Warszawa
2020; E. Kawecka-Wyrzykowska, £. Ambroziak, E. Molendowski, W. Polan, Intra-Industry Trade of
the New EU Member States. Theory and Empirical Evidence, Warszawa 2017.
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iich miejscu w GVCY, w tym z uwzglednieniem wplywu Niemiec jako
ich najwiekszego partnera handlowego.

Struktura artykulu jest nastepujaca. W kolejnej cze$ci omowio-
no perspektywe metodologiczng, zwigzana ze wspo6tczesnym, inter-
dyscyplinarnym ujeciem problemu bezpieczenstwa ekonomicznego
oraz wartoscia eksplanacyjna teorii IIT. Kolejno opisano zastosowana
procedure badawczg, a nastepnie oméwiono i zinterpretowano wyni-
ki. Tekst konicza rekomendacje dla polityki publicznej oraz wnioski.

Perspektywa metodologiczna

® Interdyscyplinarny charakter badan nad zmiana technologicz-
ng jako wymiarem bezpieczenstwa ekonomicznego wpisuje sie w nurt
krytycznych studiéw nad bezpieczeristwem. Dynamika rozwoju spra-
wia, ze pojecie bezpieczenstwa jest stopniowo poszerzane, poniewaz
modyfikacji ulega katalog zagrozen i wyzwan'>. Intersubiektywne po-
czucie istotnos$ci poszczegdélnych kwestii przektada sie zas na dziata-
nia sekurytyzacyjne. Innymi stowy, zagrozenia staja si¢ ,obiektywne’,

kiedy zostana za takie uznane, a nie dlatego ze posiadaja taka wro-

dzona ,wlasciwo$¢™3,

Przyjmujac wiec, ze istnieje pewien spoteczno-polityczny konsen-
sus wokol znaczenia zmiany technologicznej, wyznacza on kierunek
poszukiwan badawczych dotyczacych jej uwarunkowan i oceny praw-
dopodobnych konsekwencji. Poprawa w zakresie technologicznego

10 Zob. M. Grodzicki, T. Geodecki, New Dimensions of Core-Periphery Relations in an Economical-
ly Integrated Europe: The Role of Global Value Chains, ,Eastern European Economics” 2016, no.
54/5; M. Olczyk, A. Kordalska, Gross Exports Versus Value-Added Exports: Determinants and Policy
Implications for Manufacturing Sectors in Selected CEE Countries, ,Eastern European Economics”
2017, no. 55/1; M. Grodzicki, Konwergencja w warunkach integracji gospodarczej: Grupa Wyszeh-
radzka w globalnych taricuchach wartosci, Krakow 2018.

11 Zob. A.Nolke, A. Vliegenthart, Enlarging the Varieties of Capitalism. The Emergence of Dependent
Market Economies in East Central Europe, World Politics” 2009, no. 61/4; S. Elekdag, D. Muir, Y. Wu,
Trade Linkages, Balance Sheets, and Spillovers: The Germany-Central European Supply Chain,, Jour-
nal of Policy Modelling”2015, no. 37/2; £. Ambroziak, The CEECs in Global Value Chains: The Role of
Germany, ,Acta Oeconomica” 2018, no. 68/1.

12 M. Musiot, Znaczenie sekurytyzacji i sektorow bezpieczeristwa w ramach krytycznych studiéw nad
bezpieczenstwem, Historia i Polityka” 2018, nr 23, s. 45.

13 B. Buzan, L. Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cambridge 2009, s. 32-33,
za: L. Fijatkowski, Teoria sekurytyzacji i konstruowanie bezpieczenstwa, ,Przeglad Strategiczny”
2012, Nr1,S. 1511 nast.
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zaawansowania produkcji i eksportu oraz wzmocnienie ich dywersyfi-
kacji stanowig o sednie strukturalnej konkurencyjno$ci'* warunkujacej
— ceteris paribus — dlugookresowe perspektywy rozwoju gospodar-
czego. Ten z kolei, na zasadzie sprzezenia zwrotnego, jest niezbed-
ny dla percepcji bezpieczenstwa ekonomicznego ujmowanego jako
wzglednie zrownowazony endo- i egzogennie stan funkcjonowania
gospodarki narodowej, w ktérym ryzyko zaburzen réwnowagi utrzy-
mane jest w wyznaczonych i akceptowalnych normach organizacyj-
no-prawnych oraz zasadach wspétzycia spolecznego®. By wzmocnic
jego fundamenty, kluczowa jest odpowiednia skala sSrodkéw na inno-
wacyjny rozwaj'e.

Wyzwania rozwojowe zwiazane z polperyferyjnoscia gospoda-
rek V4 koresponduja zarazem z ujeciem bezpieczenstwa jako walki
o wartosci, wysitku i pokonywania przeszkéd celem poprawy jakosci
egzystencji”. To spostrzezenie pozwala umiesci¢ podjeta problema-
tyke w ramach ekonomii politycznej stosunkéw miedzynarodowych®,
w jej nurcie strukturalistyczno-konstruktywistycznym®.

Nie mniej istotnym wymiarem metodologicznym pozostaje tez dok-
tryna nowego zarzadzania publicznego. Zgodnie z nia polityka pub-
liczna powinna by¢ oparta na dowodach*®. Dysponujac nimi, mozliwe
jest przezwyciezanie systemowej niezdolnosci do kojarzenia bezpie-
czenstwa irozwoju®. Warto takze pamietac, ze okreslanie priorytetow

14 Zob. E. Plucinski, Konkurencyjnosc strukturalna polskiej gospodarki na wspdlnym rynku Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2005, a takze A. Parteka, Dywersyfikacja handlu zagranicznego a rozwdj gospo-
darczy, Warszawa 2075.

15 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczeristwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzqdzania nim w XXI
wieku, [w:] Bezpieczeristwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzqdzania paristwem, red. K. Raczkow-
ski, Warszawa 2012, s. 81. Zob. takze I. Jazwinski, Determinanty ksztaftowania polskiego bezpie-
czenstwa gospodarczego. Wybrane aspekty, ,Przeglad Strategiczny” 2011, nr 1, 5. 59-61.

16 Zob. i por. E. Plucinski, Handel miedzynarodowy vs bezpieczeristwo ekonomiczne paristw. Wybra-
ne aspekty dla kraju cztonkowskiego UE w globalnej gospodarce swiatowej na przyktadzie Polski,
Krakowskie Studia Miedzynarodowe" 2019, nr2, s. 88.

17 Zob. J. Piwowarski, Nauki o bezpieczenstwie..., s. 83.

18 K. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 30.

19 Zob.R.Smith, I. E-Anis, C. Farrands, International Political Economy in the 21st Century. Contempo-
rary Issues and Analyses, New York 2013, 5. 33-45; R. Riedel, Ekonomia polityczna jako interdyscypli-
narne podejscie do studiéw nad integracjq europejskq,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2016, nr10.

20 Zob. B. Jozefowski, Evidence-based policy - nowa koncepcja dotykajqca starych probleméw, ,Za-
rzadzanie Publiczne” 2012, nr1/19.

21 Zob. Paristwo i my. Osiem grzechow gtéwnych Rzeczypospolitej, red. J. Hausner, S. Mazur, Krakéw
2015.
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jest procesem kontekstowym, tj. mocno osadzonym w specyficznych
uwarunkowaniach organizacyjno-instytucjonalnych narodowych sy-
stemow badan i innowacji*%.

Jak juz wspomniano we wstepie, zmiana technologiczna manifestu-
je sie w przeksztalceniach strukturalnych wymiany handlowej danego
panstwa. By je zbada¢, uzasadnione jest wiec zastosowanie metodo-
logicznego dorobku ekonomii miedzynarodowej, w tym przypadku
teorii IIT?. Wyjasnia ona specyfike wymiany panstw rozwinietych,
tj. rownoczesny eksport i import towaréw w warunkach konkuren-
¢ji monopolistycznej (w obrebie poszczegdlnych grup krajowe i za-
graniczne dobra sa bliskimi substytutami). Jej rosnaca intensywnos¢
interpretuje sie jako dowdd zdolnosci do produkowania i sprzedawa-
nia coraz blizszych substytutéw na coraz wyzszym poziomie jakosci
i technologicznego zaawansowania. Pod wplywem liberalizacji handlu
oraz silniejszej presji konkurencyjnej na krajowe podmioty konieczne
staje si¢ poszukiwanie nowych sposobéw rywalizacji, przede wszyst-
kim droga innowacyjnego postepu technicznego, absorpcji wiedzy
i umiejetnosci, imitacji, dywersyfikacji oraz poglebiania specjalizacji.

Efektem tych proces6w sa przeksztalcenia strukturalne na poziomie
mikro (przedsiebiorstwa), mezo (galezie) i makro (cala gospodarka).
Awans technologiczny polega wiec na przesunieciu ku produktom
o wyzszej warto$ci dodanej i silniej wyspecjalizowanym etapom pro-
dukgcji**, zwlaszcza w kategoriach dobr mid-tech i high-tech, co uza-
sadnia objecie ich badaniem.

Procedura badawcza
® Analizie poddano dane handlowe (eksport i import) wedlug
Systemu Zharmonizowanego (Harmonised System, HS) z bazy Mie-
dzynarodowego Centrum Handlu® (International Trade Centre, ITC).
Obejmuja one wymiane towarowa panstw V4 (Czechy, Polska, Stowa-

22 M. Kardas, Okreslanie priorytetéw w polityce naukowej i technologicznej a strategia inteligentnej
specjalizacji,,Studia Ekonomiczne’, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach 2016, nr 272, s. 70.

23 Zob. E. Czarny, Teoria i praktyka handlu wewngqtrzgateziowego, Warszawa 2002.

24 S.Radosevic, Upgrading Technology in Central and Eastern European Economies, |ZA World of La-
bor”2017,n0.338, 5. 4.

25 https://www.trademap.org [26.01.2021].
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cja, Wegry). Po pierwsze, dla kazdego roku objetego badaniem (2010-
2019) okreslono udziaty débr mid-tech i high-tech w eksporcie panstw
V4 oraz strukture salda bilansu handlowego. Po drugie, zidentyfiko-
wano najwazniejsze zmiany w obrebie IIT, tj. stopien jej intensywnosci
na 6-cyfrowym poziomie dezagregacji danych handlowych, mierzony
indeksem Grubela-Lloyda (indeks GL), w rozbiciu na handel poziomy
(horizontal trade, HIIT) i pionowy-wysoka/niska jako$¢ (vertical-high
quality trade, VIIT-HQ i vertical-low quality trade, VIIT-LQ)*. Po
trzecie, te dwa podejscia nalozono na siebie, by okresli¢ kierunek, tem-
po i gtéwne nosniki zmian. Uchwycono tak ewolucje udziatéw w cze-
skim, polskim, stfowackim i wegierskim eksporcie grup towarowych
mid-tech oraz high-tech tworzacych strumienie HIIT i VIIT-HQ?. Jesli
chodzi o te dwie ostatnie kategorie, w literaturze przedmiotu przyjmu-
je sig, ze strumien VIIT-HQ tworza te dobra, ktérych $rednia warto$¢
w eksporcie przewyzsza o 15% $rednig warto$¢ débr importowanych
(dobra drozsze traktuje si¢ w przyblizeniu jako jakosciowo lepsze), za$
strumien HIIT tworza dobra zblizone jakosciowo, tj. takie, ktérych
$rednia warto$¢ w eksporcie zawiera sie w przedziale +15% w poréw-
naniu ze $rednia warto$cia dobr importowanych?.

Wyniki i interpretacja

® W okresie objetym badaniem ewolucja zaawansowania tech-
nologicznego eksportu panstw V4 (rysunek 1) ksztaltowata sie naste-
pujaco. W przypadku Czech taczny udziat débr mid-tech i high-tech
zwiekszyl sie z 65 do 70,5%, gléwnie za sprawa tych pierwszych. Struk-
tura polskiego eksportu pozostawala stabilna, nie wykazujac zadnych
istotnych zmian; wspomniany taczny udzial mid-tech i high-tech wahat
sie w przedziale 49-52%. Wyrazny postep dokonal si¢ z kolei w przy-

26 Wyzsza wartos¢ indeksu GL oznacza wyzszg intensywno$¢ IIT jako catosci lub jego sktadowych
(handel poziomy i pionowy).

27 Wszystkie obliczenia i analizy przeprowadzono w MS Excel® 2013, wersja 15.0.5311.1000. Warto
dodac, ze w analizowanym okresie udziaty grup towarowych mid-tech i high-tech tworzace stru-
mienie handlu miedzygateziowego byty marginalne.

28 Zob. D. Greenaway, R. Hine, C. Milner, Country Specific Factors and the Pattern of Horizontal
and Vertical Intra-Industry Trade in the UK, ,Weltwirtschaftliches Archiv” 1994, no. 1; D. Greena-
way, R. Hine, C. Milner, Vertical and Horizontal Intra-Industry Trade: A Cross-Industry Analysis for
the United Kingdom, ,The Economic Journal” 1995, no. 105.
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padku Stowacji (wzrost tfacznego udziatu z 63 do prawie 71%), cho¢ to-
warzyszyl mu zauwazalny spadek udzialu high-tech (z 25,2 do 18,6%).
Z kolei na Wegrzech, jakkolwiek suma udzialéw mid-tech i high-tech
pozostawala stabilna (70-71%), to réwniez istotnie spadl udziatl tej

drugiej grupy.

Rysunek 1. Zaawansowanie technologiczne eksportu panistw V4 w latach 2010-2019

a PL

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

CNSKL OSP OLT BMT mHT CINSKL OSP OLT BMT mHT

SK HU

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

CNSKL OSP DLT EMT mHT CINSKL CISP DLT EMT mHT

Skréty: PL: Polska, CZ: Czechy, SK: Stowacja, HU: Wegry.

NSKL: artykuty rolne, surowce, nieklasyfikowane; SP: dobra surowco- i pracochtonne, LT: low-tech; MT: mid-tech; HT:
high-tech.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych ITC oraz UNCTAD.

Wyniki te wskazujg, ze gospodarki V4 za sprawa naplywu ZIB zo-
staly wlaczone w procesy fragmentacji produkcji, stajac si¢ czescia
GVC?. Poniewaz, jak formuluja autorzy cytowanego raportu®, eks-
port czeski, stowacki i wegierski w wiekszym stopniu polegal na za-
granicznej warto$ci dodanej niz polski, ttumaczy to takze kierunki
zachodzacych zmian. Wynikaja one prawdopodobnie ze stopniowej

29 t. Ambroziak i in., Grupa Wyszehradzka - 30 lat transformacji, integracji i rozwoju, Warszawa
2020, 5.19-20.
30 Ibidem,s.20.
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rekonfiguracji funkcjonowania GVC w Europie Srodkowej. To z ko-
lei oznacza, ze pojawia sie coraz intensywniejsza rywalizacja ogniw
produkcyjnych (spétek zaleznych) w ramach wewnatrzkorporacyj-
nych lancuchéw dostaw. Ponadto na rynkach gléwnych odbiorcéw,
zwlaszcza niemieckim, obecni sg niskokosztowi producenci z innych
gospodarek wschodzacych i rozwijajacych sie.

W tym miejscu nalezy jednak sformutowac watpliwos$¢, czy mo-
del rozwoju gospodarczego opartego na przyciaganiu ZIB i konkuro-
waniu atrakcyjnos$cia preferencji byt/jest wlasciwy®. Z jednej strony
zagraniczne korporacje zmienily krajobraz gospodarczy V4 i istotnie
wplynely na zmiany w strukturze ich produkgcji i eksportu w okresie
transformacji. Inwestycyjne transfery kapitalu motywowane poszu-
kiwaniem wyzszej stopy zwrotu niosly ze soba transfer mysli tech-
nologicznej, wzrost efektywnosci i wyréwnywanie poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego na niespotykana w historii skale®>. Z dru-
giej jednak wydaja si¢ one obecnie instrumentem utrwalajacym pét-
peryferyjno$¢ w miedzynarodowym podziale pracy oraz w samej Unii
Europejskiej.

Jesli chodzi o kwestie salda bilansu handlowego i jego struk-
tury (rysunek 2), tendencje byly zdecydowanie bardziej optymi-
styczne. Trwala nadwyzke notowaly Czechy, Stowacja (z wyjatkiem
2010 i 2019) oraz Wegry. Takze w przypadku Polski pojawit sie ko-
rzystny trend (nadwyzka w latach 2015-2017 oraz 2019). W kontek-
$cie tego kryterium wida¢, ze pozycja konkurencyjna gospodarek
V4 budowana byla gléwnie w oparciu o utrwalanie przewag w grupie
mid-tech. Ponadto w przypadku Czech i Polski dostrzegalny wplyw
mialy dobra surowco- i pracochtonne, na Stowacji low-tech, nato-
miast dla Wegier, co szczegdlnie wazne, high-tech, cho¢ nadwyzka
stopniowo topniala.

31 Zob. E. Rugraff, Are the FDI Policies of the Central European Countries Efficient?, ,Post-Communist
Economies”2008, no.20/3.
32 R.Riedel, Ekonomia polityczna..., s. 40.
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Rysunek 2. Struktura salda bilansu handlowego panstw V4 w latach 2010-2019 [mid USD]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ONSKL OSP LT BMT mHT ONSKL OSP DLT @MT WHT

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ONSKL CSP GILT EMT mHT CNSKL DSP CILT BMT mHT

Skroty: jak narys. 1.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ITC oraz UNCTAD.

Otrzymane wyniki sg charakterystyczne dla fazy rozwoju gospo-
darczego, ktéra polega na stopniowym przechodzeniu od produkcji
opartej na niskich kosztach pracy i obfitosci zasobéw ku produkcji
wyrafinowanej, wymagajacej innowacji i z nich wynikajacej. Towa-
rzysza temu jednak wyzwania strukturalne, w tym te zwigzane z pa-
radygmatem pulapki sredniego dochodu (middle-income trap, MIT)®.

Kolejnym etapem analizy danych handlowych bylo okreslenie in-
tensywnosci IIT wraz z jej wewnetrzng strukturg (HIIT, VIIT-HQ,
VIIT-LQ). W kazdym z analizowanych panstw (zob. rysunek 3) war-
to$¢ indeksu GL systematycznie rosta, cho¢ — dla poréwnania — juz
nie tak szybko jak w okresie przedakcesyjnym i pierwszych latach
czlonkostwa w Unii Europejskiej. Co wazne, w kazdym przypadku
wzmocnieniu ulegal strumien VIIT-HQ oraz HIIT, co oznacza, ze eks-

33 Zob.P.Agénor, Caught in the Middle? The Economics of Middle-Income Traps,,Journal of Economic
Surveys"2017, no.31/3; J. Lin,Y.Wang, Structural Change, Industrial Upgrading, and Middle-Income
Trap, Journal of Industry, Competition and Trade” 2020, no. 5.
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porterzy z panstw V4 stopniowo ulepszali przewagi konkurencyjne,
oferujac dobra o wyzszej jako$ci i wyzszym poziomie wyrafinowania.

Rysunek 3. Intensywnosc handlu wewnatrzgateziowego paristw V4 w latach 2010-2019
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Skroty: PL: Polska, CZ: Czechy, SK: Stowacja, HU: Wegry.
VIIT-LQ: handel pionowy-niska jako$¢; HIIT: handel poziomy, VIT-HQ: handel pionowy-wysoka jakos¢.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ITC.

Poglebiajac analize intensywnosci IIT dla grup produktéw klasy-
fikowanych jako mid-tech (rysunek 4) i high-tech (rysunek 5), zauwa-
zalny jest wzrost wartosci indeksu GL (z wyj. mid-tech Stowacji). Ta
rosnaca intensywno$¢ wymiany wynika prawdopodobnie z natury
wiezi kooperacyjnych w ramach GVC. Uwzgledni¢ nalezy fakt, ze
w ramach tych dwéch kategorii handel dwustronny obejmuje w du-
zej mierze czesci i akcesoria®®.

W grupie mid-tech struktura IIT prezentuje si¢ najkorzystniej
w przypadku Czech i Wegier (VIIT-HQ/HIIT w 2019 r. na pozio-
mie odpowiednio 22,8/20,9% i 25,8/20,5%). Podobnie jest w przy-
padku kategorii high-tech (VIIT-HQ/HIIT w czeskim i wegierskim
IIT w 2019 r. na poziomie odpowiednio 26,5/24,3% oraz 24/19,1%).
W polskim IIT dla grup mid-tech i high-tech relatywnie wieksze zna-

34 Zob. https://www.trademap.org [26.01.2021].
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czenie mial strumien VIIT-LQ, co wskazuje na utrzymujaca sie luke
technologiczna.

Rysunek 4. Intensywnosc¢ handlu wewnatrzgateziowego paristw V4 w grupie mid-tech w latach
2010-2019
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Skroty: jak narys. 3.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ITC i UNCTAD.

Rysunek 5. Intensywnosc¢ handlu wewnatrzgateziowego paristw V4 w grupie high-tech w latach
2010-2019
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Skroty: jak narys. 3.
Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych ITC i UNCTAD.
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Uwzgledniajac powyzsze wyniki, kolejny etap analizy danych do-
starczyl obserwacji potwierdzajacych w duzej mierze dotychczasowe
spostrzezenia. W zbiorze najbardziej istotnych dla zmiany technolo-
gicznej ddbr high-tech nalezacych w calym okresie 2010-2019 wylacznie
do strumienia VIIT-HQ (rysunek 6; potencjalne no$niki nowoczesno-
$ci) ich faczny udzial byl najwiekszy kolejno w eksporcie Wegier (wy-
razny lider regionalny, wzrost z 2,4 do 3%), nastepnie Czech (niecaly
1%), Polski (wzrost z 0,5 do 0,8%) i Stowacji (ok. 0,4%).

Rysunek 6. Udziaty dobr high-tech handel pionowy-wysoka jakos¢ w eksporcie panistw V4 w latach
2010-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ITC i UNCTAD.

Warto jednocze$nie sprawdzi¢, ktére grupy (na 4-cyfrowym pozio-
mie szczeg6lowosci danych HS) najsilniej przyczynialy sie do takiego
stanu rzeczy. W przypadku Czech sa to HS 9012 (mikroskopy nieop-
tyczne; udzial 0,28% w 2019 r.) i HS 3917 (rury, przewody, weze z two-
rzyw sztucznych; takze 0,28%), dla Polski HS 3917 (jw., udzial 0,2%), dla
Stowacji HS 3920 (plyty, arkusze, folie z tworzyw sztucznych; 0,13%),
natomiast w przypadku Wegier HS 8527 (radioodtwarzacze i magne-
tofony; 1,12%) oraz HS 8471 (maszyny do automatycznego przetwarza-
nia danych; 0,66%). Dla kazdej z tych grup jednym z najwazniejszych
rynkéw docelowych pozostawaly Niemcy®. Z jednej strony pozadang
cecha jest wiec zdolno$¢ do eksportowania wyrobéw finalnych, z dru-

35 Zob. https://www.trademap.org [26.01.2021].
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giej wcigz wystepuja tu dobra typowe dla wymiany wewnatrzkorpo-
racyjnej w ramach GVC.

Rozluzniajac kryterium jako$ciowe poprzez poszerzenie spektrum
analizowanych grup high-tech o te, ktére zaliczaly si¢ do strumienia
HIIT lub VIIT-HQ (rys. 7), wyniki nieco bardziej zaskakuja. Laczne
udzialy w eksporcie ogélem tego zbioru byly na poziomie istotnie
wyzszym w przypadku Slowacji, gtéwnie za sprawa HS 8528 (moni-
tory, rzutniki, telewizory; udziat 5,44% w 2019 r.), oraz Wegier, row-
niez za sprawg HS 8528 (1,93%) oraz HS 8471 (jw.; 1,16%), jednak dla
obu tych panstw z wyrazna tendencja malejaca (odpowiednio z 13,8 do
7% i 11,5 do 8,5%). Z kolei w przypadku Czech i Polski analizowane
udzialy pozostawaly na zblizonym poziomie (ok. 3,5-4%). Najwaz-
niejszymi kategoriami byly odpowiednio ponownie HS 3917 (0,43%)
oraz HS 3402 (organiczne srodki powierzchniowo czynne inne niz
mydlo; 0,36%).

Rysunek 7. Udziaty dobr high-tech handel poziomy i pionowy wysoka-jakosc w eksporcie paristw
V4 w latach 2010-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ITC i UNCTAD.

W $wietle przyjetych kryteriéw i zidentyfikowanych grup produk-
towych mozna zauwazy¢ znaczacy wplyw kapitalu zagranicznego lo-
kujacego w panstwach V4 swoje przedsiewziecia produkcyjne, ktére
zaopatrujg rynki Europy Zachodniej, w szczegdlnosci Niemiec. Ma-
lejace udzialy w eksporcie stowackim i wegierskim sugeruja wplyw
tanszych konkurentéw (producenci chinscy), negatywne konsekwen-
cje rekonstrukcji GVC i delokalizacji produkcji oraz — co szczegdlnie
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istotne — rywalizacje producentéw czeskich, polskich, stowackich i we-
gierskich, np. w obrebie wspomnianego HS 8528, o rynek niemiecki,
brytyjski, wloski, niderlandzki czy francuski**. Oznacza to, ze pan-
stwa V4 pozostaja w specyficznych konkurencyjno-kooperacyjnych
relacjach ksztaltowanych przez nature rywalizacji regionalnej o ZIB
i rynki zbytu. Uzyskane wyniki ponownie potwierdzaja strukturalny
problem zagranicznego przywddztwa technologicznego, a tym samym
zaleznosci od wewnatrzkorporacyjnych decyzji dotyczacych GVC.

W grupie dobr mid-tech nalezacych w okresie 2010-2019 nie-
zmiennie do strumienia VIIT-HQ (rysunek 8) w przypadku Czech
miala miejsce stabilizacja udziatéw (ok. 7%), gtéwnie za sprawa HS
8708 (czesci i akcesoria samochodowe; udziat 3,56% w 2019 r.). Udziat
débr mid-tech w wegierskim eksporcie po poczatkowym wzroscie
(2010-2016, z poziomu 4,8 do 6,5%) zaczal ponownie male¢ (2017-
2019, do poziomu 5,3%); gléwne kategorie to HS 8538 (czesci do apa-
ratury elektrycznej; udzial 0,62% w 2019 r.) oraz HS 8536 (aparatura
elektryczna; 0,52%). Polska zanotowala powolny wzrost (z 2,6 do 3%),
z najistotniejsza grupa produktowa w tym zbiorze HS 8411 (silniki
turboodrzutowe, turbo$miglowe oraz inne turbiny gazowe; 0,94%).
W przypadku Stowacji udzialy pozostawaly stabilne, na stosunko-
wo niskim poziomie (ok. 1,5%; gtéwne grupy produktowe to HS 8483:
waly napedowe i korby, tozyska §lizgowe, mechanizmy i przekltadnie
zebate, udziat 0,49% oraz HS 8708, jw., 0,48%).

Uzyskane wyniki wskazuja na wplyw ZIB i funkcjonowania w ra-
mach GVC, zwlaszcza w sektorze motoryzacyjnym. Koresponduja za-
razem z badaniami, w ramach ktérych wskazano, ze panstwa Europy
Srodkowej, stajac sie czescia zintegrowanych rynkéw peryferyjnych,
skoncentrowaly sie na tych czesciach tancucha produkcyjnego, ktére
pozostaja silnie zalezne od kosztéw wytwarzania, w tym takze kosztow
samej pracy”’. Obecne w polskiej debacie zagadnienia putapki sred-
niego dochodu (MIT) i §redniego produktu takze wydaja sie trafne.

W ostatnim z analizowanych zbioréw, tj. ddbr mid-tech tworza-
cych w latach 2010-2019 strumienie HIIT lub VIIT-HQ (rysunek 9),

36 Zob. https://www.trademap.org [26.01.2021].

37 P. Pavlinek, B. Domanski, R. Guzik, Industrial Upgrading through Foreign Direct Investment in
Central European Automotive Manufacturing, ,European Urban and Regional Studies” 2009, no.
16/1, 5. 43-44.
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Rysunek 8. Udziaty dobr mid-tech handel pionowy-wysoka jakos¢ w eksporcie parstw V4 w latach
2010-2019

8,00%

7,00% '—'—"'/._.—.,‘.\-\.\.
6,00%
5,00%
4,00%
o W

2,00%

1,00%

0,00%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

——Czechy —&— Polska Stowacja —@—Wegry

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ITC i UNCTAD.

ewolucja tacznych udziatéw charakteryzowata sie korzystnym kie-
runkiem w przypadku Wegier (wzrost z 19,1 do 24,6%, najwazniejsza
grupa HS 8703 — samochody osobowe, udziat 8,57% w 2019 r.), Czech
(wzrost z 21,7 do 23,1%, gléwna grupa HS 8703, udzial 8,59%) oraz Sto-
wacji (dynamiczny wzrost z 12,5 do 22,5%, ponownie HS 8703, udzial
15,15%). W przypadku Polski, co zaskakuje najbardziej, lecz wiaze si¢
z diagnoza MIT, miala miejsce stabilizacja udzialéw w przedziale
10,3-11,5%, z najwazniejsza grupa HS 8708 (czes$ci i akcesoria samo-
chodowe, udziat 4,43%). Ponownie eksport mid-tech patistw V4 zale-
zal wiec od ZIB w sektorze motoryzacyjnym i wiezi kooperacyjnych
w ramach GVC.
Rysunek 9. Udziaty dobr mid-tech handel poziomy i pionowy-wysoka jakos¢ w eksporcie panstw
V4 w latach 2010-2019
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ITC i UNCTAD.

Rekomendacje i uwagi koncowe
® W swietle uzyskanych wynikéw problematyka zmiany tech-
nologicznej i jej przelozenie na bezpieczenstwo ekonomiczne panstw
V4 wymaga interdyscyplinarnej dyskusji.

Dokonujac refleksji na gruncie miedzynarodowej ekonomii poli-
tycznej, zasadne jest wskazanie na konsekwencje pélperyferyjnego
modelu rozwoju. Niepozadanym efektem jest utrwalanie roli plat-
formy montazowej realizujacej zadania w srodkowej czesci taricucha
wartos$ci, ktore nie przekladaja sie na wzrost udziatu krajowej warto-
$ci dodanej. Jest to zarazem czynnik hamujacy wzrost ptac przy sta-
tym nacisku na poprawe efektywnosci procesow.

Zmiana technologiczna, ktéra sie dokonala, pozostaje raczej efek-
tem ubocznym ekspansji zagranicznych korporacji budujacych swoje
sieci wedle wlasnych kryteriéw decyzyjnych, a nie wynikiem w pelni
$wiadomej polityki panistw V4 w tym zakresie. Konstrukcja mechani-
zm&w integracji gospodarczej w Europie takze wydaje si¢ wzmacnia¢ te
tendencje®®. Pafistwa pdlperyferyjne sg, ze swej natury, w tym samym
stopniu mechanizmem chronigcym lokalne interesy, co narzedziem
ich redukowania i — gdy to konieczne — podporzadkowania regulom
atlantyckim, europejskim i globalnym?®.

Naptyw ZIB jest wciaz potrzebny, lecz powinien by¢ lepiej skro-
jony do potrzeb, majac zwlaszcza na uwadze impulsy technologicz-
ne dla krajowych podmiotéw i ich trwalos¢, perspektywy rozwoju
branz (w tym powigzanie z rozwojem sektora ustug), a takze lokalne
konsekwencje (miejsca pracy, wspoétpraca z firmami, wymég sktadni-
ka krajowego, ewolucja postaw, kwestie ekologiczne). Udziat w GVC
nie powinien by¢ bowiem celem, lecz §rodkiem do osiggania innowa-
cji i dywersyfikacji, podczas gdy kluczowym czynnikiem sukcesu in-
tegracji i awansu jest stopien, w jakim gospodarki podnosza krajowa
warto$¢ dodana*®.

38 Zob.D.Bohle, European Integration, Capitalist Diversity and Crises Trajectories on Europe’s Eastern
Periphery, ,New Political Economy” 2018, no. 23/2.

39 R. Matyja, Wyjscie awaryjne, Krakow 2018, s.117.

40 K.Lee, F.Malerba, A. Primi, The Fourth Industrial Revolution, Changing Global Value Chains and In-
dustrial Upgrading in Emerging Economies,,,Journal of Economic Policy Reform”2020, online, s. 4.
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W odniesieniu do polityki publicznej zorientowanej na zmiane
technologiczna dziatania sekurytyzacyjne powinny prébowac godzic¢
dwie kwestie. Z jednej strony firmy czeskie, polskie, stowackie czy
wegierskie wcigz charakteryzuja sie nizsza efektywnos$cia proceséw.
Konieczna jest zatem poprawa ich zdolnosci produkcyjnych (mecha-
nizacja, automatyzacja, Przemyst 4.0, promocja eksportu jako kanalu
transmisji produktywnosci), ktére poprzez learning by doing/expor-
ting tworza podstawe dla kolejnych etapéw zmiany technologicznej:
krajowych imitacji, dywersyfikacji produkcji i innowacji. Btedem jest
koncentracja wylacznie na tych ostatnich*, gdyz strukturalne zap6z-
nienia niosa ryzyko marnotrawienia srodkéw publicznych.

Z drugiej strony zalezno$¢ od ZIB i eksportu na pierwszym eta-
pie transformacji i integracji z UE jest kluczowa dla zrozumienia
heterodoksyjnej zmiany w strategii gospodarczej, zorientowanej na
prorozwojowy charakter interwencji panistwa w ramach polityki prze-
mystowej*’. Niezbedny jest taki fad instytucjonalny, ktéry wzmacniat-
by procesy uczenia sie i transferu wiedzy. Otwarta kwestia pozostaje
wybér kryteriéw wsparcia, tj. takie ich zréznicowanie, by dominu-
jacym beneficjentem byly podmioty z udzialem kapitalu krajowego.
Doswiadczenie pokazuje, Ze takie dziatania spotkalyby sie z zewnetrz-
nym oporem i krytyka*, dlatego waznym zadaniem jest wypracowanie
przekonujacej narracji politycznej, pragmatyzm, skuteczny lobbing
i dyplomatyczna bieglos¢.

Wspélne projekty panstw V4, dzieki polaczeniu zasobéw i wyko-
rzystaniu funduszy europejskich, miatyby potencjat zmiany konkuren-
cyjnych relacji na bardziej kooperacyjne. Warto bowiem pamieta¢, ze
rozwoj zdolnosci technologicznych nie jest zewnetrzny lub samopod-
trzymujacy sie, lecz stanowi efekt celowych dziatan poszukiwawczych
i uczenia si¢ na globalnym rynku**.

41 S.Radosevic, Upgrading Technology..., s. 9-10.

42 Zob. szerzej A. Toplisek, The Political Economy of Populist Rule in Post-Crisis Europe: Hungary and
Poland, ,New Political Economy" 2020, no. 25/3.

43 Dla przyktadu, Komisja Europejska wykazuje specyficzna sktonno$¢ do kwestionowania pomocy
publicznej w,nowych” pafistwach UE. Zob. P. Semeniuk, Protekcjonizm gospodarczy w Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2018.

44 J-l.Yeon, J.-D. Lee, C. Baek, A Tale of Two Technological Capabilities: Economic Growth Revisited
from a Technological Capability Transition Perspective, ,The Journal of Technology Transfer” 2021,
NO. 4, 5. 574-605.
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Podsumowujac, uznanie zmiany technologicznej za wspdtczesny
fundament bezpieczenstwa ekonomicznego panstw V4 oznacza za-
kwestionowanie paradygmatu, w ramach ktérego cztonkostwo w Unii
Europejskiej i jego konsekwencje dla rozwoju gospodarczego (utrwala-
nie kapitalizmu zaleznego) nie maja alternatyw. Ponadto, gospodarcze
konsekwencje COVID-19 wzmacniaja znaczenie wyscigu technolo-
gicznego i odpornosci narodowych systeméw. Maja tym samym po-
tencjal, by podkresli¢ wage budowania krajowych zdolnosci i jakosci
fadu instytucjonalnego. Otwiera to perspektywy dla dalszych badan,
interpretacji i dyskusji.

Dziekuje Paulinie Materze, Monice Paradowskiej, Marcie Ulbrych,
Annie Moraczewskiej, Elizie Przezdzieckiej oraz dwém anonimowym
Recenzentom za uwagi i komentarze do wczesniejszej wersji artykutu.
Za wszelkie btedy odpowiadam jednak sam.
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