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Wprowadzenie

Rozpad ZSRR pozostawil radziecki przemyst kosmiczny podzielony
pomiedzy trzy kluczowe republiki poradzieckie, tj. Federacje Rosyjska,
Kazachstan i Ukraine. Podobnie jak inne sektory produkcji przemysto-
wej, uzaleznione i nastawione na wspétprace i produkcje z sektorem
zbrojeniowym, sektor kosmiczny stracil swéj wymiar ideologiczny
oraz znaczenie w wymiarze politycznym. Zatamanie gospodarcze
republik poradzieckich spowodowalo zatrzymanie i likwidacje wie-
lu programoéw kosmicznych, a jednoczesnie potrzeba dostepu do ka-
pitalu spowodowala, Ze otworzyly sie one na mozliwo$ci wspolpracy
z partnerami zagranicznymi, co jeszcze kilka lat wcze$niej nie byto
w ogole brane pod uwage'. Powazny kryzys pojawil sie¢ w ukrainskim
sektorze kosmicznym w 2014 r., gdy aneksja Krymu oraz konflikt na
wschodzie Ukrainy zdestabilizowaly parnstwo, a ukrainski sektor kos-
miczny zostal pozbawiony mozliwo$ci wspdlpracy z dotychczasowy-
mi partnerami z Rosji.

Celem artykutlu jest analiza mozliwosci i kierunkéw rozwoju ukra-
inskiego sektora przemystu kosmicznego w kontekscie wykorzysta-
nia potencjatu kosmicznego Ukrainy dla obronnosciibezpieczenstwa
panstwa oraz wlaczenia Ukrainy w europejskie programy kosmiczne,
co — majac na wzgledzie skale i do§wiadczenie ukrainskiego sekto-
ra kosmicznego — pozwolifoby temu panstwu na silniejsze zaakcen-
towanie przynaleznos$ci do grupy panstw zachodnich. Ukraina jest
panstwem o istotnym znaczeniu strategicznym, a zasoby, takze kos-
miczne, sa niezwykle wazne nie tylko dla Rosji, ale takze dla partneréw
z panstw zachodnich, dlatego szczegélnie istotne jest podtrzymywa-
nie proeuropejskich dazen Ukrainy.

Przyjeto hipoteze, ze Ukraina jest paristwem majacym ambicje i po-
tencjal, by zbudowac elementy mocarstwowosci kosmicznej w oparciu
o zasoby jej obecnego sektora kosmicznego oraz do$wiadczen i bazy
technologicznej istniejacej w czasach ZSRR. Mimo ze funkcjonowanie
sektora kosmicznego w znacznej mierze taczy si¢ z rozwojem tech-
nologii kosmicznych i czynnikami o charakterze ekonomicznym, to
koncepcja ukrainskiej polityki kosmicznej jest $cisle powiazana z in-

1 M. Aliberti, K. Lisitsyna, Russia’s Posture in Space: Prospects for Europe, Cham 2019, vol. 18, Studies
in Space Policy, s. 1.
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teresami bezpieczenstwa panstwa i wpisana w szerszy kontekst relacji
Ukrainy z podmiotami zewnetrznymi operujacymi w obszarze sekto-
ra kosmicznego. Rywalizacja, wspélpraca i efektywnos$¢ sa gtéwnymi
wektorami ukrainskiej polityki kosmicznej, zas rynkowe i komercyjne
podejscie do sektora kosmicznego jest stopniowo wkomponowywane
w strategiczna wizje polityczna rozwoju panstwa.

Sformulowano nastepujace pytania: 1) W jaki sposéb Ukraina wy-
korzystuje potencjal sektora kosmicznego, ktéry pozostal na Ukrainie
w nastepstwie rozpadu ZSRR? 2) Ktére uwarunkowania wewnetrz-
ne i zewnetrzne determinuja obecny ksztalt ukrainskiego sektora
kosmicznego? 3) Jakie sa wyzwania i zagrozenia w odniesieniu do
wspolczesnej koncepcji i polityki kosmicznej Ukrainy? 4) Jak Ukraina
zamierza ksztaltowac swoj sektor kosmiczny w ujeciu krétko- i diu-
goterminowym? 5) Jaka jest korelacja pomiedzy interesami bezpie-
czenstwa panstwa a rozwojem sektora kosmicznego na Ukrainie
i zalozeniami nowego programu kosmicznego?

Na potrzeby analizy mozliwosci i kierunkéw rozwoju ukrainskiego
sektora przemystu kosmicznego przyjeto podejscie teoretyczne sfor-
mulowane przez Jamesa Claya Moltza, ktéry zaproponowat szkote
determinizmu technologicznego eksponujaca czynniki technologicz-
ne traktowane jako kluczowy kontekst dla proceséw decyzyjnych?
Podstawowymi metodami badawczymi byly analiza zawartosci tre-
$ci oficjalnych dokumentéw oraz aktéw prawnych?, a takze sledze-
nie procesu®.

Spuscizna po ZSRR. Potencjat i kondycja
e ukrainskiego sektora kosmicznego od lat 90.
Po rozpadzie ZSRR Ukraina odziedziczyla 15-30% radzieckiego prze-
myslu kosmicznego, za$ znaczna cze$¢ tych zasobéw stanowila in-

2 J.C. Moltz, The Politics of Space Security. Strategic Restraint and the Pursuit of National Interests,
Stanford 2011, 5. 31-37.

3 K. Krippendorff, Content Analysis. An Intraduction to Its Methodology, Thousand Oaks - London
- New Dehli 2004, s.339-357.

4 D.Beach, Process-Tracing Methods in Social Science, https://oxfordre.com/politics/view/10.1093/
acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-9780190228637-e-176 [30.03.2021].
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frastruktura stuzaca testowaniu rakiet i systeméw kosmicznych®.
Przemyst ukrainski nie byl jednak w stanie pokona¢ strukturalnych
trudnosci, ktére wigzaly sie z niewydolnoscia wczeéniejszego radzie-
ckiego systemu gospodarczego oraz jego nastawieniem na produkcje
dla celéw militarnych, co wynikato ze $cislego powigzania radzieckiego
sektora kosmicznego z przemyslem zbrojeniowym. Prace nad systema-
mi wynoszenia mialy charakter wylacznie wojskowy, a zapotrzebowa-
nie na technologie i projekty zwiazane bylo z potrzebami radzieckiej
armii. Ukraina uzyskala kontrole nad znaczna czescia radzieckiego
przemyslu kosmicznego, cho¢ nie w wystarczajacym stopniu, by sa-
modzielnie utrzymac programy kosmiczne, gdyz pozostale elementy
niezbedne do podtrzymania programéw badawczych znajdowaly sie
poza granicami Ukrainy®.

Najwieksze ukrainskie przedsiebiorstwo przemystu kosmicznego
— Piwdenne (Juznoje), bylo w czasach ZSRR strategiczng jednostka,
ktérej zadaniem bylo opracowywanie koncepcji rakiet balistycznych
na potrzeby wojska. Wraz z zakladem produkcyjnym Piwdenmasz
(Juzmasz) bylo odpowiedzialne za opracowanie i produkcje dwuna-
stu z dwudziestu typédw miedzykontynentalnych rakiet balistycznych,
aw szczytowym okresie zatrudnienie w zakladach znajdowalo ponad
50 tys. pracownikéw, co $wiadczy o rozmachu i zakresie 6wczesnego
sektora kosmicznego.

Po 1992 r. rozpoczeto proces komercjalizacji produkcjiiw 1995 po-
wstalo Sea Launch, ktérego zadaniem bylo zbudowanie systemu wy-
noszenia fadunkéw na orbite przy wykorzystaniu ptywajacej platformy
startowej i rakiet Zenit 3SL. W trzyczltonowej rakiecie, skonstruowa-
nej w biurze projektowym Piwdenne, wykorzystywano pierwsze dwa
stopnie produkcji ukrainskiej, podczas gdy trzeci stopien dostarczany
byl przez rosyjskie przedsigbiorstwo RKK Energia, obecnie wlasciciela
wiekszos$ciowego udzialéw w Sea Launch. Pomimo ponad 30 udanych
startow w latach 1999-2014, na skutek wybuchu konfliktu na wschod-
niej Ukrainie przedsigbiorstwo zawiesilo dziatalno$¢, nie oferujac po-
tencjalnym kontrahentom mozliwo$ci wyniesienia fadunkéw na orbite.

5 Ch. Mathieu, Space in Central and Eastern Europe. Opportunities and challenges for the European
space endeavor, \ienna 2007, s. 86.

6  Zob. N.R. Malysheva, Regulation of Space Activities in Ukraine, [w:] National Regulation of Space
Activities. Space Regulations Library Series, vol. 5, ed. R. Jakhu, Dodrecht 2010, s. 335-355.
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Oznaczalo to koniec zamdwien dla przedsiebiorstwa Piwdenne na ra-
kiety Zenit 3SL, a takze zawieszenie produkcji rakiet Zenit 3SLB, wy-
korzystywanych do wynoszenia tadunkéw z kosmodromu Bajkonur.

Udanym projektem, bedacym kontynuacja badan rozpoczetych
jeszcze w okresie istnienia Zwigzku Radzieckiego, byta rakieta nos-
na Dniepr, produkowana w oparciu o projekt pocisku balistycznego
R-32M2 (SS-18). Rakieta wykorzystywana byla do 2015 r. przez Inter-
national Space Company (ISC) Kosmotras, migdzynarodowe kon-
sorcjum zlozone z rosyjskiej i ukrainskiej agencji kosmicznej oraz
udzialowcow sektora przemystu kosmicznego z obu panstw. Jej wy-
korzystanie bylo mozliwe dzieki pozostawieniu w arsenale poradzie-
ckim 150 rakiet nosnych SS-18, ktére moglyby by¢ wykorzystywane
do celéw cywilnych po odpowiednich modyfikacjach. W latach 1999-
2015 konsorcjum Kosmotras wykonato 22 udane starty rakiety Dniepr
z kosmodroméw Bajkonur i Dombarowskij, jednak po wybuchu kon-
fliktu z Ukraing strona rosyjska zawiesita wspolprace’.

Konflikt spowodowal, ze ukrainski przemys! kosmiczny musiat
zmierzy¢ sie z naglym spadkiem zamdwien na ukrainski sprzet i ustugi
kosmiczne. Jednoczesnie, w odpowiedzi na aneksje Krymu, panistwa
zachodnie i Stany Zjednoczone zawiesily wspoélprace z Federacja Ro-
syjska, z wyjatkiem utrzymania ciaglosci funkcjonowania miedzynaro-
dowej stacji kosmicznej. Rosja zawiesita z kolei wspétprace w ramach
Sea Launch czy International Launch Services (ILS) i zadeklarowala,
ze rakiety nos$ne, ktdre nie sa w catosci wytwarzane w Rosji, nie beda
wykorzystywane (dotyczy to rakiet Dniepr i Zenit), za§ komponen-
ty rakiet no$nych czesciowo wytwarzane przez ukrainski sektor kos-
miczny zostana zastapione rosyjskimi.

Aneksja Krymu wywolala takze istotne skutki dla ukrainskiego
potencjatu kosmicznego. Na Krymie ulokowane sa bowiem elemen-
ty infrastruktury obserwacji i kontroli naziemnej NIP-16, zbudowa-
ne jeszcze w czasach ZSRR. Znaczna cze$¢ infrastruktury stuzacej do
utrzymania radzieckiego programu kosmicznego pozostata w Rosji,
lecz na terytorium Ukrainy znalazl sie kompleks w Eupatorii, ktére-
go zadaniem byla obstuga lotéw miedzyplanetarnych oraz zalogowej

7 Zob. M. Laffaiteur et al., Space Activities: Ukraine Looking for New Developments, ,ESPI Perspecti-
ves”2011, no. 51,5.2-8.
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misji na Ksiezyc. Kompleks czesciowo ulegl zniszczeniu w wyniku za-
niedban, ale wiadze Ukrainy utrzymywaly centrum, ktére zatrudnialo
ponad 200 oséb. Ponadto zaplanowano tam lokacje centrum obstu-
gi satelity Lybid. W 2014 r. kompleks nadawczo-odbiorczy przeszed!
w rece Sit Powietrzno-Kosmicznych Federacji Rosyjskiej, mimo ze
wiekszo$¢ personelu pozostala na stanowiskach®. W 2017 r. ogloszo-
no modernizacje osrodka, tak by przylaczy¢ elementy infrastruktury
do rosyjskiego systemu kontroli orbitalnej. NIP-16 wlaczono takze do
systemu nawigacji GLONASS®.

Kolejnym problem, ktéry pojawil sie w ukrainskim sektorze kos-
micznym po 2014 1., byl niezrealizowany kontrakt na budowe satelity
telekomunikacyjnego Lybid, ktéry miat by¢ wykorzystywany do trans-
misji sygnalu telewizyjnego oraz dostarczania Internetu na terytorium
Ukrainy i w panstwach o$ciennych. W 2007 r. rzad Ukrainy przyjal
uchwate o srodkach majacych na celu stworzenie krajowego systemu
facznosci satelitarnej. Poniewaz Ukraina nie dysponowala wystarcza-
jacymi $rodkami finansowymi oraz technologia, zdecydowano sie na
znalezienie wykonawcy zagranicznego. Kontrakt na budowe satelity
podpisano z kanadyjska firma MacDonald, Dettwiler and Associates
(MDA), a warto$¢ kontraktu opiewala na 254 mln USD. Po aneksji
Krymu utracono nadzér nad budowana stacja telemetrii w Eupatorii
oraz budowa Lybid. Firma MDA, powolujac sie¢ na klauzule sity wyz-
szej, zawiesita prace nad projektem, ktéry miat by¢ gotowy w 2011 r."°

2 Niewykorzystany potencjat.

o Ukrainski sektor kosmiczny w 2021r.

Obecny stan sektora kosmicznego Ukrainy warunkowany jest sta-
boscia gospodarki panstwa, co sprawia, ze nawet jesli potencjalnie
technologie kosmiczne moglyby by¢ wykorzystywane do wspar-
cia dziatai militarnych (np. obrazowanie satelitarne) i sa w zasiegu

8  Crimean ground station (NIP-16), n.d., http://www.russianspaceweb.com/kik_nip16.html [2.03.2021].

9 Esnamoputickuti HUM-16.Bumuro. [nowadka1:starcomé68- LiveJournal, n.d. [Ewpatoryjskyj NYP-16.
Wytyno. Ploszczadka 1: starcomé8 - Livejournal, n.d.], https://starcomé8.livejournal.com/2689166.
html [2.03.2021].

10  Cnpasa depxasHoz20 nidnpuemcmaa «Ykpkocmoc», n.d. [Sprawa derzawnoho pidpryjemstwa,, Ukr-
kosmos”, n.d.], https://nabu.gov.ua/novyny/sprava-derzhavnogo-pidpryyemstva-ukrkosmos
[2.05.2021].
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ukrainskiego przemystu kosmicznego, w praktyce nie ma mozliwo-
$ciich zastosowania. Ukraina dysponuje wprawdzie mozliwosciami
produkcji satelity rozpoznawczego, ale proces projektowania i pro-
dukcji jest bardzo dlugi. Paristwo nie ma obecnie wlasnego satelity
rozpoznawczego, co sprawia, ze jest zmuszone odbiera¢ dane tele-
detekcyjne od panstw zachodnich, ktére udostepniaja je bezptatnie,
lub wykorzystywac dane z satelitéw komercyjnych. Satelity obser-
wacyjne, ktérych projekt rozwiniety zostal w czasach radzieckich,
azmodyfikowany w latach 9o., nie spelniaja wymogéw wspédlczesnej
teledetekcji niezbednej dla celéw militarnych. Satelity teledetekcji
optycznej Sicz-1, Sicz-2 oraz satelita SAR ,,Ocean-O”™", wyniesione
na orbite na przetomie wiekédw, zakonczyly funkcjonowanie przed
uplywem przewidywanego czasu dzialania. Istnieje zatem ryzyko, ze
nawet w przypadku bezplatnego dostepu do danych strona udostep-
niajaca dane bedzie jednocze$nie poinformowana, jaki jest obszar
zainteresowan strony ukrainskiej. Ponadto dane udostepniane przez
system Copernicus nie sa dostarczane na zamdwienie, ale wynika-
ja z okreslonego algorytmu obrazowania kuli ziemskiej, co wydtuza
czas rewizyty (i uzyskania kolejnych zdje¢) do kilku dni, a nawet ty-
godni. Wplywa to takze na jako$¢ informacji.

Zaprojektowany satelita Sicz 2-1, ktérego wyniesienie na orbite
zaplanowane zostato do korica 2021 r., ma zapewni¢ dostep do da-
nych niezbednych do aktualizacji map topograficznych, gléwnie woj-
skowych. Rozdzielczo$¢ ukrainskiego satelity to zaledwie 7,6 metra,
ale jest to wystarczajace, by satelita wspieral zadania z zakresu rol-
nictwa i le$nictwa czy stuzb ratowniczych. Pozwoli to, zdaniem sze-
fa ukrainskiej agencji kosmicznej Wotodymyra Taftaya, na wykrycie
nielegalnego uzytkowania gruntéw'. Koszty wyniesienia na orbite
satelity teledetekcyjnego Sicz 2-1 szacuje sie na ok. 2 mln USD. Zo-
stanie on wyniesiony przez Space X. O priorytetowym charakterze
projektu Sicz 2-1 $wiadczy wydanie specjalnego dekretu premiera,

11 R.Krawec, Ukrainian space policy - contributing to national economic development,,Space Policy”,
vol. 11,1995, no. 2, 5. 105-114.

12 Ak YkpaiHa 6yde 3anyckamu cynymHuKu ma cKinbku mMu 3annamumo InoHy Macky. IHmepe'io 3
207108010 [lepxxkocmocy epravda, ,EkoHomiyHa npaeda” [Jak Ukrajina bude zapuskaty suputnyky
ta skil’ky my zaptatymo lonu Masku. Interwju z hotowoju Derzkosmosu epravda, ,Ekonomiczna
prawda”], https://www.epravda.com.ua/publications/2021/04/19/673101/ [20.04.2021].
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ktory okresla zasady finansowania projektu. Jednocze$nie w dekre-
cie wskazano, ze Ukraina nadal bedzie rozwija¢ projekt rakiet nos-
nych Cyclone 4.

Wotodymyr Taftay zapowiedzial rozwdj programu kosmicznego,
ktéry ma zmierza¢ w kierunku autonomii i uniezaleznienia si¢ od
podmiotéw zewnetrznych. Dotyczy to stworzenia systemu satelitar-
nego matych satelitéw do teledetekcji i prac nad budowa lekkiej rakie-
ty wykorzystywanej do wynoszenia na orbite niewielkich tadunkéw.
W programie kosmicznym miesci sie takze wyprodukowanie rakiety
sredniej wielko$ci, ktéra oprécz wsparcia dla potencjalu kosmiczne-
go Ukrainy pozwolitaby na komercjalizacje uslug kosmicznych. Pro-
jekt Cyclone 4M, realizowany wspdlnie z kanadyjska firma Maritime
Launch, zaklada wykorzystanie doswiadczenia zdobytego przy bu-
dowie rakiety Cyclone 4, ktéra miata by¢ wynoszona z kosmodro-
mu Alcantra w Brazylii'*. Wspdlne przedsiewziecie Brazylii i Ukrainy
rozwijane od 2004 r. miato na celu budowe portu kosmicznego stu-
zacego do wynoszenia rakiet Cyclone 4, ale w 2015 r. rzad Brazylii
jednostronnie wypowiedzial umowe o wspétpracy, argumentujac to
brakiem mozliwos$ci komercjalizacji projektu. Wynikato to z rosna-
cej konkurencji na rynku ustug kosmicznych, czego nie uwzglednity
obie strony. Straty Ukrainy wynikajace z wypowiedzenia umowy sza-
cowane s na ponad 8oo mln USD. Powrét do prac nad Cyclone 4M
zaklada wystrzelenie pierwszej rakiety z kanadyjskiego kosmodromu
w czwartym kwartale 2021 r.

Pozytywna ocena projektéw kosmicznych i ich wplywu na go-
spodarke Ukrainy® nie znajduje niestety odbicia w faktach. Istnieja
jednak projekty kosmiczne zakonczone sukcesem, np. opracowanie
silnika rakietowego RD-843 (BMD), ktéry wykorzystywany jest w eu-
ropejskiej rakiecie nosnej Vega. Projekt Vega z udziatem przemystu
ukrainiskiego rozwijany jest od 2012 r. i od tego czasu mialo miejsce
16 udanych startéw. 29 kwietnia 2021 r. wyniesiony zostal na orbite

13 Kabiem Miticmpig Y«paiu - [leski numaHHs ¢iHaHCy8aHHA cmBopeHHs KOCMiYHOI cucmemu
«Ciy-2-1», n.d. [Kabinet Ministriw Ukrajiny - Dejaki pytannia finansuwannia stworennia kosmicznoji
systemy ,Sicz-2-1",n.d.], https://www.kmu.gov.ua/npas/deyaki-pitannya-finansuvannya-stvoren-
-a318 [2.05.2021].

14 J. Monserrat Filho, ...a better model of cooperation? The Brazilian-Ukrainian agreement on laun-
ching Cyclone-4 from Alcantara, ,Space Policy", vol. 21,2005, no. 1, s. 65-73.

15 R.Krawec, Ukrainian space policy..., s. 114.
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satelita Pléiades Neo 3, pierwszy z nowej generacji satelitéw obser-
wacyjnych oferujacych zdjecia w rozdzielczosci 30 cm'. Kolejnym
pozytywnym przykladem jest dzialalno$¢ brytyjskiej firmy Skyrora,
ktéra zatrudnia ponad 100 os6b w oddziale w Dnipro, oraz Firefly
Aerospace, ktéra takze otworzyla tam swoj oddzial (obie pracuja nad
rozwojem matych i §rednich rakiet, ktére moglyby wynosi¢ fadunek
do 1000 kg na niska orbite okotoziemska).

Znaczenie ukrainskiego przemyslu kosmicznego i aeronautycz-
nego dostrzegaja nie tylko inwestorzy z panstw zachodnich, ale takze
firmy zarejestrowane w Chinach. Po 2014 r. przedsiebiorstwa ukra-
inskie zaczely szuka¢ rynkéw zbytu dla swoich produktéw, réwniez
w zakresie oprzyrzadowania i czesci niezbednych do produkcji sa-
molotow i statkow kosmicznych. W 2017 r. chinska firma Skyrizon
nabyla wigkszo$ciowy pakiet udzialéw w ukrainskiej firmie lotniczej
Motor Sich, ktéra odpowiada za konstrukcje i produkcje silnikéw
odrzutowych Ivchenko-Progress Al-222. Silnik wykorzystany zostat
do budowy chinskiego odrzutowca szkoleniowego typu JL-10 oraz
JL-15. Nabycie udzialéw dokonalo sie tuz po podpisaniu umowy na
produkcje 250 silnikéw odrzutowych do odrzutowcéw JL-10 / L-15,
o wartosci 380 mln USD. Zawarty kontrakt wzbudzil zaniepokojenie
przedstawicieli panstw NATO, bo oznaczat przejecie kontroli nad
przedsigbiorstwem istotnym z punktu widzenia bezpieczenstwa pan-
stwa ukrainskiego'. Ostatecznie urzad antymonopolowy zablokowat
transakcje, a 29 stycznia 2021 r. prezydent Zelenski podpisat dekret,
na mocy ktérego firma Skyrizon zostala objeta sankcjami, a jej akty-
wa zamrozone na okres trzech lat™®.

Dziatalno$¢ prywatnych firm sektora kosmicznego na Ukrainie
mozliwa stala sie dzieki przyjeciu nowego prawa umozliwiajacego
im eksploracje kosmosu. 25 pazdziernika 2019 r. prezydent podpisat
ustawe o przestrzeni kosmicznej”, ktéra w zasadniczy sposéb zmie-

16 T. Pultarova, Vega rocket returns to flight with Europe’s most advanced Earth observation satellite
yet, n.d., https://www.space.com/vega-rocket-return-to-flight-pleiades-neo [1.05.2021].

17 J.Robinson etal., Strategic Competition for Space Partnerships and Markets, [w:] Handbook of Spa-
ce Security: Policies, Applications and Programs, ed. K.-U. Schrogl et al,, Cham 2020, s. 172.

18 N. Zinets, UPDATE 1 - Ukraine president approves sanctions against China’s Skyrizon, ,Reuters’,
29.01.2021, https://www.reuters.com/article/ukraine-china-sanctions-idUSL1N2K411U [15.02.2021].

19 Ozmianie niektorych ustaw Ukrainy w sprawie regulacji paristwowej dziatalnosci kosmicznej, n.d.,
https://zakon.rada.gov.ua/go/143-20 [22.04.2021].
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nia zasady funkcjonowania prywatnych firm sektora kosmicznego.
Zniesiono istniejace wczesniej ograniczenia, dotyczace mozliwosci
prowadzenia dziatalno$ci w sektorze kosmicznym wylacznie przez
operatoréw panstwowych. Przyjete rozwigzania zakladaja ,wsparcie
panstwa dla komercjalizacji dzialalno$ci kosmicznej i przyciaganie in-
westycji w przemyst kosmiczny Ukrainy’, co przy ograniczonych za-
sobach finansowych na Ukrainie ma raczej wymiar deklaratywny, ale
moze umozliwia¢ pozyskanie funduszy zagranicznych.

Druga istotna zmiang jest zastapienie systemu licencji i pozwolen
na prowadzenie dziatalnosci kosmicznej deklaracja o zamiarze roz-
poczecia dzialalno$ci w obszarze przemystu kosmicznego. Istniejace
wcze$niej ograniczenie wynikalo z powigzania przemystu kosmiczne-
go z przemyslem zbrojeniowym. Przyjete prawo zaklada, ze podmiot,
ktéry zamierza rozpocza¢ dziatalno$¢, sktada deklaracje o prowadze-
niu dziatalnosci gospodarczej w zakresie dzialalnosci kosmicznej. Tym
samym dziatalno$¢ kosmiczna stala si¢ jednym z wymiaréw dziatalno-
$ci gospodarczej. Nie oznacza to jednak, ze Ukraina otworzyta swo-
ja gospodarke na wszelkiego rodzaju typy aktywnosci kosmicznej.
Zgodnie z zapisami ustawy, komercyjna dzialalnos¢ kosmiczna pole-
gajaca na testowaniu silnikéw rakietowych, wystrzeliwaniu satelitow
i kontroli satelitéw z terytorium Ukrainy nadal bedzie wymaga¢ po-
zwolenia panstwowego. Ponadto Ukraina utrzymuje wymog certyfi-
kacji obiektow kosmicznych, gdyz zgodnie z art. 12 ustawy ,obiekty
kosmiczne wyprodukowane na Ukrainie i przeznaczone do eksploa-
tacji na jej terytorium podlegaja obowigzkowej certyfikacji na zgod-
no$¢ z wymaganiami zgodnosci operacyjnej ustalonymi przepisami
obowiazujacymi na Ukrainie” Jednoczesnie wskazano, ze certyfikacja
nie jest wymagana w przypadku obiektéw i komponentéw produko-
wanych na zaméwienie miedzynarodowe na Ukrainie, a certyfikat na
zgodnos$¢ z wymaganiami operacyjnymi wydawany jest na zadanie
prywatnych podmiotéw dzialajacych w Ukrainie®.

20 Zob. V. Semenyaka, The Current State of Deregulation of Space Activities in Ukraine, ,Advanced
Space Law’; vol. 3,2019, s. 108-119.
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Nowe otwarcie. Program kosmiczny Ukrainy
e na lata 2021-2025

Koncepcja programu kosmicznego Ukrainy zaproponowana w stycz-
niu 2021 r. jest pierwszym od trzech lat* dokumentem, w ktérym
w sposéb cato$ciowy okreslono kierunki rozwoju sektora kosmicznego
i mozliwosci wykorzystania ustug kosmicznych. Poprzedni program
zakonczyl sie w 2017 1., a jego przyjecie i realizacja zbiegly sie w cza-
sie z serig niepowodzeni ukrainskiego sektora kosmicznego. W nowej
koncepcji priorytetem w obszarze dzialan kosmicznych jest zapew-
nienie realizacji intereséw narodowych w zakresie bezpieczenstwa
narodowego i obronnosci. Jako drugorzedne wskazano rozwdj branz
warunkujacych rozwéj gospodarczy, ogdlny poziom naukowy, tech-
niczny i technologiczny. Pojawiaja sie réwniez odniesienia do koniecz-
nos$ci zapewnienia zréwnowazonego rozwoju, a takze poprawy jakosci
zycia obywateli Ukrainy. Szacowana kwota dofinansowania programu
z budzetu Ukrainy na lata 2021-2025 wynosi ok. 5,38 mld USD. Naji-
stotniejszy wydatek w proponowanym budzecie stanowia naklady na
rozwoj systemoéw rakietowych Cyclone i Zenit, ktére dwukrotnie prze-
wyzszaja te przewidywane na rozwoj badan zwiazanych z eksploracja
kosmosu przy wspotpracy z ESA i NASA czy stworzenie systemu te-
ledetekcji wysokiej rozdzielczosci.

W kontekscie rozwoju sektora produkcji rakiet nosnych istotna
jest wypowiedz ukrainskiego ambasadora w Berlinie Andreja Melny-
ka, ktéory w wywiadzie dla radia Deutschlandfunk wspomniat o moz-
liwosci powrotu do prac nad bronia atomowa przy braku perspektywy
wstapienia Ukrainy do NATO?>. Nalezy przypomnie¢ w tym miejscu,
ze Ukraina otrzymata po rozpadzie ZSRR blisko jedna trzecia radzie-
ckiego arsenalu atomowego, lecz na mocy porozumien miedzynaro-
dowych do korica 1996 r. przekazala Federacji Rosyjskiej wszystkie
glowice atomowe?®. Mimo ze w latach 9o. uwazano, ze nieproliferacja
broni masowej zagtady jest gwarancja pokoju, nie brakowalo gloséw,

21 Ozatwierdzeniu koncepcji narodowego docelowego programu naukowo-technicznego Ukrainy na
lata 2021-2025, 13.01.2021, https://zakon.rada.gov.ua/go/15-2021-%D1%80 [2.02.2021].

22 Russlands Truppenverlegung - Ukrainischer Botschafter: “Wir brauchen militérische Untersttitzung”,
15.04.2021, https://www.deutschlandfunk.de/russlands-truppenverlegung-ukrainischer-botschaf-
ter-wir.694.de.html?dram:article_id=495718 [1.05.2021].

23 M. Budjeryn, Was Ukraine’s nuclear disarmament a blunder?, World Affairs’, vol. 179, 2016, no.
2,5.9-20.
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ze jedyna gwarancja suwerenno$ci Ukrainy powinna by¢ bron ato-
mowa**. Obecnie Ukraina nie posiada broni nuklearnej i rodkéw jej
przenoszenia, ale przeksztalcenie rozwijanych projektow rakiet nos-
nych w projekty rakiet balistycznych nie stanowi istotnego wyzwania
technologicznego, zwlaszcza ze rakieta Dniepr jest konstrukcyjnie
odpowiednikiem rakiety SS-18, wykorzystywanej do przenoszenia
tadunkéw nuklearnych.

W nowej koncepcji wskazano takze na szereg zaniedban z po-
przednich lat, prowadzacych do braku wspélnej strategii rozwoju
dziatan kosmicznych na poziomie krajowym, co z kolei skutkowato
niedostateczna efektywnoscia systemu zarzadzania dziataniami kos-
micznymi na poziomie panstwa oraz brakiem ciaglosci w zakresie re-
alizacji projektéw strategicznych. Zauwazono, ze pomimo istotnego
potencjalu ukrainskiego sektora kosmicznego postepuje erozja bazy
badawczo-eksperymentalnej i sSrodkéw produkcji. Ponadto brak jest
strategii przyciagania sektora prywatnego i miedzynarodowych inwe-
storow, ktorzy mogliby wykorzystac¢ potencjal ukrainskiego przemy-
stu. Postepujaca zapas¢ w sektorze kosmicznym sprawia, Ze nastepuje
gwaltowna redukcja zasobéw ludzkich. Oznacza to, ze model polityki
kosmicznej Ukrainy, realizowany od 1992 r., wyczerpat sie i potrzeb-
na jest zmiana systemowa, w szczegdlno$ci wprowadzenie nowego
mechanizmu zarzadzania, planowania strategicznego oraz spéjnej
polityki naukowo-technicznej opartej na nowoczesnym podejsciu do
planowania polityki kosmiczne;j.

Zalozenia nowego programu kosmicznego mozna podzieli¢ na
trzy grupy dzialan, przy czym priorytet stanowi zapewnienie reali-
zacji strategicznych zadan panstwa w zakresie bezpieczeristwa naro-
dowego i obronno$ci. Program odnosi sie ponadto do stopniowego
konstruowania i wykorzystywania systemu obserwacji Ziemi, a takze
wykorzystania ustug kosmicznych jako platformy rozwoju gospodarki.
Stluzy¢ ma temu stworzenie i rozwéj grupy satelitéw obserwacyjnych
zbudowanych w oparciu o ukrainiska mysl technologiczna przy wy-
korzystaniu komponentéw z panstw trzecich. Istotna role odgrywac
bedzie takze wspélpraca z europejskim systemem Copernicus. Warto

24 ). Mearsheimer, The Case for a Ukrainian Nuclear Deterrent, ,Foreign Affairs’, vol. 72, 1993, no.
3,5.50-66.
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tez zauwazy¢, ze Ukraina negocjuje z Unig Europejska projekt umowy
dotyczacy rozszerzenia systemu EGNOS na terytorium Ukrainy, ktére
ma by¢ zrealizowane za pomoca infrastruktury naziemnej wykorzy-
stujacej ukrainskie stacje pomiaru odlegltosci i kontroli poprawnosci
sygnatu®. W studium wykonalnosci i optacalnosci projektu wskazano,
ze spodziewane zyski z wprowadzenia EGNOS na terytorium Ukra-
iny w latach 2015-2023 siegna kwoty 3,1 mld EUR?. Jednoczesnie ze
strony europejskiej zagwarantowano wsparcie finansowe dla rozsze-
rzenia EGNOS w wysokosci 7,95 mln EUR.

Ukrainski program kosmiczny zaktada takze wsparcie dla rozwoju
krajowych systeméw telekomunikacyjnych wykorzystujace geostacjo-
narne i satelitarne systemy facznosci i nadawania na niskiej orbicie.
Wsparcie to nie jest wysokie, lecz gtéwny nacisk zostal potozony na
opracowanie technologii rakietowej i kosmicznej (jednostki, silniki,
uktady sterowania), co z kolei stuzy zapewnieniu niezaleznego doste-
pu do przestrzeni kosmicznej i ma na celu udzial Ukrainy w projek-
tach miedzynarodowych (np. projekt Vega).

W nowym programie kosmicznym przewidziano takze przygo-
towanie i rozpoczecie realizacji projektéw naukowych stosowanych
w badaniach kosmosu (pogoda kosmiczna, badanie atmosfery, ustu-
gi orbitalne) z wykorzystaniem krajowych platform nanosatelitéw.
Szczegblna role maja odgrywac tu uczelnie ukrainskie. Maja by¢ tez
inicjowane projekty badania Ksiezyca. Warto podkresli¢, ze ukrainski
Juzmasz $cisle wspolpracuje z firma Northrop Grumman, ktéra opra-
cowala projekt rakiety nosnej Antares. Rakieta Antares, wyposazona
w silniki rakietowe produkcji ukrainskiej, dostarcza cargo do miedzy-
narodowej stacji kosmicznej. Do$wiadczenie zdobyte we wspdlpra-
cy z amerykanskim partnerem przeklada sie takze na udziat Ukrainy
w programie Artemis, ktérego celem jest zalogowa misja na Ksiezyc.
W lutym 2021 r. firma Firefly, wspélpracujaca z ukrainskim sektorem

25 Wspdlnota Europejska, Umowa o wspétpracy w zakresie cywilnego Globalnego Systemu Nawiga-
gji Satelitarnej (GNSS) pomiedzy Wspdlnotq Europejskq i jej panstwami cztonkowskimi a Ukraing,
Dz.U. WE L125, 26.04.2014.

26 European Commision, ANNEX of the Commission Implementing Decision on the ENI East Regional
Action Programme 2020 Part 1, to be financed from the general budget of the European UnionAction
Document for the Extension of EGNOS (the European Geostationary Navigation Overlay Service) to
the Eastern European Neighbourhood, 2020, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
sites/default/files/c_2020_3252_f1_annex_en_v1_p1_1078376.pdf [21.01.2021].
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kosmicznym, zdobyla kontrakt na dostarczenie fadunku urzadzen ba-
dawczych na Ksiezyc. Ukraina jest takze jednym z dziewieciu panstw,
ktére przystapity do miedzynarodowego porozumienia Artemi®.

Program kosmiczny Ukrainy zaklada uzyskanie czltonkostwa
w Europejskiej Agencji Kosmicznej. Zasada ,sprawiedliwego zwro-
tu” sktadki do ESA w postaci kontraktéw dla przemystu kosmicznego?®
pozwolitaby Ukrainie na niezagrozony rozwoéj przemystu kosmicznego
oraz zwielokrotnienie efektu spoleczno-gospodarczego z dziatalnosci
kosmicznej poprzez trwaty wzrost catkowitych dochodéw podmiotow
kosmicznych sektora pafistwowego i utworzenie wielu miejsc pracy
w sektorze kosmicznym.

Podsumowanie

Dzialania Ukrainy w obszarze polityki kosmicznej motywowane
sa obecnie wola zapewnienia bezpieczenistwa panstwa, co podkre-
$lit prezydent Zetenski 12 kwietnia 2021 r. podczas spotkania po$wie-
conego rozwojowi ukrainskiego przemystu kosmicznego. Stwierdzit
woweczas, ze w warunkach agresji zbrojnej przemyst kosmiczny jest
kluczowym elementem bezpieczeristwa narodowego i obronnosci
Ukrainy®. Jednak potencjal technologiczny i naukowy ukrainskie-
go sektora kosmicznego, oceniany z perspektywy 20 lat od rozpadu
ZSRR jako obiecujacy w kontekscie mozliwosci wspoétpracy z Unia
Europejska®, nie byl i nie jest wystarczajaco skutecznie wykorzystany.
Tym samym zalozenie, Ze sily zbrojne Ukrainy moglyby wykorzystac
zasoby ukrainskiego przemystu kosmicznego, jest btedne. Nawet je-

27 A.A. Ortega, Artemis Accords: A Step Toward International Cooperation or Further Competition?,
https://www.lawfareblog.com/artemis-accords-step-toward-international-cooperation-or-furt-
her-competition [27.04.2021].

28 . Stomczynska, Europejska polityka kosmiczna, Lublin 2017, s. 332.

29 Ykpaina mae 8i0Ho8umu 1idepcmeo ma cmamyc nNposioHoi aepoKoCMidHoi Oepxasu, momy mpeba
3miHIo8amu nioxio 0o (iHaHCy8aHHa KocmiyHoi 2anysi — Bonodumup eneHcokuti — JepxagHe
KocmiyHe aeeHmcmao Ykpaitu [Ukrajina maje widnowyty fiderstwo ta status prowidnoji aerokos-
micznojiderzawy, tomu treba zminiuwaty pidchid do finansuwannia kosmicznoji hatuzi- Wotodymyr
Zefens'kyj - Derzawne kosmiczne ahentstwo Ukrajinyl, 12.04.2021, https://www.nkau.gov.ua/ua/
news/khronika-podii/1727-ukraina-maie-vidnovyty-liderstvo-ta-status-providnoi-aerokosmich-
noi-derzhavy-tomu-treba-zminiuvaty-pidkhid-do-finansuvannia-kosmichnoi-haluzi-volodymyr-
-zelenskyi [2.05.2021].

30 M. Laffaiteur et al.,, Space Activities..., s. 3-8.
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$li w poczatkowych latach po rozpadzie ZSRR uzasadnienia dla pod-
trzymania zasob6w ukrainskiego sektora kosmicznego mialy charakter
ekonomiczny, to nalezy pamieta¢, ze wszystkie mocarstwa kosmiczne
uwzgledniaja mozliwo$¢é wykorzystania zasobéw kosmicznych na po-
trzeby wojska®. Dotyczy to zaréwno takich panstw, jak Rosja, Stany
Zjednoczone czy Chiny, jak réwniez nowych mocarstw kosmicznych,
takich jak Indie®**. Podkreslenie roli przemystu kosmicznego dla obron-
nosci i bezpieczenstwa Ukrainy w strategii rozwoju z 2021 r. zdaje si¢
potwierdza¢ te prawidtowos¢.

Nalezy wskaza¢ na trzy grupy probleméw, z ktérymi boryka sie
Ukraina w kontekscie funkcjonowania programu kosmicznego. Pierw-
szy z nich dotyczy strukturalnej niewydolnosci ukrainskiego przemysiu
kosmicznego, ktéry stworzony zostal na potrzeby sektora militarnego.
Wiaze sie z tym brak umiejetnosci zarzadzania przedsiebiorstwami
sektora kosmicznego, ktére angazujg sie w projekty niemajace wiek-
szych szans na sukces komercyjny. Nalezy do tego doda¢ wysoki po-
ziom korupcji decydentéw, na co wskazuja przyklady projektéw Lybid
oraz Cyclone, w ktérych skorumpowani urzednicy przyczynili si¢ do
strat wynoszacych ponad 1 mld USD?*.

Druga grupa probleméw wiaze sie z niestabilng sytuacja geopoli-
tyczng i powigzaniem ukrainskiego sektora kosmicznego z rosyjskim
sektorem kosmicznym. W rezultacie kryzysu w relacjach ukrainsko-
-rosyjskich doszlo nie tylko do zaprzestania wspoétpracy pomiedzy
dwoma panstwami, ale tez do wycofania si¢ panstw trzecich z pro-
jektoéw realizowanych przez ukrainski przemyst kosmiczny. W efekcie
nastapilto przerwanie taiicucha dostaw oraz odciecie przemystu ukra-
inskiego od know-how, co w przypadku silnych zaleznos$ci pomiedzy
ukrainskim i rosyjskim przemystem kosmicznym wplywa negatywnie
na mozliwosci panstwa ukrainskiego.

31 J.B.Sheldon, C.S. Gray, Theory Ascendant? Spacepower and the Challenge of Strategic Theory, [w:]
Toward a Theory of Spacepower. Selected Essays, ed. Ch.B. Lutes, PL. Hays, Washington 2011, 5. 13-
15.

32 D.Moorthi, What “Space Security” Means to an Emerging Space Power, ,Astropolitics’, vol. 2, 2004,
no. 2, 5. 261-269; M. Czajkowski, Nowy wyscig kosmiczny - USA, Chiny i Rosja, ,Krakowskie Studia
Miedzynarodowe”, t. 15,2018, nr 1, s. 117-141.

33 Na przykfad kierownictwo Piwdenne (Juznoje), posiadajac gwarancje rzadowe na budowe ra-
kiety Cyclone, swobodnie rozporzadzato srodkami finansowymi, udzielajac pozyczek podmio-
tom prywatnym.
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Trzecia grupa probleméw dotyczy stabosci ekonomicznej Ukra-
iny, ktérej pomimo posiadania rozbudowanego sektora przemysiu
kosmicznego nie sta¢ na istotne wsparcie finansowe programoéw kos-
micznych, wykorzystywanych na potrzeby obrony lub gospodarki,
i ktéra, posiadajac rozbudowany sektor kosmiczny, nie jest w stanie
wykorzystac jego mozliwosci i potencjatu.
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