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Streszczenie: Dostep do zasobow energetycznych stat sie jednym z gtow-
nych wyzwan bezpieczenstwa energetycznego we wspotczesnym $wiecie.
Rosnaca niestabilnos¢ polityczna panstw eksporterdw surowcow energe-
tycznych powoduje, ze w sposéb szczegdlny kategorie bezpieczenstwa
energetycznego postrzegajg importerzy nosnikow energii. Bezpieczenstwo
energetyczne wyraza sie bowiem przede wszystkim w stabilnym dostepie do
surowcow energetycznych po akceptowalnej cenie. W publikacji podkresla
sie, ze w przypadku ropy naftowej — w dalszym ciagu wiodacego surowca
energetycznego - gwarancja bezpieczedstwa importu jest odpowiednio
rozbudowana infrastruktura naftowa, umozliwiajaca dywersyfikacje Zrodet
i kierunkdw dostaw. Celem artykutu jest okreélenie, w jakim stopniu w prak-
tyce realizowana jest strategia dywersyfikacji importu ropy naftowej do Polski
i na Biatorus, a takze w jakim wymiarze realizacja tej strategii sprzyja budowa-
niu bezpieczenstwa energetycznego tych obu panstw. Wydaje sie bowiem,
ze mimo zblizonych uwarunkowan geologicznych, geograficznych, a takze
wspdlnejinfrastrukturalnej spuscizny historycznej, Polska i Biatorus odmiennie
ksztattujg swojg polityke energetyczng. Przeprowadzona analiza ma wymiar
empiryczny, gdyz wykorzystano wskaznik REES, okreslajacy koncentracje im-
portu i pomiar krétkoterminowego ryzyka dla bezpieczefstwa dostaw ropy
naftowej. W artykule dowiedziono, ze wiasciwie realizowana strategia dywer-
syfikacji znaczaco poprawia bezpieczenstwo energetyczne panstwa, co jest
mozliwe za sprawa wykorzystania alternatywnych — wobec rosyjskiego - kie-
runkdw importu ropy naftowej.
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Abstract: Access to energy resources has become one of the main chal-
lenges of energy security in the modermn world. Due to the growing political
instability of countries exporting energy resources, the energy security cat-
egory should be perceived in a special way. Energy security is expressed, first
of all, in stable access to energy resources at an acceptable price. The aim
of the article is to determine to what extent the strategy of diversifying the
sources of crude oil imports to Poland and Belarus is implemented in practice,
and to what extent the implementation of this strategy is conducive to build-
ing energy security for both these countries. It seems that despite the similar
geological and geographical conditions, as well as the common historical
infrastructure heritage, Poland and Belarus shape their energy policy differ-
ently. The conducted analysis has an empirical dimension, as the REES index is
used to measure the concentration of imports and the short-term risk for the
security of crude oil supplies. The article shows that a properly implemented
diversification strategy significantly improves the country’s energy security,
which is possible due to the use of alternative directions for oil imports to the
Russian one.

Keywords: energy security, crude oil, infrastructure

Wprowadzenie

Energia stanowi impuls do rozwoju spoteczno-gospodarczego pan-
stwa. Stosunkowo niewielkie zasoby surowcéw energetycznych, w tym
ropy naftowej, zlokalizowane w Europie Srodkowej i Wschodniej'
zmuszaja panstwa regionu do importu z krajéw trzecich. Powszechnie
przyjmuje sie, ze w przypadku panstw importeréw surowcéw energe-
tycznych bezpieczenstwo energetyczne wyraza si¢ przede wszystkim
w stabilnym dostepie do no$nikéw energii po akceptowalnej cenie®.
Z tego tez wzgledu mozliwos¢ swobodnego pozyskiwania i wykorzy-
stywania energii pozostaje w dalszym ciggu strategicznym elementem
polityki bezpieczenstwa panstwa.

W przypadku Polski i Biatorusi, a wiec panstw bedacych impor-
terami ropy naftowej, zasadnicza strategia pozwalajaca na zapew-
nienie bezpieczenstwa energetycznego jest strategia dywersyfikacji
zrédet i kierunkow pozyskania surowca. Uznaje sie bowiem, ze wigk-
szy zakres dywersyfikacji nie tylko gwarantuje stabilno$¢ dostaw ropy

1 WEuropie SrodkowejiWschodniej brak jest liczacych sie zt6z surowcéw energetycznych. Jedynie
Rumunia posiada réznorodne i dos¢ duze ztoza ropy naftowej, gdyz wydobycie wiasne zaspoka-
ja pofowe zapotrzebowania na ten surowiec. D. Niedzi6tka, M. Prochniak, Sytuacja ekonomiczna
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w dobie pandemii koronawirusa SARS CoV-2, Lublin
2020.

2 ,The uninterrupted availability of energy sources at an affordable price”: International Energy
Agency, www.iea.org/areas-of-work/energy-security [20.02.2021].
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naftowej, ale takze wprowadza mechanizm cenowy, warunkujacy kon-
kurencje rynkowa.

W niniejszej publikacji podjeto probe okreslenia, w jakim stopniu
w praktyce realizowana jest strategia dywersyfikacji importu ropy naf-
towej do Polski oraz na Bialorus, a takze w jakim wymiarze realizacja
tej strategii sprzyja budowaniu bezpieczenistwa energetycznego w obu
tych panstwach. W tym kontekscie przyjeto, ze za kwestie bezpieczen-
stwa energetycznego w wymiarze surowcowym odpowiada przede
wszystkim odpowiednio rozbudowana infrastruktura, umozliwiajaca
realizacje dostaw ropy naftowej w niestabilnym otoczeniu rynkowym.

W przeciwienstwie do wiekszo$ci opublikowanych w tym zakresie
badan®, przeprowadzona analiza ma wymiar empiryczny, gdyz wy-
korzystano wskaznik REES, okre$lajacy koncentracje importu oraz
pomiar krétkoterminowego ryzyka dla bezpieczenstwa dostaw ropy
naftowej.

Bezpieczenstwo energetyczne Polski i Biatorusi
® W ujeciu teoretycznym
Rozwazania na temat bezpieczenstwa energetycznego stale zyskuja
na znaczeniu. Dotychczasowe badania pokazuja, ze sama koncepcje
bezpieczenistwa energetycznego mozna odmiennie rozumie¢, a przez
to réznorodnie definiowac i klasyfikowac*. Wypracowanie jasnej i pre-
cyzyjnej definicji tego pojecia jest zatem stosunkowo trudne®. Za klu-

3 Wzdecydowanej wiekszosci badan i analizdominujg elementy opisowe odnoszace sie do kate-
gorii bezpieczeristwa energetycznego kraju. Jedynie w nielicznych publikacjach zostato zapre-
zentowane podejécie ilosciowe, np. z wykorzystaniem odpowiednich wskaznikdw. Zajmowali
sie tym m.in.: 0.G. Austvik, The Energy Union and security-of-gas supply, ,Energy Policy” 2016, no.
96, 5.372-382; G. Cohen, F. Joutz, P. Loungani, Measuring Energy Security: Trends in the Diversifica-
tion of Oil and Natural Gas Supplies, ,IMF Working Paper” 2011, no. 12/4, s. 3-19; V. Vivoda, Evalua-
ting energy security in the Asia-Pacific region: A novel methodological approach, ,Energy Policy”
2009, N0. 38 (9), 5. 5258-5263.

4 BW.Ang, W.L. Choong, T.S. Ng, Energy Security: Definitions, Dimensions and Indexes, ,Renewable
and Sustainable Energy Reviews" 2015, no. 42, s. 1077-1093.

5 Bezpieczenstwo energetyczne jest koncepcja réznie postrzegang, okreslana i rozumiang, a przez
to odmiennie definiowana. Na problemy w zakresie definicyjnym wskazywali m.in.: J. Knox-Hay-
es i in., Understanding attitudes toward energy security: Results of a cross-national survey, ,Global
Environmental Change” 2013, no. 23/3, s. 609; V. Sumskis, V. Giedraitis, Economic implications
of energy security in the short run, ,Ekonomika” 2015, no. 94/3, s. 119; A. Loeschel, U. Moslener,
D.T.G. Ruebellke, Indicators of Energy Security in Industrialized Countries, ,Energy Policy” 2010, no.
38/4, 5.1665, wedtug ktorych tematyka ta jest ztozona i niejasna. Istniejace trudnosci nie prze-
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czowy nalezy uzna¢ kontekst prowadzonych rozwazan®. Mnogos¢
definicji bezpieczenstwa energetycznego pozostajacych w uzyciu’
powoduje brak konsensusu w zakresie jego wyraznej standaryzacji.
Nie przekresla to jednak zasadno$ci badania samej koncepcji bezpie-
czenstwa energetycznego, tym bardziej ze wzrasta niestabilnos¢ po-
lityczna panstw zasobnych w surowce energetyczne.

W przypadku panstw Europy Srodkowej i Wschodniej niestabilnosé
polityczna Federacji Rosyjskiej, jako gtéwnego eksportera ropy nafto-
wej w regionie, powoduje, ze w sposdb szczegdlny kategorie bezpie-
czenstwa energetycznego powinny traktowa¢ m.in. Polska i Biatoru$
(importerzy surowcéw energetycznych).

W przypadku Polski definicje bezpieczenstwa energetycznego kraju
zawarto w art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energe-
tyczne, gdzie pojecie to okreslono jako: ,,stan gospodarki umozliwiajacy
pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw
na paliwa i energie w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadnio-
ny, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska”. Szczegélnym
elementem bezpieczenistwa energetycznego jest takze bezpieczen-
stwo paliwowe, ktdre zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego
2007 I. 0 zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemne-
go oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczen-
stwa paliwowego paristwa i zaktocen na rynku naftowym zdefiniowac
mozna jako: ,stan umozliwiajacy biezace pokrycie zapotrzebowania
odbiorcéw na rope naftowg, produkty naftowe i gaz ziemny, w okre-
slonej wielko$ci i czasie, w stopniu umozliwiajacym prawidlowe funk-
cjonowanie gospodarki™.

s3dzaja jednak o zasadnosci podjecia tej problematyki, ktéra w obliczu rosnacej niestabilno-
$ci politycznej panstw zasobnych w surowce energetyczne zdaje sie zyskiwac na znaczeniu.

6 L. Chester, Conceptualizing energy security and making explicit its polysemic nature, ,Energy Poli-
cy"2010, N0.38/2, 5. 887-895; J.J. Cherp, The concept of energy security: Beyond the four As,,Energy
Policy” 2014, no. 75, s. 415-421; E. Gupta, Oil vulnerability index of oil-importing countries, ,Energy
Policy” 2008, no. 36/3, s. 1195-1211; B.K. Sovacool, Differing cultures of energy security: an interna-
tional comparison of public perceptions, ,Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2016, no.
55, 5.811-822; M. Radovanovic, S. Filipovi¢, D. Pavlovi¢, Energy security measurement - a sustaina-
ble approach,,Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2017, no. 68, s. 1020-1032.

7 Przyktadowo Angiin. (2015) zidentyfikowali az 83 definicje bezpieczerstwa energetycznego po-
zostajace w uzyciu w literaturze naukowej. B.W. Ang, W.L. Choong, T.S. Ng, Energy..., 5.1077-1093.

8 Dz.U.1997 nr 54 poz. 348.

9  DzU.2007 nr 52 poz. 343.
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W przypadku Bialorusi definicja bezpieczenstwa energetycznego
okreslona zostata jako: ,stan ochrony obywateli, spoleczenstwa, pan-
stwa i gospodarki przed zagrozeniem deficytu w zaspokajaniu ich po-
trzeb energetycznych za pomoca ekonomicznie przystepnych zasobéw
energii o akceptowalnej jakosci™.

Zestawiajac obie wyzej wymienione definicje bezpieczenstwa ener-
getycznego, nalezy zauwazy¢, ze wyraznie akcentowana jest stabilno$¢
dostaw energii/surowcéw energetycznych po akceptowalnej cenie.
Przedstawione podejscie stanowi zatem egzemplifikacje typowego
dla importerdw, tradycyjnego rozumienia koncepcji bezpieczenstwa
energetycznego, odnoszacego sie do kwestii stabilnosci importu nos-
nikéw energii po przystepnej cenie.

Dywersyfikacja strategia bezpieczenstwa

e energetycznego Polski i Biatorusi
W przypadku zaréwno Polski, jak i Bialorusi wystepuja znaczne po-
dobienistwa w zakresie stanu rozwoju infrastruktury przemystu nafto-
wego. Oba te panistwa uzaleznione sa historycznie od bezposredniego
polaczenia z rosyjska infrastruktura przesytows, ktdrej trzon stanowi
magistrala ,,Przyjazn” Wewnatrzkrajowy system przesylowy, kompa-
tybilny z rurociagiem ,,Przyjaz1’;, stal sie dla obu tych panstw podsta-
wa do zwigzania dlugoterminowymi kontraktami na dostawy ropy
naftowej z Federacji Rosyjskiej. W tym kontekscie wskazuje sie, ze
w istotny sposob na oslabienie polityk dywersyfikacji wptynela row-
niez tranzytowa pozycja Polski oraz Bialorusi wobec rosyjskich do-
staw surowca do parnistw Europy Srodkowej i Wschodniej, tj. Niemiec,
Czech, Stowacji oraz Wegier.

Jednakze mimo zblizonych uwarunkowan geologicznych (brak zna-
czacych zl6z ropy naftowej), geograficznych (pozycja tranzytowa obu
panstw), a takze wspoélnej infrastrukturalnej spuscizny historyczne;j,
zauwazalne sa réznice w zakresie stopnia dywersyfikacji dostaw ropy
naftowej. W tym kontekscie stan istniejacych powiazan handlowych

10  A. Novikau, Conceptualizing and achieving energy security: The case of Belarus, ,Energy Strategy
Reviews” 2019, no. 26, s. 5, za: Kontseptsiya Energeticheskoy Bezopasnosti Respubliki Belarus [The
Concept of Energy Security of the Republic of Belarus], 2015, http://www.government.by/uplo-
ad/docs/filesao34ca617dc3seb.PDF.
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mozna oszacowac, wykorzystujac wskaznik Herfindahla-Hirschmana
(HHI), ktéry to pozwala na okreslenie poziomu koncentracji rynku
(importu). Natomiast w przypadku stanu bezpieczenstwa energetycz-
nego mozna si¢ postuzy¢ wskaznikiem Risky External Energy Supply
(REES), odnoszacym si¢ do krétkoterminowego ryzyka dla bezpie-
czenstwa dostaw energii'.

Oryginalnie przyjmie on posta¢'*:

2
f
NPI )
at
rid;
CC{ t¥ia o

REES) = U %(

gdzie:

U/ — udzial surowca fw catkowitej konsumpcji energii kraju a,
NPIJ, — import netto surowca fz kraju i do kraju a,

¢! — catkowita konsumpcja surowca fw kraju a,

r; — polityczna stabilnos¢ dostawcy,

d;q — odleglos¢ miedzy krajami (stolicami) i oraz a'.
Polityczna stabilno$¢ dostawcy™ okreslona zostala przy wykorzy-

staniu PRS index" oraz nastepujacego wzoru:

B 100 — PRS index
B 100

T; przy zatozeniu, ze r; € (0; 1)

Przyjmuje sig, ze im warto$ci r,beda wyzsze, tym nizsza bedzie

polityczna stabilno$¢ dostawcy.

n

12

13

14
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Ch. Le Coq, E. Paltseva, Measuring the security of external energy supply in the European Union
Energy Policy, ,Energy Policy” 2009, no. 37, 5. 4474-4481.

H. Nyga-tukaszewska, Bezpieczeristwo energetyczne na miedzynarodowym rynku gazu ziemnego,
Warszawa 2019, 5. 29-30.

Zgodniez przyjeta metodologia, przyjmuje sie nastepujace wartosci: 1- jezeli odlegtos¢ miedzy
stolicami wynosi do 1500 km; 2 - dla odlegtosci miedzy 1500 km a 4000 km; 3 - dla odlegtosci
réwniej lub wiekszej 4000 km.

Wspoétczesnie na bezpieczeristwo dostaw wptywaja takze czynniki geopolityczne, ktére powin-
ny by¢ uwzglednione za sprawa oceny stabilnosci politycznej dostawcy.

PRS index wyraza indeks politycznej stabilnosci krajow opracowany przez The PRS Group Inc.
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Dywersyfikacja importu ropy naftowej:

o przyktad Polski
W przypadku Polski poziom uzaleznienia energetycznego panstwa
od importu ropy naftowej (energy dependency, import dependency)'®
ksztaltuje sie na poziomie blisko 96,36% krajowego zapotrzebowania
(dane za 2020 r.). Wobec powyzszego, za gtéwna strategie w dazeniu
do stanu bezpieczenstwa energetycznego w zakresie importu ropy
naftowej uznano dywersyfikacje zZrédet i kierunkéw dostaw surowca
do Polski. Przedmiotowa strategia dotyczy takze struktury terminowej
kontraktéw na rope naftowa, obowigzuja tu umowy krétko-, Srednio-
i dlugoterminowe, z udziatem dostaw typu spot.

Przyjeta i realizowana strategia dywersyfikacji dostaw ropy nafto-
wej z wykorzystaniem Naftoportu w Gdansku uzasadniona jest za-
réwno bezpieczenstwem importu (stabilnoscia dostaw), jak réwniez
kwestiami ekonomicznymi. Réznicowanie kierunkéw importu poprzez
realizacje dostaw typu spot wynika przede wszystkim z mozliwosci op-
tymalizacji ceny po stronie importera. Wykorzystywane powszechnie
formuly cenowe, zawarte w kontraktach terminowych w zakresie do-
staw surowca infrastruktura rurociagows, opieraja sie co do zasady
na $wiatowych notowaniach gtéwnych gatunkéw ropy naftowej. Zda-
rza sie jednak, ze ceny spotowe umozliwiaja zakup surowca po cenie
korzystniejszej (okazjonalnej), anizeli wynikaloby to z poziomu cen
ogolnorynkowych, do ktérych odnosza sie zapisy umow".

Ponadto, w przypadku polskich rafinerii zmiana surowca wsadowe-
go z REBCO' nalzejsze i stodsze gatunki ropy naftowej (np. te pocho-
dzace z krajow arabskich) pozwala na korzystna poprawe parametréw
produkcyjnych, co wspiera proces przetwoérstwa ropy naftowej. Od-
powiedni dobdr gatunkéw ropy naftowej pozwala zatem na maksy-
malizacje uzyskéw otrzymywanych w procesie rafinacji. Mozliwe jest

16 Wskaznik ten okresla, w jakim stopniu gospodarka krajowa opiera sie naimporcie poszczegdlnych
nosnikow energii w zakresie wasnych potrzeb energetycznych. M. Noga, P. Stepkowski, M. Pie-
trucha, Rynek ropy naftowej a bezpieczeristwo energetyczne Polski, Warszawa 2019, s. 49.

17 Ibidem, s.121; posiadane mozliwosci dywersyfikacji dostaw za sprawa odpowiedniej infrastruk-
tury wzmacniaja takze pozycje negocjacyjna na rynku, co moze miec szczegolne znaczenie przy
zawieraniu nowych umdw na dostawy. Z geopolitycznego punktu widzenia dywersyfikacja
zmniejsza takze site wptywu eksportera naimportera w przypadku potencjalnych préb szantazu.

18 REBCO (Russian Export Blend Crude Oil) znana réwniez jako Ural. Ropa rosyjska pochodzaca
zréznych zt6z, gtdwnie w zachodniej Syberii oraz rejonie gér Ural.
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to z uwagi na zwiekszenie produkcji bardziej optacalnych destylatow
$rednich, czyli przede wszystkim oleju napedowego. W warunkach
polskich znaczny niedobdr tego rodzaju paliwa réwnowazony jest
importem, gléwnie z Rosji i Niemiec®.

W ostatnich latach, tj. od 2013 r., nastapit widoczny spadek udzia-
tu ropy naftowej z Rosji w calosci realizowanego przez Polske impor-
tu. Wskaznik HHI wyni6st bowiem 0,8665 w 2013 r., przy imporcie
z Rosji na poziomie 93,3%, podczas gdy w 2019 r. koncentracja impor-
tu wyniosta 0,4689, przy imporcie rzedu 66,6%. Oznacza to spadek
koncentracji importu az o 54% wzgledem HHI z 2019 1.

W chwili obecnej (2020 r.) import ropy naftowej do Polski, oprécz
dostaw ze wschodu, realizowany jest az z siedmiu panstw z réznych
regiondéw $wiata (m.in. z Arabii Saudyjskiej, Norwegii, Nigerii czy
Kazachstanu), w oparciu o umowy z ré6znym horyzontem czasowym.
W tym kontekscie zauwazalne jest znaczne zréznicowanie poziomu
stabilnosci politycznej kierunkéw importu ropy naftowej. Najbardziej
niestabilnymi panstwami w gronie dostawcéw sa Nigeria, Rosja i Ka-
zachstan, z MARSH Long Term Political Risk Index odpowiednio na
poziomie 49,2, 65,6 i 66,7%°, co w praktyce oznacza, ze sumarycznie
az 77,75% calego importu ropy naftowej do Polski pochodzito z rela-
tywnie niestabilnych politycznie krajow (stan na 2020 r.)*.

Jednakze, w poréwnaniu z ubieglymi latami, wskaznik REES dla
importu surowca znaczaco si¢ poprawil. W 2020 r. wynosit on 0,187,
podczas gdy dla przykladu w 2013 r. byla to wartos¢ 0,3720, przy udzia-
le importu ropy z Rosji na poziomie 93,3%, a takze wzglednie mniej-
szych dostawach z Norwegii (3,1%), Wielkiej Brytanii (1%), Litwy (0,3%)
oraz wydobyciu wlasnym na poziomie 2,3% (pozostate czynniki, w tym
MARSH Long Term Political Risk Index ceteris paribus).

19 POPiHN,,Przemystihandel naftowy 2019, 2020, https://popihn.pl/wp-content/uploads/2021/01/
Raport-za-2019.pdf, 5. 20-21 [20.01.2021].

20 Przyjeta skala obejmuje przedziat od o do 100, przy czym im wyzszy wskaznik, tym wieksza sta-
bilno$¢ polityczna parnstwa.

21 Krajami niestabilnymi politycznie okreslono panstwa, w przypadku ktérych wskaznik MARSH
Long Term Political Risk Index przyjmuje wartosci ponizej 70.
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Tabela 1. Wskaznik REES oraz wskaznik Herfindahla-Hirschmana dla importu ropy naftowej do Polski
w2020r.

Udziat
i T wieatle ks S
w 2020 r.**
Rosja 65,6 69,72% 0,167 0,486
Arabia Saudyjska n,7 15,97% 0,014 0,026
Nigeria 49,2 5,42% 0,004 0,003
Polska (100)* 69,6 3,64% 0,000 0,001
Kazachstan 66,7 2,61% 0,000 0,001
Norwegia 92,9 2,04% 0,000 0,000
UK 72,7 0,46% 0,000 0,000
Litwa 75 0,14% 0,000 0,000
Suma - 100% 0,187 0,517

*W przypadku wydobycia wiasnego przyjeto wartos¢ wskaznika MARSH Long Term Political Risk Index na poziomie row-
nym 100.

** Dane szacunkowe, Reuters.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Reuters oraz MARSH Long Term Political Risk Index.

Spadek wartosci wskaznika REES az o polowe w latach 2013-2020,
awiec spadek ryzyka dla bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej, ozna-
cza wzrost bezpieczenstwa importu tego surowca. Bezpieczenstwo
importu zwiekszylo sie gtéwnie za sprawa trzech czynnikéw, zwiaza-
nych bezposrednio z przyjeta strategia dywersyfikacji:

= sukcesywnie malejacego wolumenu dostaw ropy naftowej z Ro-

sji (0 23,58% w analizowanym okresie);

» rosngcej liczby kierunkéw alternatywnych (z 4 w 2013 r. do

7 W 2020 1.)%%;

= zastgpienia kierunkéw importu mniej stabilnych politycznie

panstwami wykazujacymi wieksza stabilno$¢ w tym wzgledzie®.

Podejmowane dziatania dywersyfikacyjne mozliwe sa przede
wszystkim za sprawa istniejacej infrastruktury w postaci terminala
naftowego (Naftoportu) w Gdansku. Infrastruktura Naftoportu obej-
muje bowiem pie¢ stanowisk przetadunkowych o facznym potencja-

22 W 2019 r. dostawcdw ropy naftowej do Polski byto az 9.

23 Aspektem niemierzalnym w przyjetym wskazniku jest stopien zréznicowania struktury kontrak-
towej umdw, w oparciu o ktore realizowane sa dostawy. Szerszy zakres uméw o réznym hory-
zoncie czasowym zwieksza elastycznos¢ dostaw.
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le 40 mln ton ropy naftowej i paliw ptynnych rocznie. Oznacza to, ze
biezgce mozliwosci zaopatrzenia Polski w rope naftowa za sprawg in-
frastruktury Naftoportu ksztaltuja sie na poziomie o potowe wyzszym
od aktualnego zapotrzebowania rafinerii krajowych. Istniejaca infra-
struktura Nafotportu pozwala zatem na zaspokojenie potrzeb impor-
towych Polski (rafinerii w Plocku oraz w Gdansku), a takze, w pewnym
zakresie, potrzeb dwéch rafinerii zlokalizowanych na terenie Niemiec:
PCK Schwedt i Mider Spergau (tabela 2).

Tabela 2. Zakres dywersyfikacji dostaw ropy naftowej do Polski w latach 2013-2020

Dostawy ropy naftowej Dostawy ropy naftowej do rafinerii

do rafinerii krajowych z Rosji krajowych z pozostatych kierunkéw

Rok B Udziat Wielkos¢ dostaw B Udziat Wielkos¢ dostaw
w catosci dostaw (w mln ton) w cafosci dostaw (w mln ton)

2013 93,30% 21783 6,70% 1564
2014 91,10% 21603 8,90% 2110
2015 88,50% 23445 11,50% 3047
2016 81,40% 20002 18,60% 4571
2017 77,20% 19028 22,80% 5620
2018 76,30% 20484 23,70% 6363
2019 66,60% 19528 33,40% 9793
2020 69,72%* - 30,28%* -

f Dane szacunkowe, Reuters.
Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie: Reuters, POPiHN, Przemyst i handel naftowy, raporty za okres 2013-2019.

Na przestrzeni ostatnich lat, tj. 2011-2020, widoczna jest znacz-
na rozpietos¢ w zakresie liczby obstuzonych tankowcéw (tabela 3).
W 2012 r. obstuzono 220 statkéw, podczas gdy w 2015 r. az 366.
W 2011 r. odebrano sumarycznie 7425 tys. ton ropy naftowej, natomiast
W 2019 r. juz niemalze dwukrotnie wigcej — 14 621 tys. ton. W przy-
padku produktéw naftowych dostarczanych do Naftoportu w latach
2011-2019 mozna okresli¢ ich roczny wolumen jako relatywnie stabilny.
Spadek importu zaréwno ropy naftowej, jak i produktéw naftowych
nastapil dopiero w 2020 r., co jednak mozna wyjasni¢ ogdélnoswiato-
wym zmniejszaniem popytu na paliwa z tytutu pandemii COVID-19.
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Tabela 3. Przetadunki ropy naftowej w Naftoporcie w Gdarisku w latach 2011-2020

Przetadunki w latach 2011-2020 [tys. ton]

Rok Liczba statkow Ropa naftowa Produkty Razem
20M 300 7425 2475 9900
2012 220 7622 2678 10300
2013 280 8056 2544 10600
2014 317 8833 3267 12100
2015 366 10711 3570 14281
2016 313 9295 2935 12230
2017 264 9999 2483 12482
2018 314 12140 2777 14917
2019 304 14621 2180 16 801
2020 242 11335 1510 12845

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Naftoport, http://www.naftoport.pl/indexg2ae.html?option=com_content
&view=article&id=94&Itemid=97 [20.02.2021].

Nalezy jednak pamietac, ze mimo rosnacej skali wykorzystania Naf-
toportu (nie uwzgledniajac spadku z 2020 r.) utrzymujacy sie w dal-
szym ciagu znaczny import ropy naftowej z Rosji uzasadniaja wciaz
stabilne i atrakcyjne ceny oferowanego surowca. Pochodzaca z Rosji
ropa pozostaje w dalszym ciggu najtaniszym gatunkiem ropy naftowej
dostepnym w regionie. Konkurencja cenowa wynika przede wszystkim
z istniejacej infrastruktury przesylowej — ropociggdéw (najtansza for-
ma transportu ropy naftowej**), jak réwniez z istotnego dla polskich
rafinerii dyferencjalu Ural/Brent®.

Przyjmuje sie takze, ze w przypadku zaprzestania odbioru surowca
ropociagiem ,Przyjazn” na rzecz dostaw transportem morskim w dal-
szym ciggu najkorzystniejszym cenowo surowcem oferowanym w re-
gionie pozostanie prawdopodobnie ropa rosyjska. Bedzie ona jednak
dostarczana z portu w Primorsku, co spowoduje wzrost kosztéw im-

24 Transport rurociggowy jest najbardziej sprawng technicznie i efektywna ekonomicznie forma
transportu dla przesytu ropy naftowej oraz paliw z niej wytworzonych. Mimo ze ten rodzaj infra-
struktury liniowej wymaga znacznych naktadéw kapitatu (wysoka kapitatochtonnosc) i charak-
teryzuje sie ograniczona elastycznoscia, jego gtéwne zalety stanowig duza przepustowosc oraz
niska emisyjnos¢ w poréwnaniu zinnymi, alternatywnymi srodkami transportu. M. Noga, P. Step-
kowski, M. Pietrucha, Rynek..., s.130.

25 Przeréb taiszej ropy naftowej uzasadniony jest dyferencjatem Ural/Brent, ktdry jest réznicg mie-
dzy ceng barytki ropy naftowej Brent a ceng barytki ropy importowanej z Rosji (0 znacznie wigk-
szej zawartosci siarki). Polskie rafinerie bazuja gtéwnie na ropie naftowej sprowadzanej z Rosji,
dlatego tez wzrost dyferencjatu Ural/Brent wptywa na zwiekszenie marz rafineryjnych w Polsce.
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portu (ze wzgledu na zaladunek i roztadunek w portach w Primorsku
oraz w Gdarnsku), a takze nie wplynie na realny stopien dywersyfikacji*.

W tym kontek$cie mozna zatozy¢, ze wlasciwie realizowana stra-
tegia dywersyfikacji dostaw ropy naftowej sprowadza si¢ przede
wszystkim do ograniczenia dostaw z Rosji jedynie w warunkach eko-
nomiczniej optacalnosci tych dzialan. Korzystanie z dostaw morskich
powinno by¢ zatem kazdorazowo uzasadnione optymalnym stosun-
kiem ceny do jako$ci oferowanego surowca, z zachowaniem zasad
konkurencyjnosci?’. Przyjmuje sie bowiem, ze zbyt daleko idaca poli-
tyka dywersyfikacji moze negatywnie wplyna¢ na interes ekonomicz-
ny panstwa, tj. zapewnienie konkurencyjnos$ci gospodarki za sprawa
tanszego paliwa, a takze wbrew interesowi przedsigbiorstw naftowych,
zajmujacych sie przerobem surowca (korzysci np. z tytulu dyferen-
cjatu Ural/Brent)*.

W zakresie bezpieczenistwa energetycznego przyjmuje sie zatem,
ze strategia dywersyfikacji nie chroni przed wysokimi kosztami pozy-
skania surowca, cho¢ moze je znaczaco minimalizowa¢. Dywersyfika-
cja wplywa takze pozytywnie na stabilno$¢ dostaw, co ma szczegélnie
znacznie w przypadku zdarzen kryzysowych®.

Dywersyfikacja importu ropy naftowej:
e przyktad Biatorusi
W przypadku Biatorusi w dalszym ciagu widoczny jest wysoki stopnien
uzaleznienia tamtejszych rafinerii od dostaw ropy naftowej z Rosji. Per
analogiam, gléwna infrastrukture odpowiadajaca za import ropy naf-

el

towej tworzy rurociag ,Przyjazii”. Magistrala ta przebiega przez teryto-
rium Bialorusi i rozdziela si¢ w Mozyrzu na nitke pétnocng, biegnaca

26 M. Noga, P. Stepkowski, M. Pietrucha, Rynek..., s. 125.

27 Wysoki stopien zaawansowania technologicznego rafinerii w Polsce pozawala na wykorzysta-
nie surowcéw z réznych stron $wiata. Jednakze szczegélnie wazna jest stabilnos¢ dostaw ropy
naftowej w zakresie umozliwiajagcym utrzymanie ciggtosci procesow przetworczych.

28 MDI,,Analiza sytuacji na polskim rynku paliwowym’, 2007, http://mdi.com.pl/pl/raporty/polski-
-rynek-paliwowy.pdf, s. 20 [20.01.2021].

29 W tym kontekscie wydarzeniem bez precedensu byto catkowite wstrzymanie dostaw ropy naf-
towej z Rosji rurociagiem ,Przyjazi” z tytutu zanieczyszczenia ropy naftowej chlorkami orga-
nicznymi wiosna 2019 r. W przypadku Polski przerwa w dostawach trwata od 24 kwietnia, kiedy
to na wniosek klientow PERN zatrzymat ttoczenie rurociagiem ,Przyjazr’, a jego wznowienie
w niepetnym wymiarze nastapito dopiero 9 czerwca, a wiec po 46 dniach.
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dalej przez terytorium Polski az do Niemiec, oraz poludniows, ktéra
biegnie przez Ukraing, a nastepnie na Stowacje, Wegry oraz Czechy.

Surowiec pochodzacy z Rosji stanowi gléwny wsad do instalacji
bialoruskich rafinerii zlokalizowanych w Nowoplocku i Mozyrzu. Oba
zaklady sa stosunkowo nowoczesne, z mozliwosciami technologicz-
nymi pozwalajacymi na przeréb innych gatunkéw ropy naftowej niz
REBCO, w zaleznosci od potrzeb produkcyjnych. Widoczna bariera
w wykorzystaniu potencjalu rafinerii jest jednak duza niepewno$c¢ co
do przyszlych cen surowca wsadowego, a takze kwestia stabilnosci
dostaw (aspekt zaleznosci politycznej od Rosji)*°. Silne wplywy po-
lityczne Federacji Rosyjskiej zauwazalne sa przede wszystkim w in-
strumentalnym wykorzystaniu eksportu surowcéw energetycznych.
W tym kontekscie wskazuje sig, ze zachowanie konkurencyjnosci bia-
toruskiej produkc;ji jest mozliwe jedynie przy niskich kosztach pozy-
skania ropy naftowej?'.

Ocenia sig, ze mozliwo$¢ dywersyfikacji stanowitaby zatem wazny
krok Biatorusi w kierunku zaréwno zwiekszenia stabilnosci dostaw,
jak réwniez wzmocnienia pozycji negocjacyjnej (aspekt cenowy).
W przeciwienstwie jednak do Polski, Bialorus$ nie posiada dostepu do
morza, przez co brak jest mozliwo$ci realizacji dostaw bezposrednich
droga morska. W $wietle istniejacych uwarunkowan geograficznych
mozliwe sa natomiast trzy zasadnicze kierunki dostaw ropy naftowej
do rafinerii biatoruskich. Pierwszy oparty jest na dostawach z wyko-
rzystaniem rurociagu ,Przyjazi” — kierunek tradycyjny. Drugi obej-
muje dostawy droga morska z wykorzystaniem terminala naftowego
w Klajpedzie na Litwie, skad surowiec jest dostarczany koleja do rafi-
nerii w Nowopolocku. Trzeci kierunek mozliwych dostaw to terminal
naftowy w Piwdenne koto Odessy na Ukrainie. Surowiec dostarczony

30 Nalezy réwniez wskaza¢ na wysoki udziat wptywdw z tytutu tranzytu do budzetu panstwa Bia-
torusi (bezpieczeristwo ekonomiczne). W przypadku Biatorusi wystepuije takze silne powigzanie
budzetu panistwa z dochodami pochodzacymi z sektora naftowego. Przerdb ropy naftowej od-
powiada bowiem za ponad 20% przychoddw biatoruskiego budzetu rocznie. M. Marszatkowski,
tukaszenkitaniecz dywersyfikacjq, BiznesAlert.pl, 17.06.2020, https://biznesalert.pl/rosja-bialorus-
-polska-gaz-gazprom-energetyka/ [20.06.2020].

31 Biatorus odbierata dotychczas rosyjska rope na preferencyjnych warunkach, sprowadzajac jg
z pominieciem cta eksportowego, co oznacza upusty rzedu kilkudziesieciu procent wzgledem
cen rynkowych. M. Kubiak, Co oznacza wstrzymanie dostaw ropy na Biatorus?, ,Gazeta Prawna’,
8.01.2020, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1447402,co-oznacza-wstrzymanie-dostaw-
-ropy-na-bialorus.html [20.07.2020].
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droga morska tloczony jest w dalszej kolejnosci rurociagiem Odessa
— Brody, a nastepnie moze by¢ transportowany rurociggiem ,Przy-
jazn” w ramach rewersu (poludniowa nitka) lub tez koleja do rafinerii
w Mozyrzu®. Nalezy jednak pamietad, ze w przypadku dostaw ropy
naftowej transportem famanym (droga morska i koleja) wystepuja
wyzsze koszty samego transportu, anizeli ma to miejsce w przypad-
ku przesytu rurociagiem.

Dotychczasowy wzrost zainteresowania importem surowca z al-
ternatywnych kierunkéw byl przede wszystkim efektem czasowego
wstrzymania dostaw ropy naftowej na Bialorus, gléwnie z tytutu bra-
ku umowy regulujacej te dostawy. Jednakze kazdorazowo tlo tych wy-
darzen stanowily kwestie polityczne, w szczegélnosci brak postepéw
w §cislejszej integracji obu panstw w ramach Panstwa Zwiazkowego, od
czego uzaleznione byly negocjowane ceny surowcéw energetycznych.

W $wietle tych niezwykle istotnych dla bezpieczenstwa energetycz-
nego uwarunkowan politycznych, dalsze préby dywersyfikacji tak Zré-
del, jak i kierunkéw dostaw ropy naftowej sa niezwykle trudne®. Stad
tez w dalszym ciagu za kluczowe uznaje sie wszelkiego rodzaju dziata-
nia na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa importu surowca z kierun-
kéw alternatywnych. W przeszlos$ci ropa naftowa sprowadzana byta
m.in. z Wenezueli (2010-2012) oraz z Azerbejdzanu (2011)*%, a takze
z innych kierunkéw, takich jak Stany Zjednoczone, Arabia Saudyjska
czy Norwegia®*®. Mimo licznych préob dywersyfikacji dostawy te nie
mialy charakteru trwalego®.

Analiza wskaznika REES wskazuje, ze na Bialorusi wystepuje wiek-
sze zagrozenie stabilno$ci dostaw ropy naftowej (0,218) anizeli w Pol-
sce. Wyzszy jest takze stopieni koncentracji rynku (HHI na poziomie

32 M. Paszkowski, Biaforus - Rosja - Polska - rurociggowa uktadanka, ,Komentarze IES" 2020,
nr208 (111/2020), 5. 1-2.

33 Ibidem.

34 FundacjaWarsaw Institute, Rosja - Biatorus. Wojna naftowa, Warsaw Institute’, 28.01.2020, https://
warsawinstitute.org/pl/rosja-bialorus-wojna-naftowa/ [7.10.2021].

35 M. Paszkowski, Biaforus - Rosja - Polska..., s. 1.

36 Przykladem tego typu dziatar byly dostawy zWenezueli realizowane w latach 2010-2012 (za po-
$rednictwem estoriskiego portu Muuga), ktére stopniowo wygasaty w miare poprawy warunkéw
wspotpracy z rosyjskimi dostawcami. K. Ktysinski, Biatorus dojrzata do dywersyfikacji przez zagro-
Zenie dominacjq Rosji, BiznesAlert.pl, 23.06.2020, https://biznesalert.pl/bialorus-dywersyfikacja-
-rosja-ropa-polska-przyjazn-energetyka/ [6.10.2021].
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0,634), gdyz 76,72% importu ropy naftowej pochodzi z Federacji Ro-
syjskiej (tabela 4).

Tabela 4. Wskaznik REES oraz wskaznik Herfindahla-Hirschmana dla importu ropy naftowej na
Biatorus w2020 r.

Udziat w dosta-
] MARSH Long Term  wach do rafinerii - Wskaznik Herfin-
ST Political Risk Index  krajowych w 2020 Ve S dahla-Hirschmana
I. *%
Rosja 65,6 76,72% 0,202 0,589
Arabia Saudyjska 7,7 2,67% 0,000 0,001
Norwegia 92,9 3,35% 0,000 0,001
Azerbejdzan 72,7 14,24% 0,015 0,041
USA 82,6 3,02% 0,000 0,003
Suma - 100% 0,218 0,634

** Dane szacunkowe, Reuters. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Reuters oraz MARSH Long Term Po-
litical Risk Index.

Dotychczasowe do$wiadczenia Bialorusi pokazuja takze, ze stra-
tegiczne znaczenie gospodarcze mialy dla niej réwniez porty Litwy,
Lotwy i Estonii. Ich wykorzystanie wynika gltéwnie z potrzeby dy-
wersyfikacji kierunkéw handlowych w zakresie eksportu produktéw
naftowych (ostabienie uzaleznienia energetycznego i gospodarczego
od Rosji), a takze z preferencyjnych warunkéw transportowych, ofe-
rowanych zwlaszcza przez Litwe? 8. Przekierowanie tranzytu ozna-
cza wiec dla Biatorusi znacznie wyzsze koszty, a tym samym mniejsza
konkurencyjno$c jej produktéw**°. Obecnie kwestie eksportu znacz-
nie utrudniaja takze kwestie sankcji gospodarczych nalozonych na

37 A.Kuczynska-Zonik, Implikacje gospodarcze kryzysu na Biatorusi dla Litwy,,Komentarze |[ES" 2020,
nr 250 (153/2020), 5.1, https://ies.lublin.pl/komentarze/implikacje-gospodarcze-kryzysu-na-bia-
lorusi-dla-litwy/ [5.10.2021].

38 W perspektywie najblizszych lat ocenia sie takze, Ze miejsce Litwy jako najwazniejszego partne-
ra handlowego Biatorusi spoéréd panistw battyckich mogtaby zaja¢ totwa. W latach ubiegtych
dos¢ skutecznie konkurowata ona z Litwa o biatoruski tranzyt. Role portu w Kfajpedzie w przy-
sztosci mogtyby zatem przeja¢ dwa porty w Windawie i Rydze. Potencjalne zmiany wymusitby
natomiast konieczno$¢ znaczacej reorganizacji w zarzadzaniu catym tancuchem dostaw.

39 J. Hyndle-Hussein, Wilno skresla tukaszenke. Litewska polityka wobec kryzysu na Biatorusi, ,Ko-
mentarze OSW’, 18.09.2020, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_352.pdf
[5.10.2021].

40 Nalezy podkresli¢, ze w przypadku Biatorusi istotna ekonomicznie jest réwniez kwestia mozli-
wosc¢ czerpania korzysci z reeksportu ropy naftowej.
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Biatorus, w ramach ktérych ograniczono mozliwo$¢ handlu i tranzy-
tu ropy naftowej oraz produktéw ropopochodnych, m.in. paliw, sma-
réw, olejow™.

Docelowo wiec, mimo znacznych korzysci budzetowych z tytulu
importu atrakcyjnej cenowo ropy naftowej i eksportu paliw (czaso-
wo na eksport wplywaja sankcje), celem Biatorusi powinien by¢ in-
tensywny rozwoj potencjalu infrastrukturalnego w zakresie wigkszej
dywersyfikacji dostaw. W tym kontekscie zauwaza sie, Zze pewne —
pojedyncze — dzialania zostaly juz podjete. Przyktadowo, w trakcie
budowy jest ropociag Homel-Gorki, za sprawa ktérego pod koniec
2022 1. bedzie mozliwe dostarczanie ropy naftowej ze Zrédel nierosyj-
skich, z wykorzystaniem ropociagu ,,Przyjazn” (rewers)*2. W tym kon-
tekscie dostrzec jednak nalezy, ze dalszy postep silnie uwarunkowany
jest kwestiami politycznymi, co bezposrednio determinuje zaréwno
obecng, jak i przyszla polityke energetyczna Biatorusi wraz z jej bez-
pieczenstwem energetycznym.

Podsumowanie

Mimo zblizonych uwarunkowan geograficznych, geologicznych oraz
wspolnej spuscizny historycznej, Polska i Bialorus zdecydowanie od-
miennie ksztaltuja swoja polityke energetyczna. Jednakze wydaje sie,
ze w przypadku obu tych panistw fundamentalnym elementem bezpie-
czenstwa energetycznego powinna by¢ infrastruktura naftowa, dajaca
swobode dywersyfikacji dostaw.

W $wietle przeprowadzonych analiz wydaje sig, Ze mimo nieco
nizszego stopnia wskaznika koncentracji (HHI) w Polsce anizeli na
Bialorusi, a takze stosunkowo niewielkiej réznicy w wartosci wskaz-
nika REES to wlasnie Polska dysponuje znacznie wyzszym stopniem
bezpieczenistwa energetycznego. Przyja¢ bowiem mozna, Ze za spra-
wa infrastruktury w postaci Naftoportu w Gdansku istnieje duza swo-

41 A. Szabaciuk, Biatorus: w kierunku petnego uzaleznienia od Federadji Rosyjskiej, ,Komentarze IES"
2021, Nr 420 (117/2021), 5.1-3, https://ies.lublin.pl/komentarze/bialorus-w-kierunku-pelnego-uza-
leznienia-od-federacji-rosyjskiej/ [4.10.2021].

42 M. Marszatkowski, Biatorus rozpoczeta budowe ropociggu utatwiajgcego dywersyfikacje dostaw
m.in z Polski, BiznesAlert.pl, 25.11.2020, https://biznesalert.pl/bialorus-ropa-rosja-polska-dywer-
syfikacja-energetyka/ [20.02.2021].
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boda w zakresie importu ropy naftowej, co w potaczeniu z wysokimi
zdolnos$ciami przetadunkowymi samego terminala stanowi istote bez-
pieczenstwa dostaw ropy naftowej do kraju. Aktualnie wysoki stopien
importu ropy naftowej do Polski wynika przede wszystkim z atrakcyj-
nosci cenowej surowca z Rosji. W przypadku Bialorusi import z Rosji
jest przede wszystkim pochodna uwarunkowan politycznych, czego
wyrazem s3 wciaz istniejace ograniczenia o charakterze infrastruk-
turalnym. Ocenia si¢ zatem, ze to wlasnie kwestie polityczne stano-
wig istotna bariere dla wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego
tego panstwa.

Reasumujac, otrzymane wyniki prowadza do konkluzji, ze utrzy-
mywanie wysokiego potencjatu w zakresie sprawnosci infrastruktury
naftowej lezy w strategicznym interesie i Polski, i Biatorusi. Posiada-
nie alternatyw sprzyja bowiem bezpieczenstwu dostaw ropy naftowej
(zwlaszcza w przypadku zdarzen kryzysowych), jak i konkurencji ryn-
kowej (cena importowanego surowca jest mozliwie najnizsza, co ma
szczegolnie znaczenie w przypadku préb szantazu eksportera, braku
stabilnosci dostaw).
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