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Streszczenie: Celem artykutu s3 przedstawienie i analiza kluczowych wy-
zwanh stojacych przed polskim rynkiem energii, ktéry dopiero rozpoczyna
proces transformacji energetycznej. Tempo procesu dostosowywania polityki
energetycznej do wyzwan zwigzanych ze wspotczesnymi wymiarami bez-
pieczefistwa energetycznego, w obliczu polityki energetyczno-klimatycznej
wyznaczonej przez Unie Europejska i oczekiwanych celéw transformadii,
moze by¢ przyczyng powstania zjawiska poglebiajacego sie deficytu bezpie-
czenstwa energetycznego zaréwno w skali kraju, jak i w ujeciu regionalnym.
Z uwagi na scentralizowany model zarzadzania infrastrukturg energetyczna,
oparcie krajowych mocy wytwdrczych na zrodtach konwencjonalnych i nie-
wystarczajacy rozwoj sieci transgranicznych, Polska narazona jest w szczegél-
nym stopniu na deficyt bezpieczerstwa zwigzany z procesem transformadji
krajowego systemu energetycznego, ktéry moze negatywnie wplynac row-
nieZ na inne panstwa regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Korzystajac
z dokumentéw programowych i analiz sektorowych, artykut poddaje analizie
mozliwe strategie zapewniania bezpieczeristwa energetycznego, osadzajac
problematyke w kontekscie wynikajacym ze specyfiki polskiej energetyki
i mozliwosci rozwoju wspofpracy regionalnej pomiedzy paristwami Europy
Srodkowo-Wschodniej. W wyniku analizy zaprezentowano ocene wskazujacg
na niedostateczne rozpoznanie przez Polske czynnikdw zewnetrznych i we-
wnetrznych warunkujacych tempo i kierunek modernizacji energetyki, jak
rowniez niedostosowanie celéw polityki energetycznej do specyfiki funkcjo-
nowania niskoemisyjnych Zrodet energii oraz potencjatu oferowanego przez
regionalne rynki energii.
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Abstract: The goal of this article is to outline and to analyse the key chal-
lenges to be faced by the Polish energy market, as it is only at the beginning
of the energy transition process. The dynamics of energy policy adaptation
process to the challenges of the energy security dimensions, in the face of the
energy and climate policy set by the European Union and the expected trans-
formation goals, may cause the growth of the energy security deficit both on
a national and regional scale. Given the centralized model of energy infra-
structure management, reliance of domestic generation capacity on conven-
tional sources and insufficient development of cross-border networks, Poland
is particularly exposed to a security deficit related to the transformation of its
energy system, which may also negatively affect other countries in the East-
Central Europe region. Using program documents and sector analyses, the
article analyses possible strategies for ensuring energy security, setting the
issues in the context of the specificity of the Polish energy sector and oppor-
tunities for development of regional cooperation between Central and East-
ern European countries. As a result, the article reveals an assessment which
shows an insufficient recognition by Poland both the external and internal
factors determining the pace and direction of energy modernization, as well
as a failure to adapt energy policy objectives to the specifics of low-carbon
energy sources and the potential provided for by regional energy markets.
Keywords: energy security, renewable energy sources (RES), energy policy,
regional energy markets, regionalization of the energy markets, European
Union

Wprowadzenie

Tradycyjnie rozumiana koncepcja bezpieczenistwa energetycznego
opiera sie na gwarancji statosci i odpowiedniej dywersyfikacji do-
staw surowcow stuzacych do produkcji energii elektrycznej. Jednakze
w ostatnich latach obserwuje sie proces zmiany paradygmatu bezpie-
czenstwa energetycznego. Zmiany maja charakter kluczowy z punktu
widzenia kierunkéw rozwoju polskiego sektora energii, a ich kieru-
nek i tempo wyznacza przede wszystkim polityka klimatyczna prowa-
dzona przez Unie Europejska, majaca na celu redukcje emisji gazéw
cieplarnianych w kazdym sektorze gospodarki. Nie mozna réwniez
pomina¢ wplywu opinii publicznej i przedsigbiorstw zainteresowa-
nych wdrazaniem produkcji energii ze Zrédet odnawialnych'. Istot-
ne sg takze czynniki o charakterze zewnetrznym: wzrost cen paliw
konwencjonalnych na rynkach $§wiatowych i coraz mniejsza dostep-
no$¢ tanich w eksploatacji z16z, brak efektywnej technologii magazy-

1 I Jedrasik, Wptyw interesariuszy w polityce energetycznej - przyktad kampanii na rzecz energetyki
prosumenckiej, [w:] Aktorzy iinteresy w publikach publicznych w Unii Europejskiej, red. U. Kurczew-
ska, Warszawa 2018, s. 165-167.
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nowania energii, dynamicznie rosnace zapotrzebowanie na energie
elektryczng w transporcie oraz same zmiany klimatyczne powodu-
jace coraz wigksze straty przesylowe podczas skrajnych temperatur.
Skala i dynamika opisanych wyzej zjawisk sprawiaja, ze dla panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, czesto wywodzacych sie z dawnego
Uktadu Warszawskiego, przeformufowanie systemu energetycznego
stanowi jedno z najwiekszych wyzwan, ktére pozostaje w bezposred-
nim zwiazku z problematyka bezpieczenstwa energetycznego w jego
wspolczesnych wymiarach.

Problematyka nowych wymiaréw bezpieczenstwa energetycznego
wciaz nie zostala dostatecznie rozpoznana przez srodowisko politycz-
ne, ktére wcigz koncentruje sie gtéwnie na klasycznie rozumianym
problemie stabilno$ci dostaw surowcowych i zarzadzania krajowymi
jednostkami wytworczymi. Celem artykutu jest przedstawienie i ana-
liza wspélczesnych wyzwan stojacych przed polskim rynkiem energii,
dopiero rozpoczynajacym proces transformacji energetycznej, oraz
rozpoznanie gléwnych przyczyn, z powodu ktérych przeciwdzialanie
deficytowi bezpieczenstwa energetycznego napotyka istotne trudno-
$ci, coraz bardziej oddalajac wizje osiggniecia wyznaczonego tempa
modernizacji sektora energii w Polsce. Niniejszy artykul podejmuje
wskazane kwestie, zwracajac réwniez uwage na potrzebe analizy prob-
lematyki bezpieczenstwa w sposéb dynamiczny, z uwzglednieniem
czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych, konieczno$¢ wdrazania
innowacji technologicznych oraz kwesti¢ zacie$nienia wspéltpracy
regionalnej w zakresie zwigkszajacym elastyczno$¢ i wspoélzaleznosé
krajowych systeméw przesylowych.

Dla zrozumienia przemian zachodzacych w sektorze energetycznym
kluczowe okazuje sie dostrzezenie przez panstwa, ze sektor ten, cho¢
wciaz silnie pozostajacy w sferze dominium, otwiera si¢ na uczestnictwo
podmiotéw biznesowych dzialajacych na zasadach rynkowych, a zada-
niu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego zaczyna towarzyszy¢
dazenie do maksymalizacji zyskéw poprzez efekty synergii oraz intero-
peracyjno$ci pomiedzy odrebnymi sektorami przemystu. Elementem
poprawy krajowego bezpieczenstwa energetycznego na przestrzeni
ostatnich lata staje si¢ réwniez umiejetno$¢ adaptacyjnego podejscia
panstw do implementacji rozwigzan technologicznych do krajowego
porzadku prawnego oraz réwnowazenie oczekiwan rynkowych i kon-
sumenckich w zakresie minimalizacji kosztéw $srodowiskowych.
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Z uwagi na rosnace zuzycie energii elektrycznej w panstwach wy-
soko rozwinietych problem zapewnienia bezpiecznych, stabilnych
i niezaleznych od nieprzewidywalnych zjawisk atmosferycznych zré-
det energii stanowi najwieksze wyzwanie nadchodzacych lat. Stabilnej
konwersji systemu energetycznego nie sprzyja dynamika zmian w po-
staci postepujacej cyfryzacji, decentralizacji miejsc pracy i mnogos¢
nowych rozwigzan technologicznych w postaci energetyki wodorowej
lub magazynéw energii. W obliczu powyzszych zjawisk wydaje sie, ze
gléwnymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa energetycznego staja sie:
niestabilno$¢ ram prawnych, nieprzewidywalno$¢ kierunkéw inwesty-
¢ji, podejmowanie decyzji inwestycyjnych w oparciu o koniunkture
polityczng oraz nadmierne uzaleznienie kierunkéw inwestycji w sek-
torze energii od mechanizméw quasi-rynkowych, takich jak optaty
za emisje CO2 lub subsydia dla sektora energetyki wiatrowej i foto-
woltaicznej, przy niedostatecznym finansowaniu modernizacji sieci
przesylowych i zaniechaniu rozbudowy potaczen transgranicznych.

Kluczowym zagadnieniem badawczym staje sie ocena gotowosci
Polski do zmiany paradygmatu bezpieczenstwa energetycznego oraz
to, czy spoleczenstwo bedzie w stanie finansowac proces transforma-
cji bez ryzyka istotnej destabilizacji sektora finanséw, krajowego sy-
stemu energetycznego, a takze czy cena za transformacje nie bedzie
rezygnacja z celéw klimatycznych oraz konieczno$¢ podporzadkowa-
nia polityki energetycznej partykularnym interesom poszczegdlnych
opcji politycznych i centralnie zarzadzanych koncernéw z sektora
energetyki konwencjonalne;j.

Stan i aktualne kierunki rozwoju
e polskiej polityki energetycznej
Rozpoczynajac analize kierunkéw i tempa rozwoju polskiego sektora
energetycznego, nalezy zauwazy¢, ze dzialania na rzecz modernizacji
systemu energetycznego Polska podjela niezwykle pézno w stosun-
ku do panstw reprezentujacych rdzen starej Unii. Przez wiele lat oto-
czenie instytucjonalne nie nadazalto za przemianami gospodarczymi
i spotecznymi. Sektor energetyczny wciaz obcigzony jest problemami
wynikajacymi z (i) braku dywersyfikacji Zrédel wytwarzania energii
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elektrycznej, (ii) modernizacji sieci przesytowych? oraz (iii) koncen-
tracji na dziataniach zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw surowcowych lub funkcjonowania autarkicznej polityki su-
rowcowej w odniesieniu do wegla kamiennego. Pomimo podnoszo-
nych w dyskursie naukowym gloséw, ze dynamicznie zmieniajace si¢
otoczenie instytucjonalno-prawne oraz wyzwania w zakresie polityki
klimatycznej nie pozwalaja na zachowanie dotychczasowego modelu
i wymagaja szybszego tempa przemian w sektorze energetycznym?, to
w przypadku Polski trudno méwic¢ o przetomie w swiadomosci spo-
tecznej odnosnie do roli, jaka przypisa¢ nalezy polityce energetycz-
nej panstwa.

Zachowawczy kurs obrany w tresci Polityki energetycznej Polski
do 2040 roku (PEP2040)* odzwierciedla brak jasnych deklaracji co do
koniecznosci realizacji wzrostu udzialu wytwarzania energii ze Zré-
del odnawialnych w krajowym miksie energetycznym w terminie do
2030 r. czy niepodjecie tematyki koniecznosci znaczacej redukcji emisji
COz2 jako kosztu opdzniajacego transformacje systemu energetyczne-
go. Nie zwrécono réwniez uwagi na szanse zacie$niania wspétpracy
regionalnej w sferze rynkéw energii oraz transgranicznego przesy-
tu energii. Ten zachowawczy kurs staje sie¢ jeszcze bardziej wyrazny,
gdy skonfrontuje si¢ go z wiazacymi® celami redukcji emisji CO2 do
atmosfery — Komisja Europejska niezmiennie postuluje obnizenie
emisji CO2 o przynajmniej 55% w stosunku do wartosci osiagnietych
w1990 .8, podczas gdy PEP2040 zaklada, ze Polska nie bedzie w stanie
w pelni kontrybuowac w 2030 r. w obnizeniu poziomoéw emisji nawet

2 Problem elektroenergetycznych sieci przesytowych w Polsce w duzej mierze wynika zich wieku
- ok. 75% zasobow wysokich i srednich napiec¢ powstato ponad 25 lat temu, a ok. 40% z nich -
nawet ponad 4o lat temu. Zob. szerzej na ten temat: Najwyzsza Izba Kontroli, ,Funkcjonowanie
i bezpieczenstwo elektroenergetycznych sieci przesytowych’, 2014, https://www.nik.gov.pl/plik/
id,6632,vp,8426.pdf, s. 28 i nast. [30.04.2021].

3 G.Wojtkowska-todej, Wyzwania klimatyczne i energetyczne a polityka Unii Europejskiej, ,Polityka
Energetyczna’, t. 17, 2014, nr 3, 5. 277-278.

4 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ,Polityka energetyczna Polski do 2040 roku. Zatacznik do
obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 roku’, http://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WMP20210000264/0/M20210264.pdf, 5. 6-11 [30.04.2021].

5 M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczeristwa energetycznego w UE, Warszawa 2010, 5. 100-108.

6  Komisja Europejska, ,National emissions reduction targets (Effort Sharing Regulation) - review
based on 2030 climate target plan’, 2020, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
-your-say/initiatives/12656-Updating-Member-State-emissions-reduction-targets-Effort-Sharing-
-Regulation-in-line-with-the-2030-climate-target-plan, s. 2 [30.04.2021].
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przy zalozeniu, ze cel pozostatby wyznaczony w granicach obnizki emi-
sji CO2 0 40%’. Zgodnie z przyjetymi wskaznikami, PEP2040 przewi-
duje do 2030 r. redukcje emisji CO2 jedynie o 30%°, co wynika z decyzji
o utrzymywaniu dominujacej roli elektrowni weglowych w krajowym
systemie energetycznym, przy znaczaco mniejszym udziale energe-
tyki odnawialnej i — jak sie okazuje — gazowej. Wskazywanie na role
paliwa gazowego w $wietle zatozenn méwiacych o osiagnieciu neutral-
nosci klimatycznej do 2050 r.” jawi sie jako proba odsunigecia w czasie
kosztow realnej transformacji energetycznej. Z tresci PEP2040 wyni-
ka réwniez niedocenienie ekonomicznych aspektéw polityki energe-
tycznej, zlekcewazono takze wplyw grup interesu (w tym lobbingu)
na ksztaltowanie si¢ elementéw soft law w obszarze energetyki na
szczeblu tak unijnym, jak i krajowym?™.

Od dokumentu programowego majacego ambicje wytyczania $ciez-
ki rozwoju polskiej polityki energetycznej w perspektywie dwoch dekad
nalezaloby oczekiwa¢ precyzyjnego rozpoznania réwniez czynnikéw
zewnetrznych wplywajacych na rozwdj i problematyke polskiego bez-
pieczeristwa energetycznego, czego niestety zabrakto. Swiadomo$¢ za-
leznos$ci pomiedzy rynkiem krajowym a zjawiskami zachodzacymi na
arenie miedzynarodowej powinna stanowi¢ o$ ksztaltujaca strategie
i kierunki modernizacji krajowego systemu energetycznego. Uzupel-
niajac braki w tym aspekcie, nalezaloby wskaza¢, ze z punktu widzenia
polskiego rynku energii najwazniejszymi czynnikami zewnetrznymi sa:
(i) system instytucjonalno-prawny i regulacyjny Unii Europejskiej, (ii)
mechanizmy ksztaltujace ceny energii, (iii) stan rozwoju regionalnych
sieci elektroenergetycznych oraz (iv) uwarunkowania geopolityczne
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Procesy transformacyijne
zachodzace w powyzszych dziedzinach stanowia o mozliwosciach
i ograniczeniach w ksztaltowaniu polskiej polityki energetycznej, wply-
wajac bezposrednio na bezpieczenstwo energetyczne.

7 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ,Polityka energetyczna Polski do 2040 roku.. ; s. 99.

Ibidem.

9  Komisja Europejska, ,Czysta energia dla wszystkich - Europejska dtugoterminowa wizja strate-
giczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjneji neutralnej dla klimatu gospodarki’,
COM(2018)773 final, 28.11.2018.

10 F.Terpan, Soft Law in the European Union - The Changing Nature of EU Law, ,European Law Jour-
nal”2015, no.1(21), s. 82-88 i nast.

(-}
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Strategia rozwoju polskiej energetyki nie wzieta jednak pod uwage
takze czynnikéw wewnetrznych, ktére maja charakter wysoce inercyj-
ny. Przyczyniaja si¢ one bowiem do spowalniania proceséw konwer-
gencji regionalnych systemoéw energetycznych, wspierajac autonomie
panstw w ksztaltowaniu krajowego rynku energii w oderwaniu od
uwarunkowan rynkowych, ale tez oczekiwan wyrazanych na arenie
miedzynarodowej". W przypadku Polski nalezaloby zatem podkre-
$li¢ znaczenie przede wszystkim: (i) uwarunkowan $rodowiskowo-
-geologicznych i ilosci krajowych z16z surowcéw energetycznych, (ii)
struktury krajowego przemystu energetycznego oraz (iii) czynnikéw
politycznych', w tym podatnosci na dzialania grup lobbingowych
i interesu.

2 Rozpoznanie i analiza barier wzrostu i zagrozen
o dla implementacji wspotczesnych procesow
wzmacniajacych bezpieczenstwo energetyczne

W Polsce, z racji udzialu wegla kamiennego i brunatnego w miksie
energetycznym, dochodzacym do granicy 75% mocy wytworczych,
realizacja procesu transformacji energetycznej napotyka w szczegol-
nym stopniu trudno$ci zwigzane z niedostatecznie szybkim tempem
redukcji emisji CO2, spowalnianym dodatkowo przez obowiazek prze-
znaczania coraz wiekszych $rodkéw na zakup uprawnien do emisji
COz2. Biorac pod uwage podobienstwo doswiadczen historycznych,
oparcie krajowej energetyki na dostepnych w kraju surowcach oraz
opd6znienia w implementacji rozwigzan technologicznych w sektorze
energetycznym oraz przemysle energochtonnym, Polska moze by¢
uznana za panstwo egzemplifikujace skale problemdéw w catej Europie
Srodkowo-Wschodniej, w ktérej wiele paristw boryka sie z nadmierna
emisyjnoscia systemdéw energetycznych®.

11 R.Riedel, Supranacjonalizacja bezpieczeristwa energetycznego w Europie. Podejscia teoretyczne,
Warszawa 2010, s. 67.

12 Ibidem,s. 68.

13 K. Ksiezopolski, D. Kotlewski, G. Masloch, Energetyka odnawialna - wyzwanie dla krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, [w:] Raport SGH i Forum Ekonomicznego 2020, red. H. Godlewska-Majkow-
skaiin., Warszawa 2020, s. 143.
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Proby odkladania w czasie decyzji o poniesieniu znaczacych
kosztéw inwestycyjnych w zwiazku z rozwigzaniami wspierajacy-
mi wytwarzanie energii ze zZrodel odnawialnych juz teraz sprawiaja,
ze gospodarka ponosi coraz wyzsze koszty wynikajace z zaniecha-
nia transformacji, zmniejszajac tym samym potencjal inwestycyjny
w stosunku do przedsiewzie¢, ktore w perspektywie kilkunastolet-
niego okresu zwrotu przyniostyby zyski. Nalezaloby spodziewac sie,
ze inwestycje w sektor zielonej gospodarki powinny wynika¢ obecnie
bezposrednio z uwarunkowan ekonomicznych. Tymczasem kilka lat
temu wprowadzono w Polsce mechanizm utrzymujacy rezerwy mo-
cowe w gotowosci w ramach systemu energetycznego — tzw. rynek
mocy — ktéry doprowadzil do utrwalenia kosztownej i nierynkowej
struktury konkurencji w sektorze wytwdrczym energii elektrycznej™.
Zachowawcza polityka w odniesieniu do energetyki weglowej wynika
w istocie z dazenia do odlozenia w czasie finansowych i spolecznych
kosztéw transformacji. Pomimo do$¢ liberalnego podejscia Komisji Eu-
ropejskiej odnosnie do mozliwosci zatwierdzania programéw pomo-
cy publicznej wspierajacych wycofywanie Zrédet wysokoemisyjnych',
nie nalezy oczekiwa¢, ze to panstwa oscienne poniosa koszt polskiej
transformacji energetycznej. Przyjecie rynkowej optyki w stosunku
do zarzadzania sektorem energetyki wytwdrczej powinno doprowa-
dzi¢ do minimalizacji kosztéw alternatywnych i wsparcia inwestycji
w nowe technologie oraz elastyczno$¢ sieci po stronie popytowej, co
stanowiloby odpowiedz na obserwowane od kilku lat trendy na are-
nie miedzynarodowe;j.

Zwigkszajaca sie efektywnos¢ elektrowni fotowoltaicznych i wia-
trowych, przy jednoczesnym wzroscie cen pozwolen na emisje CO2,
wywiera ekonomiczna presje na panstwa i na rynki energii. Dynamicz-
ne przejscie z modelu wspierania zachowania wiodacej roli energetyki
konwencjonalnej kosztem inwestycji w rozwéj odnawialnych zZrédet
energii staje sie w innych panstwach uzasadnione rachunkiem eko-

14 G. Pizon, Mechanizmy mocowe - definicja, klasyfikacja i przysztos¢ rynku dwutowarowego w Unii
Europejskiej, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny”2018, nr 5 (7), s.27-29 i nast.
Zob. tez: . Muszynski, Rynek mocy jako instrument wsparcia budowy nowych elektrowni - czy to
zadziata?,,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2018, nr 5 (7), s. 15-16.

15 A. Szaroszyk-Myszka, Rynek mocy w Polsce w kontekscie polityki energetycznej Unii Europejskiej.
Aspekty prawno-gospodarcze, Warszawa 2019, 5. 126-127 i nast.
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nomicznym' i wynika z faktu, ze kontynuacja status quo, przy coraz
bardziej restrykcyjnych uwarunkowaniach prawno-ekonomicznych,
kosztuje wiecej niz sam proces transformacji systemu energetyczne-
go. Wplyw na to ma tylez cena wydobycia — lub raczej importu paliw
kopalnych — co rosnacy koszt uprawnien do emisji, ktéry wzmacnia
nieoptacalnos$¢ polityki energetycznej opartej na Zrodtach emisyjnych.
Zmianom tym towarzyszy nieche¢ bankéw komercyjnych do kredyto-
wania inwestycji w konwencjonalne moce wytwdrcze, co dodatkowo
podnosi koszty inwestycji z uwagi na wyzszy koszt kapitatu.

Rosnace ceny uprawnien do emisji CO2 — lub tez watpliwosci od-
nosnie do sprawiedliwosci samego charakteru oplaty z punktu widze-
nia przebiegu transformacji systemow energetycznych — wymagaja
odrebnej analizy, jednak nalezy rozpoznac przynajmniej dwa kluczo-
we zagrozenia, ktére wplywaja na mozliwosci przyspieszenia dynami-
ki zmian zachodzacych w ramach polskiego systemu energetycznego.
Obowiazujacy mechanizm zakupu uprawnien do emisji CO2 warun-
kuje bowiem w istotny sposdb te kwestie.

Po pierwsze, zastanawiajace sa powody, dla ktérych uznano, ze
panstwa majace najwieksze problemy z wysokoemisyjnym systemem
energetycznym powinny ponosi¢ najwyzsze oplaty z tytulu emisji
COs2. Jezeli bowiem celem uprawnien do emisji jest przeciwdzialanie
zmianom klimatycznym, a nie sa one elementem fiskalnym, to me-
chanizm ten powinien wspiera¢ dazenia do modernizacji mocy wy-
tworczych w kierunku niskoemisyjnym. Mégtby by¢ to system oparty
na zwolnieniu z zakupu uprawnien do emisji w tej wysokosci, w ja-
kiej realizowane inwestycje zastapia Zrédla emitujace CO2 w danej
perspektywie czasowej — jednakze w obecnej sytuacji panstwo mo-
dernizujgce miks energetyczny ponosi zaréwno calo$¢ kosztéw inwe-
stycyjnych zwiazanych z utworzeniem nowej elektrowni, jak i calos¢
kosztéw zwigzanych z poziomem emisji, za ktéry odpowiedzialna jest
jednostka zastepowana. Powyzsza kwestia stanowi wielkie wyzwanie
dla Polski, dla ktérej koszty transformacji energetycznej sa tym wyzsze,
im wyzsza redukcje emisji CO2 musi osiagnac. Utrudnia to realiza-

16 Komisja Europejska, ,Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Ceny i koszty energii w Europie’,
sprawozdanie COM(2020)951 final, 14.10.2020.
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cje projektéw kapitalochtonnych, premiujac w ten sposéb energety-
ke wiatrowy, fotowoltaiczng i gazowa kosztem jadrowej, opdzniajac
w ten sposéb mozliwo$¢ terminowego osiggniecia celéw emisyjnych.
Powyzszy problem powinien sta¢ si¢ przedmiotem szerokiej debaty,
tymczasem jedyne glosy sprzeciwu dotycza spekulacyjnego mecha-
nizmu towarzyszacego uprawnieniom do emisji, nie zwraca si¢ nato-
miast wiekszej uwagi na zasadno$¢ fundamentéw lezacych u podstaw
funkcjonowania systemu uprawnien".

Po drugie, problem rosnacych cen uprawnient do emisji CO2 po-
daje w watpliwo$¢ wyrazana obecnie — tak w Polsce, jak i w wielu
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej — strategie wykorzysta-
nia gazu ziemnego jako paliwa przejciowego w energetyce konwen-
cjonalnej opartej na spalaniu paliw kopalnych. Strategia zastapienia
elektrowni weglowych blokami gazowymi znajduje uznanie zaréw-
no w dokumentach programowych Unii Europejskiej, jak i w Polity-
ce energetycznej Polski do 2040 roku'®. Zastapienie wegla kamiennego
i brunatnego gazem ziemnym w istocie pozwoli na cze$ciowe zmniej-
szenie emisyjnosci, ale i tak nalezy uznac to za dalece niewystarcza-
jace z uwagi na znaczacy udzial produkcji energii z paliw kopalnych
w Polsce — zgodnie z trescia Polityki energetycznej Polski do 2040 roku,
za 20 lat konwencjonalne (w tym gazowe) moce wytwoércze wcigz sta-
nowi¢ beda o ponad polowie potencjalu energetycznego kraju®®. Co
wiecej, analizy zdaja sie zupelnie zapominac o szczegdlnie negatyw-
nym zdrowotnie zjawisku tzw. niskiej emis;ji*°.

W obliczu zasady ograniczonosci zasobéw transformacja energe-
tyczna w Polsce powinna zwrdci¢ sie w tym miejscu w strone rozwoju
komunalnych sieci cieplowniczych i gazowych, wykorzystujac w ten
sposéb zwigkszajaca sie podaz gazu ziemnego na polskim rynku, lecz
nie doprowadzajac do uzaleznienia polskiej gospodarki od dostaw
gazu ziemnego z panstw niedemokratycznych. Efekt w postaci reduk-
¢ji emisyjnosci wynikajacy z zastapienia indywidualnych systeméw

17 Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, ,Raport z rynku CO2 - marzec 2021’,
3/2021, https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_c02/2021/KO-
BiZE_Analiza_rynku_CO2_marzec_2021.pdf, s. 10-11i nast. [30.04.2021].

18 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ,Polityka energetyczna Polski do 2040 roku.. ., s. 26.

19 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ,Polityka energetyczna Polski do 2040 roku.. , 5. 189-192.

20 P Kleczkowski, Smog w Polsce. Przyczyny, skutki, przeciwdziatanie, Warszawa 2020, s. 301-310.
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spalania scentralizowanym, miejskim systemem elektrocieptowni ga-
zowych (kogeneracji) bedzie znaczaco wyzszy, niz zastapienie weglo-
wych mocy wytworczych w systemie energetycznym elektrowniami
wykorzystujacymi gaz ziemny*, jest réwniez o wiele bardziej korzyst-
ny finansowo z uwagi na obowigzujacy mechanizm preferencji kredy-
towych w stosunku do kogeneracji**. Na marginesie rozwazan mozna
wskazaé, ze poprawa warunkow zdrowotnych spoleczenstwa poprzez
optymalne prowadzenie polityki energetycznej réwniez stanowi nowy
wymiar bezpieczenstwa energetycznego.

Ponadto, polski sektor energetyczny w niedostatecznym stopniu
wykorzystuje problem niewystarczajacego poziomu inwestycji w od-
nawialne Zrédla energii. Sektor ten, oparty na energetyce weglowej,
jest nieprzygotowany na oddanie wiodacej roli w transformacji ener-
getycznej jednostkom wytwoérczym o charakterze rozproszonym.
Problemem sa nie tyle kwestie finansowe, co dominujacy wptyw inte-
res6w centralnie zarzadzanych wytwércow energii elektrycznej oraz
niedostosowanie krajowej sieci przesytowej do koncepcji rozproszo-
nych zrédet energii. Odzwierciedleniem negatywnych kampanii lob-
bingowych w stosunku do energetyki odnawialnej bylo wprowadzenie
zasady 10H, ktéra wstrzymala rozwdj energetyki wiatrowej na ladzie.
Dostosowanie polskiej polityki energetyczno-klimatycznej do ocze-
kiwan przedsiebiorstw zarzadzajacych konwencjonalnymi mocami
wytwérczymi doprowadzito réwniez do nasilenia sie zjawiska iner-
cji rynkowej, znaczaco op6zniajacego podejmowanie strategicznych
decyzji o charakterze innowacyjnym. Kontestowanie silnej pozycji
zajmowanej przez scentralizowane, wielkoskalowe przedsigbiorstwa
wytwércze w energetyce konwencjonalnej powinno stanowi¢ jedno
z najwazniejszych zadan w przeciagu najblizszych lat, gdyz nieche¢
do zwigkszania dynamiki innowacyjnosci w energetyce stanowi jed-
na z najwiekszych barier wzrostu efektywnosci polskiej energetyki.

21 Ibidem, s.336.

22 Europejski Bank Inwestycyjny, ,EIB Energy lending policy. Supporting the Energy transfor-
mation’, 2019, https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_energy_lending_policy_
en.pdf, s. 15 [30.04.2021].
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Analiza strategii przeciwdziatania wspotczesnym

e zagrozeniom dla bezpieczenstwa energetycznego
Na podstawie Polityki energetycznej Polski do 2040 roku mozna zaob-
serwowac trzy elementy skladajace sie na nowe $ciezki rozwoju krajo-
wego miksu energetycznego z uwzglednieniem potrzeb zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego we wspolczesnym ujeciu, ktére jawia
sie jako potraktowane w sposob drugoplanowy — dlugofalowa strategia
nie uwzglednia w niezbednym stopniu wplywu energetyki jadrowej,
odnawialnych Zrédet energii oraz pofaczen transgranicznych w ramach
regionalnych rynkéw energii. Powyzsze elementy tworza funkcjonal-
nie spojny krajobraz przemian. Wynikajace z przyjetego programu
zmiany powinny nastapi¢ w ciagu najblizszych kilkunastu lat, by méc
nie tylko pozytywnie oceni¢ realizacje celow polityki energetyczno-
-klimatycznej, zyskujacych coraz wigksza aprobate ze strony opinii
publicznej, ale réwniez zapobiec zagrozeniom wynikajacym z deficy-
tu bezpieczenstwa energetycznego w jego wspotczesnych wymiarach.

Ocena mozliwosci realizacji elektrowni atomowej w Polsce o mocy
istotnej z punktu widzenia krajowego miksu energetycznego w okre-
sie po 2030 r. wykracza poza tematyke niniejszego artykutu, jednak
nalezy zaznaczy¢ doniosto$¢ niedawnego orzeczenia Trybunalu Spra-
wiedliwos$ci Unii Europejskiej, ktéry orzekt, ze projekty inwestycyjne
rozwijajace elektrownie atomowe moga liczy¢ na objecie programami
pomocy publicznej na zasadach analogicznych jak energetyka odna-
wialna w postaci fotowoltaiki i elektrowni wiatrowych?, co powinno
znaczaco zwiekszy¢ determinacje polskiej sceny politycznej do przy-
spieszenia prac nad budowa elektrowni atomowej jako mozliwej do
sfinansowania na zasadach pomocy publiczne;j.

Kolejnym elementem zaslugujacym na priorytetowy charakter jest
rozwdj regionalnych rynkéw energii i potaczen transgranicznych wy-
sokiego napiecia. W przypadku Polski dazenie do uruchomienia jak
najwiekszej liczby transgranicznych mostéw energetycznych mogto-
by mie¢ najwigksze uzasadnienie, szczegdlnie w kontekscie wyzwania
w postaci transformacji miksu energetycznego. W okresie przejscio-
wym niezbedny bedzie import energii elektrycznej z innych panstw

23 Zob.wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie,Republika Austrii przeciwko
Komisji Europejskiej” z 22.09.2020 1., ECLI:EU:C:2020:742, C-594/18 P.
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czlonkowskich Unii Europejskiej, ale réwniez z Ukrainy lub Biatorusi,
ktére dysponuja tanig energia pochodzaca z elektrowni atomowych.
Z uwagi na dostepnos¢ istniejacych mostéw energetycznych najwyz-
szego napiecia perspektywa wspotpracy polsko-ukrainiskiej w zakre-
sie handlu energia elektryczna powinna by¢ szczegdlnie interesujaca,
lecz w istocie brak jakichkolwiek wiazacych ustalen w kwestii przy-
wrocenia importu ukrainskiej energii elektrycznej do Polski, czego
przyczynami sg brak woli politycznej oraz wcigz opézniajaca sie ak-
cesja Ukrainy do europejskiego systemu przesytowego (ENTSO-E)*.

Powodem, dla ktérego tak istotny jest rozwdj transgranicznych
polaczen energetycznych, jest rosnacy odsetek energii pochodzacej
ze zrédel odnawialnych, ktére nie sa elastyczne, a wielko$¢ produk-
cji zalezy od warunkéw pogodowych. Dodatkowym impulsem jest
niezadowalajacy stan rozwoju technologii magazynowania energii,
ograniczenie ryzyka zwigzanego z awariami krajowych jednostek
wytwoérczych lub sieci przesylowych. Nie bez znaczenia jest réwniez
mozliwos¢ pozyskiwania energii elektrycznej nieobciazonej kosztami
emisji gazéw cieplarnianych oraz podwyzszenie krajowych wskazni-
kéw redukcji emisji CO2. Nieelastyczno$¢ odnawialnych Zrédet energii
jest zreszta jednym z najwiekszych wyzwan wplywajacych na polityke
energetyczna w najblizszych latach. Réwnie istotnym wyzwaniem jest
umiejetne zarzadzanie siecia na poziomie transnarodowym w ten spo-
sob, by blyskawicznie odpowiada¢ na nagle fluktuacje w sferze popy-
tu i podazy bez uszczerbku dla poszczegdlnych krajowych systeméw
energetycznych®. Mozna te kwestie nazwac ryzykiem nieefektywnej
logistyki. Z punktu widzenia Polski oraz innych panistw Europy Srod-
kowo-Wschodniej nadchodzgcym zmianom w ramach regionalizacji
battyckiego rynku energii powinien towarzyszyc¢ rozwoj transnarodo-
wych, inteligentnych sieci przesytowych?.

Jednoczes$nie najpowazniejszym wyzwaniem stojacym przed tak za-
kreslonym, regionalnym rynkiem energii w najblizszych latach nie jest

24 K. Swirski, Polska i Ukraina sq skazane na energetycznq wspétprace, ,Rzeczpospolita’; 16.07.2019,
https://energia.rp.pl/opinie/17673-polska-i-ukraina-sa-skazane-na-energetyczna-wspolprace
[30.04.2021].

25 J.van der Burgt, Flexibility in the power system. The need, opportunity, and value of flexibility, Ar-
nhem 2017, 5. 9-15.

26 D.Niedziétka, Regionalizacja rynkdw energii, Warszawa 2011, s. 10-12.
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konieczno$¢ utworzenia kolejnych transnarodowych sieci energetycz-
nych — minimalna moc przesylowa zostala juz bowiem zapewniona
lub tez zrealizuje sie w ciagu najblizszych kilku lat. Problemami sta-
nowigcymi kluczowe wyzwania w ciagu najblizszych lat s3 natomiast
wydajnosc¢ i przepustowos$¢ krajowych sieci przesytowych dziatajacych
w osi péinoc-potudnie, ale réwniez koordynacja rynkéw energii i ela-
styczno$¢ regionalnych sieci elektroenergetycznych, ktéra powinna
prowadzi¢ do rzeczywistego spadku cen energii tak hurtowych, jak
i dla odbiorcéw koncowych. Wazng innowacja powinno by¢ réwniez
dopasowywanie rynkéw od strony popytowej. Oparcie rynku ener-
getycznego na mechanizmie reakcji strony popytowej (ang. Demand
Side Response, DSR), polegajacym na niezwlocznym obnizaniu zuzy-
cia energii przez odbiorcéw w zamian za odpowiednie wynagrodze-
nie, mogloby stac sie istotna przewaga konkurencyjna regionalnego
rynku energii w ujeciu efektywnosciowym, zapewniajac dodatkowe
fundusze na transformacje energetyczna wytwoércom energii, i postu-
zy¢ jako narzedzie obnizajace rachunki za prad dla gospodarstw do-
mowych i przedsigebiorstw.

Zapewnienie przez panstwa odpowiedniego poziomu bezpieczen-
stwa energetycznego bedzie zatem wymagalo przyjecia pozycji koor-
dynatora, co wymaga precyzyjnego okreslenia granic sfer panistwowej
wladzy w aspekcie dominium, oraz pozostawienia odpowiednio sze-
rokiego zakresu swobody inwestycyjnej dla energetyki rozproszonej,
prosumenckiej i niskoskalowej. Zagrozeniem dla wspélczesnie rozu-
mianego systemu bezpieczenstwa energetycznego nie sa juz kwestie
surowcowe, lecz niestabilno$¢ ram prawnych, nieprzewidywalnos¢ kie-
runkéw inwestycji i podejmowanie decyzji inwestycyjnych w oparciu
o koniunkture polityczna. Réwniez interoperacyjno$c¢ krajowych sieci
wytworczych i przesylowych stanowi¢ moze najwazniejsza warto$é
dodang w ciagu najblizszych lat. Niezbedne bedzie branie pod uwa-
ge nielinearnego charakteru rozwoju energetyki, dynamiki postepu
technologicznego oraz roli strony popytowej sektora energii, a zatem
przemyslu, transportu i konsumpcji.

Podsumowanie
Polski system energetyczny mierzy sie obecnie z kilkoma zasadni-
czymi problemami i pomimo ustalonych celéw dotyczacych redukcji
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emisji gazéw cieplarnianych polityka energetyczna zdaje sie sta¢ na
niebezpiecznym rozdrozu. Obecno$¢ energetyki weglowej jako in-
hibitora zmian w polskim systemie energetycznym jest najwazniej-
szym elementem warunkujacym wybér perspektyw implementacji
wspolczesnych proceséw wspierajacych bezpieczenstwo energetycz-
ne do polskiego sektora energetycznego, gdyz w obecnej konstrukeji
to wlasnie energetyka weglowa odpowiada za zapewnienie w Polsce
stabilnych Zrédet energii elektrycznej. Jednakze wplyw energetyki op-
artej zaréwno na weglu brunatnym, jak i na weglu kamiennym mozna
znaczgco zredukowad, opierajac si¢ na mechanizmach juz funkcjonu-
jacych w otoczeniu instytucjonalno-prawnym.

Obecny stan dyskusji na temat przyszlosci polskiej polityki ener-
getycznej wskazuje na brak swiadomosci, ze program implementacji
energetyki atomowej do krajowego systemu energetycznego nie koli-
duje z dynamicznym rozwojem energetyki odnawialnej, lecz stanowi
jego istotny fundament poprzez gwarancje stabilnej podstawy mocy
wytworczych. Obecna formula polskiej polityki energetycznej nie
dostrzega nowych wymiaréw bezpieczenstwa energetycznego, kon-
centrujac sie na klasycznie rozumianym problemie stabilnosci do-
staw surowcowych i mozliwosci kontroli mocy krajowych jednostek
wytworczych. Brak réwniez odpowiedniego podejs$cia do mozliwosci
handlowych i bilansujacych, jakie niesie za soba udzial w regional-
nych rynkach energii oraz rozwdj transgranicznych sieci przesylowych
z panistwami Europy Srodkowo-Wschodniej (w szczegélnoséci Ukrainy).

Dostosowanie formuly polityki energetycznej do wspdlistniejacych
czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych, przy zachowaniu ciaglosci
dlugofalowej strategii wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego
w coraz nowszych obszarach dzialania panstwa, powinno stanowic 0§
krajowej polityki energetycznej. Tymczasem jej obecna formula jawi
sie jako reaktywna i podporzadkowana wytacznie tradycyjnemu uje-
ciu kwestii bezpieczenistwa energetycznego. Przyjete w dokumencie
zalozenia wspieraja bowiem dotychczasowy model funkcjonowania
rynku energii opartej na scentralizowanych, wysokoemisyjnych mo-
cach wytwoérczych, wzmacniajac zaleznos¢ systemu od arbitralnych
decyzji politycznych, podczas gdy zupelnie niezauwazony pozostaje
fakt, ze rozwdj energetyki nie przebiega juz linearnie i w sposéb zapla-
nowany, a dynamika rozwoju odnawialnych zZrdédet energii nie zalezy
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od inicjatywy inwestycyjnej panstwa, lecz od przychylnosci krajowe-
go otoczenia biznesowego i prawno-instytucjonalnego.
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