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Streszczenie: Bezpieczerstwo ekonomiczne to wspotczednie jedno z naj-
wazniejszych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa. Najczes-
ciej utozsamiane ze zdolnoécig do tworzenia mechanizméw stuzacych rea-
lizagji intereséw krajowej gospodarki, zachowania stabilnosci i sprzyjajacych
rozwojowi. Liczne miary pozwalajg w réznorodny sposob oceni¢ poziom
bezpieczerstwa. Potencjat pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze
koniecznos¢ konwergencji stwarzajg przestrzen do zachowania bezpieczen-
stwa ekonomicznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, ryzyko, stabilnos¢, miary
bezpieczenstwa

Abstract: Economic security is nowadays one of the most important issues
related to the functioning of the state. Most often identified with the abil-
ity to create mechanisms to advance the interests of the national economy,
maintaining stability and favor development. Numerous measures make it
possible to assess the level of safety in various ways. The potential of Central
and Eastern European countries and the need for convergence create space
for economic security.

Keywords: economic security, risk, stability, security measures

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo nalezy do najwazniejszych i najbardziej interesuja-
cych zagadnien wspoélczesnego swiata. Znaczenie bezpieczenstwa
wynika z turbulencji i wielosci zmian, jakie determinuja oczekiwane,
niezachwiane funkcjonowanie panstw. Definiowanie bezpieczenstwa

*  Dorota Niedzidtka - dr hab., prof. SGH, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Polska, ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-5828-9175, e-mail: dniedz@sgh.waw.pl.



196

Dorota Niedziotka

ekonomicznego w wymiarze podmiotowym, przedmiotowym pro-
cesualnym pozwala na uchwycenie ztozonosci i wielowymiarowosci
proceséw ekonomicznych, spotecznych, politycznych i za jego po-
$rednictwem na wizualizacje zmian, predykcje rodzajéw ryzyka i bu-
dowanie scenariuszy dzialania.

Zachowanie bezpieczenistwa ekonomicznego staje sie jednym
z gléwnych celéw polityki wewnetrznej i zagranicznej panistw. Inicja-
tywy w tym zakresie podejmowane sa z petng §wiadomoscia dokonu-
jacych sie na arenie miedzynarodowej zmian. Dotychczasowe uktady
zaleznosci, powiazan handlowych i wplywéw ekonomicznych ulegaja
przeobrazeniom. Sita ekonomiczna i zdolno$¢ do konkurowania staja
sie impulsami do ustalania nowych grup intereséw i stref wptywéw
lub obszaréw zainteresowania.

Badanie bezpieczenstwa ekonomicznego pozwala uwzgledni¢ wie-
lo$¢ czynnikéw, determinant o charakterze tak wewnetrznym, jak
i zewnetrznym. Pozwala mierzy¢ i ocenia¢ aktywno$¢ wszystkich
uczestnikéw tego procesu wraz z przewidywaniem potencjalnych
zdarzen okres$lajacych lub ograniczajacych osiagniecie pozadanego
stanu w przysztosci.

Celem niniejszego artykutu jest nie tylko przyblizenie pojecia bez-
pieczenstwa ekonomicznego, ale tez ukazanie na przykladzie panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej warunkéw jego ksztattowania.

Bezpieczenstwo ekonomiczne

e -pojecie, znaczenie i miary
Bezpieczenstwo to jedno z najwazniejszych wspotczesnie pojec. Utoz-
samiane ze stabilno$cig, z niezmiennoscia, brakiem zagrozen. Mozna
je odnosi¢ do stanu lub procesu. W pierwszym kontekscie bezpie-
czenistwo bedzie okres$lone na dany moment, bedzie miato charakter
statyczny, co pozwoli na jego zmierzenie, ocene. W drugim kontek-
$cie bedzie definiowane jako pojecie dynamiczne, proces podlegajacy
ciaglej zmianie, gdzie celem jest osiagniecie pozadanego stanu braku
zagrozen. Takie dwoiste definiowanie daje wiele mozliwosci inter-
pretowania, weryfikowania, okreslania i budowania bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo w swym znaczeniu ewoluowato. Pierwotnie utoz-
samiane bylo z zagrozeniami militarnymi, odnoszone do bezpieczen-
stwa panstwa, definiowane przez pryzmat ewentualnej zdolnosci do
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ich przezwyciezenia lub w perspektywie osiggniecia stanu ich braku.
Z czasem uzyte dla okreslenia stanu gospodarki i zdefiniowane jako
stan gospodarki, w ktérym ewentualne ryzyko zaburzen réwnowagi
jest ograniczane. W innych definicjach majacych aspekt dynamiczny
bezpieczenstwo ekonomiczne utozsamiane jest z niezakléconym funk-
cjonowaniem gospodarki, pozwalajacym na utrzymanie wskaznikéw
makroekonomicznych na pozadanym poziomie. I tu kluczowe moze
by¢ uznanie, ze bezpieczenistwo ekonomiczne to proces, w ktérym
podstawowe aspekty ekonomiczne, spoleczne i polityczne pozwalaja
na osigganie wzrostu gospodarczego.

Bezpieczenistwo ekonomiczne moze by¢ jednocze$nie rozumiane
przez deklaracje gotowosci do tworzenia mechanizmoéw zapewniaja-
cych rozwdj gospodarki, wsréd ktérych istotne beda instytucje, regu-
lacje i mechanizmy.

W definicjach pojawia si¢ silnie akcentowany aspekt miedzyna-
rodowy, ktéry moze odgrywac tak stabilizujaca, jak i destabilizujaca
role, jednak z uwagi na globalizacje staje si¢ elementem nieodlacz-
nym. W konsekwencji pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego roz-
szerza sie o zdolno$¢ do konkurowania na arenie miedzynarodowe;j.
Umiejetnos¢ zwiekszenia znaczenia konkurencji moze spowodowac
zmiane warunkow ksztaltowania bezpieczenstwa ekonomicznego.

Bezpieczenstwo ekonomiczne moze stanowi¢ wymiar potencjal-
nych lub realnych zagrozen ekonomicznych, politycznych i spotecznych
ksztaltowanych poprzez system tak miedzynarodowych zaleznosci, jak
i wewnetrznych mozliwosci. Gdzie stabilno$¢ spoteczno-ekonomiczna,
zdolno$¢ do zachowania réwnowagi makroekonomicznej, potencjat
sklaniajacy do rozwoju gospodarczego sa jego wyrazem.

Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego oscyluje na osi kategorii
pomiedzy zagrozeniem, bedacym efektem dziatan czy zaniechan pan-
stwa lub innych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych, a szan-
sa rozwoju na skutek celowych dzialan zmierzajacych do osiagniecia
pozadanego stanu stabilnosci. Bezpieczenstwo ekonomiczne jest sta-
nem braku zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen gospodarczych,
czy tez, wobec znikomej realnosci osiagniecia takowego, zdolnoscia
panstwa do ich neutralizacji.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest kategoria interdyscyplinarng. Po-
zwala na bardzo szeroki aspekt nie tylko ocen, analiz, ale przede wszyst-
kim perspektyw i odniesierr. Analiza bezpieczenstwa ekonomicznego
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zmusza do oceny panstwa przez pryzmat zdolnosci do skutecznego
dzialania, ale takze umiejetnosci oceny sytuacji i zdolnos$ci do przewi-
dywania zdarzen i oceny ryzyka. Te umiejetnosci sa niezwykle istotne
w $wiecie, ktdry jest turbulentny, a jedyna pewna rzeczg jest zmiana.

Intensywnos¢ dokonujacych sie zmian i ich glebokos¢ wplywaja
na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego panstw. Wobec takiego
ujecia pojawia si¢ zakres suwerennosci panstwa w ksztaltowaniu po-
czucia bezpieczenstwa ekonomicznego. Tym wyzszy jest zakres su-
werennosci, im wiekszy wplyw ma panstwo na zachodzace procesy
gospodarcze lub sprawczo$¢ dzialan, w tym prewencyjnych, w zakre-
sie ograniczania ryzyka. W rozwazaniach na temat bezpieczenstwa
ekonomicznego akcentowana jest bardzo silnie rola panstwa, cho¢
nie jest to jedyny podmiot wpltywajacy na jego poziom. Mozna uznac,
ze interesariuszami na szczeblu miedzynarodowym s3: panstwa, or-
ganizacje miedzynarodowe i korporacje transnarodowe. Na szczeblu
krajowym kluczowa role odgrywaja instytucje i podmioty gospodar-
cze oraz konsumenci dobr i ustug. Mozna wyréznié jeszcze nizsze po-
ziomy taksonomiczne dla kreowania bezpieczenstwa ekonomicznego
— lokalne czy regionalne, gdzie poza konsumentami i producentami
wladze samorzadowe beda wpltywaly na jego warunki.

Rola podmiotéw w ksztattowaniu bezpieczeristwa ekonomiczne-
go rozpoczyna dyskusje o stawianych im oczekiwaniach w warunkach
postepujacej globalizacji, liberalizacji czy prywatyzacji branz. Od pan-
stwa mozna oczekiwa¢ minimalnego zaangazowania ograniczonego do
nadzoru nad systemem finansowym, regulami konkurencji, zasadami
dostepu do rynku czy obecnosci kapitatu zagranicznego lub nad re-
gulacjami okreslajacymi przeptyw débr, kapitalu i os6b. Rola panstwa
wzrasta w obliczu ryzyka zwigzanego z terroryzmem. Niestabilno$¢
wywolana atakami terrorystycznymi, cho¢ majacymi podloze poli-
tyczne, wplywa na koszt zachowania bezpieczenstwa ekonomicznego
i zmusza do przygotowania scenariuszy przeciwdzialania i obrony na
szczeblu krajowym i miedzynarodowym. Rola panstwa i instytucji fi-
nansowych okazuje si¢ kluczowa wobec grozby kryzysu, gdy warunki
makroekonomiczne potwierdzaja poglebianie sig recesji, a mechani-
zmy rynkowe s3 niewystarczajace.

Wsréd istotnych interesariuszy bezpieczenstwa ekonomicznego
nalezy wskaza¢ spoleczenistwo. Swiadomos¢ roli stabilnosci ekono-
micznej i warunkéw do rozwoju gospodarczego wplywa na aktyw-
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na postawe obywateli oraz akceptacje inicjatyw i dziatan na rzecz
zapobiegania ewentualnym zagrozeniom. Spoleczenstwo oczekuje
od panstwa poczucia stabilizacji. Bezpieczenstwo pozwala bowiem
na rozwoj, zwiekszenie nie tylko aktywnosci gospodarczej, ale tak-
ze postawy prospolecznej, dzialania na rzecz innych, wzmaga zaan-
gazowanie w procesy demokratyzacji. Z kolei wszelkie ograniczenia
bezpieczenistwa ekonomicznego prowokuja zmiane postaw. Widocz-
ne jest to w panstwach stabo gospodarczo rozwinietych, totalitarnych,
upadlych’, w ktérych poteguja sie postawy nieetyczne i w ktérych jest
niska identyfikacja spoleczenstwa z interesem panstwa.

Wspolczesnie bezpieczenistwo ekonomiczne ksztaltowane jest
przez istotna role otoczenia miedzynarodowego. Wydarzenia poli-
tyczne i ekonomiczne osadzone w przestrzeni innych panstw i regio-
néw, ktérych uczestnikami sa panstwa, korporacje miedzynarodowe
i organizacje, determinuja zmiany warunkéw makroekonomicznych
poszczegélnych gospodarek.

Budowanie strategii bezpieczenstwa ekonomicznego silnie zalezy
od uwarunkowan wewnetrznych: wielkosci i struktury zasobéw przy-
rodniczych, zasobow kapitatu ludzkiego, zasobéw kapitalu rzeczowe-
go i finansowego, uwarunkowan historycznych czy ksztattu polityki
gospodarczej oraz uwarunkowan o charakterze miedzynarodowym
zwiazanych z sytuacja na arenie miedzynarodowej, pozycja miedzy-
narodowa panstwa i przynalezno$cia do miedzynarodowych ugrupo-
wan gospodarczych, politycznych i militarnych.

Miary bezpieczenstwa ekonomicznego
® Zuwagi na interdyscyplinarny charakter pojecia bezpieczenstwa
ekonomicznego trudno jest opracowaé miary stuzace jego weryfikacji.
Najczesciej wykorzystywane sa miary odnoszace sie do okreslonych
wymiarow bezpieczenstwa, co pozwala na pewna fragmentaryczno$¢
oceny, np. poziom bezpieczenstwa energetycznego, poziom otwarcia
gospodarki, poziom zadluzenia. Wspdtczesnie zaczyna jednak domi-

1 Panistwo upadte to panstwo, ktérego struktury wiadzy i infrastruktura spoteczna ulegaja rozpa-
dowi. Organizacja Found for Peace zajmuije sie przygotowywaniem narzedzi stuzacych mierzeniu
poziomu zagrozenia upadtoscia panstw, dokonuje rokrocznie oceny zmian sytuacji politycznej,
ekonomiczneji spotecznej pafistw zagrozonych upadtoscia, https:/fundforpeace.org/ [2.03.2021].
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nowac¢ przekonanie o mozliwos$ci uzycia do oceny bezpieczenstwa
ekonomicznego miar kondycji gospodarki, czyli jej konkurencyjnosci.
Przyjmujac, ze miedzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarki to zdol-
nos$¢ osiagniecia mozliwie najwiekszych korzysci, wigkszych niz inne
panstwa, zdolno$¢ do zwiekszenia rozmiaréw dochodéw, zdolnosé do
zwiekszania zmieniajacych sie potrzeb obywateli/ mieszkaricéw, mozna
postuzy¢ sie World Competitiveness czy Global Competitiveness In-
dex> W analizach bezpieczenstwa ekonomicznego mozna wykorzystac
Ekonomiczny Indeks Bezpieczenstwa (Economic Security Index — ESI).

Poziom bezpieczenstwa ekonomicznego wzrasta wraz ze wzrostem
sily panistwa okreslanej/definiowanej w kategorii bogactwa/zamozno-
$ci, przewagi konkurencyjnej oraz atrakcyjnosci geoekonomicznej.
Gdzie zamozno$¢ mierzona jest warto$cia PKB wedtug sily nabywczej
dolara w danym kraju i/lub HDI. Przewagi konkurencyjne wynikaja
z kosztow sily roboczej, cen nieruchomosci, stawek podatkowych, wy-
sokos$ci oprocentowania kredytéw, cen energii elektrycznej czy cho¢by
poziomu rozwoju infrastruktury technicznej. Atrakcyjnos¢ geoeko-
nomiczna polega na przewadze wynikajacej z charakteru przestrzeni
okreslonego przez pryzmat dostepu do zasobdéw, czynnikéw produk-
cji, systemu osadniczego, warunkéw lokalizacji.

Bezpieczenstwo ekonomiczne, jak juz wcze$niej wskazano, ma
bardzo szeroki zakres w ujeciu tak wertykalnym, jak i horyzontalnym.
Jest pojeciem wieloaspektowym, wspdtwystepuje na plaszczyznie spo-
tecznej, gospodarczej i politycznej, a to wymaga ztozonych lub wielu
miar dla jego okreslenia.

3 Charakterystyka potencjatu panstw
o Europy Srodkowej i Wschodniej

Europa Srodkowa i Wschodnia® to liczna i réznorodna pod wzgledem
potencjalu gospodarczego grupa panstw, charakteryzujaca sie zrézni-

2 IMD, https://www.imd.org/wcc/world-competitiveness-reflections/the-global-competitiveness-
-report/ [2.03.2021].

3 Institute of Labor Economics, https://www.iza.org/publications/dp/6946/the-economic-security-
-index-a-new-measure-for-research-and-policy-analysis [2.03.2021].

4 Jednym ze wspdttworcodw tego okreslenia byt Oskar Halecki. Od lat 80. XX w. uzywane jako prze-
ciwwaga dla terminu,Europa Wschodnia”. Okreélenia zasiegu geograficznego Europy Srodkowej
i Wschodniej dokonat w swych publikacjach J. Ktoczowski, Mtodsza Europa. Europa Srodkowo-
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cowaniem przestrzennym, Srodowiskowym, infrastrukturalnym, spo-
tecznym i kulturowym, obejmujaca: Polske, Czechy, Stowacje, Wegry,
Litwe, Lotwe, Estonie, Bialorus, Motdawie i Ukraing, Stowenig, Chor-
wacje, Bo$nie i Hercegowine, Serbie, Czarnogére, Macedonie Pétnoc-
ng, Kosowo®, Albanie, Bulgarie i Rumunie.

Paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej maja odmienny potencjat
srodowiskowy determinujacy lub ograniczajacy rozwéj produkc;ji rol-
nej, dziatalnosci produkcyjnej czy ustug. Jednoczesnie charakteryzuja
sie wysokim poziomem koncentracji rynkéw, potencjatem liczebnym
ijako$ciowym ludno$ci, aspiracjami spoteczenstw oraz sila polityczna
bedaca efektem ponadtysiacletniej obecnosci w systemie polityczno-
-ekonomicznym Europy i §wiata®.

Sciezki rozwoju, jakie panistwa regionu obraly po 1989 r., dopro-
wadzily je do zmniejszenia dysonansu rozwojowego wobec wysoko
gospodarczo rozwinietych panstw Europy Zachodniej, ale osiagniety
poziom rozwoju ekonomicznego, spotecznego i zajmowana na are-
nie miedzynarodowej pozycja sa wciaz silnie zr6znicowane (tabela 2).
Osiagniecie wzrostu gospodarczego bylo przede wszystkim mozliwe
dzieki zasobom naturalnym, niskim kosztom pracy, atrakcyjnosci lo-
kalizacyjnej dla naptywu kapitalu i perspektywie rozwoju rynkéw.
W ograniczonym stopniu stanowito wynik kumulacji kapitatu i efekt
przeobrazen struktury gospodarki. Strategie rozwoju zaktadaty wzrost
przedsiebiorczosci, wykorzystanie zasobéw przy jednoczesnym doko-
nywaniu transformacji ustrojowej i dazeniu do sprostania wymogom
otwartego rynku, w tym integracji ze strukturami Unii Europejskiej’.
Rozwdj w tych krajach mial nastapi¢ w konsekwencji wprowadzonych
reform opartych, w zalozeniach, na konsensusie waszyngtoniskim®.
Programy nie przyniosty jednak zakltadanych zmian, gtéwnie z uwagi
na brak infrastruktury technicznej, stabo$¢ rynkéw finansowych, ni-

-Wschodnia w krequ cywilizaji chrzescijariskiej sredniowiecza, Warszawa 2003; idem, Europa Srod-
kowowschodnia w historiografii krajéw regionu, Lublin 1993.

5 Uznawane tylko przez cze$¢ spotecznoéci miedzynarodowej.

6  Szerzejnaten temat w: D. Niedzi6tka, M. Prochniak, Sytuacja ekonomiczna w paristwach Europy
Srodkowej i Wschodniej w dobie pandemii koronawirusa SARS CoV-2, Lublin 2020.

7 Szerzej o strategii rozwoju w oparciu o wspotprace w regionie w: P. Fordymacki, Strategie roz-
woju panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, https://journals.indexcopernicus.com/api/file/view-
ByFileld/691480.pdf [12.09.2021].

8  B.Jozwik, Transformacjairozwdj gospodarczy w panstwach Europy Srodkoweji Wschodniej,,Rocz-
nik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 14 (2016), 5. 52.
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ski poziom prywatyzacji, niedomagania systemu prawnego i sadow-
niczego, a takze — a moze przede wszystkim — niska konkurencyjno$¢
produktéw i ustug w warunkach dokonujacej sie liberalizacji i nasile-
nia globalnej konkurencji.

Mimo iz deterministyczne postrzeganie roli komponentéw sro-
dowiska przyrodniczego uleglo ostabieniu: potozenie geograficzne,
uksztaltowanie powierzchni, surowce mineralne, gleby, zasoby wody;,
warunki klimatyczne, wplynely na potencjal gospodarczy panstw
i rozwdj uslug turystycznych, transportowych i rolnictwa. Walory kli-
matyczne, dlugos¢ i forma linii brzegowej daly przewage Chorwacji,
Albanii, Bulgarii, Rumunii. Z kolei uksztaltowanie terenu (pasma gor)
uzupelnione walorami klimatycznymi wplynety na mozliwosci ofe-
rowania ustug turystycznych i rekreacyjnych Czech, Stowacji, Polski,
Stowenii oraz Bo$ni i Hercegowiny. Dla Czarnogdry, posiadajacej za-
rowno malownicze wybrzeze, jak i gorzysty region pétnocny, rozwdj
turystyki stanowi jeden z najwazniejszych czynnikéw okreslajacych
potencjal rozwojowy.

Dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej mozliwosci rozwoju
rolnictwa pozwolily na wzrost efektywnosci produkcji i zachowanie
lub tworzenie miejsc pracy w warunkach transformacji i przy ogra-
niczonej mobilnosci spotecznej. Albania®, Ukraina'®, Wegry", Bulga-
ria’> i Rumunia® maja ponad 50-procentowy udzial uzytkéw rolnych
w ogdble powierzchni przestrzeni, co pozostaje w zwiazku z wysokim
udziatem sektora I w PKB i strukturg zatrudnienia, charakteryzujaca

9 Wysoki udziat rolnictwa w PKB jest skutkiem przesztoici historycznej. Albania, pozostajac w izo-
lacji i przy ograniczeniu inwestycji, rozwijata rolnictwo jako alternatywe dla innych aktywnosci
gospodarczych i rezerwuar miejsc pracy.

10 Ukraina nalezy do grupy panstw o najkorzystniejszych warunkach dla rozwoju rolnictwa z uwa-
gi na zyzne gleby (warstwa czarnozieméw siega nawet 1 m grubosci) i walory klimatu.

11 Wegry maja wysoko efektywna produkcje rolng. Az 65% powierzchni panstwa zajmuja uzytki
rolne, a 1/3 powierzchni stanowia zyzne czarnoziemy znajdujace sie gtéwnie na terenach Wiel-
kiej Niziny Wegierskiej, co pozwala na uzyskanie przewagi konkurencyjnej w uprawach wielu
produktéw alimentacyjnych i surowcéw dla przemystu.

12 W Butgarii uzytki rolne zwiekszajg swoj udziat w ogdle powierzchni, mimo ze w wysoko roz-
winietych pafistwach, do jakich aspiruje, trend jest przeciwny. Przyczyna wzrostu powierzchni
uzytkdéw rolnych jest zwiekszenie powierzchni upraw zbdz (pszenicy, jeczmienia i zyta) oraz na-
sion roélin oleistych.

13 W Rumunii rolnictwo odgrywa kluczowa role w gospodarce, wptywajac na wartos¢ wytwo-
rzonego PKB i poziom zatrudnienia (30% sity roboczej), mimo niskiego poziomu mechanizacji
i chemizacji.

Rocznik Instytutu Eurapy Srodkow

Wschodniej » 19 (2021) » Zeszyt |



Uwarunkowania bezpieczeristwa eKonomicznego panstw Europy Srodkowej i Wschodniej

203

sie wyzszym udzialem zatrudnionych w rolnictwie niz w innych pan-
stwach o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego. Paristwa Euro-
py Srodkowej i Wschodniej posiadaja zréznicowane zasoby surowcéw
mineralnych, cho¢ niezbyt liczace si¢ pod wzgledem wolumenu. Naj-
wieksze zloza ropy naftowej i gazu ziemnego ma Rumunia, ktérej
wydobycie zaspokaja polowe krajowego zapotrzebowania. W pozo-
statych panstwach regionu wystepuja dos¢ liczne zasoby: rud zelaza,
wegla kamiennego, manganu, soli kamiennej, grafitu, tytanu, kaolinu
i niklu (Ukraina); rud chromu, rud miedzi, niklu oraz boksyty (Alba-
nia); manganu, rteci, antymonu i magnezytu (Stowacja); zlota, srebra,
pirytu, wapienia, marmuru i soli kamiennej (Serbia), surowcéw skal-
nych, w tym zasoby marmuréw, a takze gipsu, sody rodzimej, piaskéw
szklarskich i kaolinu (Bulgaria). Zasobéw surowcéw mineralnych nie
posiadaja lub maja je w ograniczonej ilosci Wegry (jedynie boksyty)
i Stowenia™.

Potencjal spoteczny panistw Europy Srodkowej i Wschodniej sta-
nowi liczba ludno$ci, struktura wieku, poziom wyksztalcenia. Jako$¢
kapitalu ludzkiego wplywa na zmiany dokonujace si¢ na rynku pracy,
zmiany struktury konsumpcji oraz atrakcyjnos¢ rynku pracy®™.

Panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej naleza do grupy o zna-
czacym potencjale ludno$ciowym. Lacznie zamieszkuje je 176 mln
mieszkancow, 2,2% ludnosci $§wiata, ale az 24% ludnosci Europy*.
Panstwa te doswiadczaja jednak procesu depopulacji” w nastepstwie
wystepowania niskiego wskaznika urodzen, niskiego wskaznika dziet-
nosci, wydluzenia sig¢ okresu zycia, nadumieralno$ci, ujemnego salda
migracji'® i doswiadczen charakterystycznych dla fazy V teorii przej-

14 D.Niedziétka, M. Prochniak Sytuacja..., s. 20.

15 UNCTAD, https://unctad.org/system/files/official-document/wir2020_overview_en.pdf
[5.03.2021]; K. Carstensen, F. Toubal, Foreign Direct Investment in Central and Eastern European
Countries: A Dynamic Panel Analysis, ,Journal of Comparative Economics’, vol. 32, 2004, issue 1,
no. 1143.

16 Dla ustalenia relacji przyjeto dane z kwietnia 2021 r,, gdzie liczba ludnosci $wiata to 7 864 min,
a liczba ludnosci Europy to 743 min. Worldometers, https://www.worldometers.info/world-po-
pulation/ [10.03.2021].

17 W latach 2017-2020 liczba ludnosci w tej grupie pafstw zmniejszyta sie 0 1,457 min.

18 Obserwowane w pafstwach Europy Srodkowej i Wschodniej migracje to gtownie odptyw lud-
nosci w wieku produkcyjnym do paistw Europy Zachodniej. Powodem sa przede wszystkim
réznice w wielkosci i réznorodnosci rynkéw pracy, mozliwosci ksztatcenia i oczekiwania wobec
warunkéw i standardu zycia.
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$cia demograficznego. Zmniejszenie liczby ludnosci dostrzegane jest
na Litwie, Wegrzech, Biatorusi, Ukrainie, w Bulgarii, Rumunii, Lotwie,
Albanii, Kosowie, Motdawii, Serbii i Chorwacji.

Potencjat dla rozwoju stanowi infrastruktura techniczna i jej ele-
menty, takie jak: mosty, tunele, wiadukty, linie kolejowe, drogi, por-
ty, sie¢ energetyczna, sie¢ wodociggowa. Integrujac rézne fragmenty
przestrzeni, a takze wywolujac akceleracje, tworza warunki do rozwoju
gospodarczego i spotecznego. Inwestycje infrastrukturalne sa odpo-
wiedzia na dokonujace si¢ zmiany w przestrzeni, w systemie osad-
niczym i strukturze gospodarki, sa wyrazem nadrabiania zalegto$ci
z poprzednich dekad, gdy decyzje o ich realizacji lub zaniechaniu
mialy silny akcent polityczny. Znaczenie infrastruktury jest szczegdl-
ne w przypadku transportu i tranzytu. Wigekszos$¢ panstw tego regionu
z uwagi na polozenie wpisuje sie w koncepcje europejskich korytarzy
transportowych®.

Na rozwdj gospodarczy i stabilno$¢ ekonomiczna od lat go.
XX w. wplyw maja instytucje panstwa. Ich rola przejawia si¢ w in-
stytucjonalnej przewadze komparatywnej, gdy konkretne instytucje
moga zwiekszac efektywno$¢ wybranego modelu gospodarczego albo
tez ja ograniczac¢®. Instytucje determinuja trwala przewage kompa-
ratywna. Model kapitalizmu, jaki wylonit sie w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej w konsekwencji zaréwno przeprowadzonego
w tych krajach procesu transformacji ustrojowej, jak i pdzniejszego
czlonkostwa we Wspoélnotach Europejskich, okreslany jest mianem
»kapitalizmu patchworkowego”*'. Dobre rozwigzania instytucjonalne
— poprzez obnizenie kosztéw transakcyjnych i barier wejscia na rynek
oraz efektywne funkcjonowanie mechanizmu rynkowego — promuja
aktywnos¢ gospodarczg, innowacyjno$¢ oraz wzrost produkcji. Zte

19 Paneuropejskie korytarze transportowe zdefiniowane s3 jako ciggi komunikacyjne o miedzy-
narodowym znaczeniu, obejmujace co najmniej dwie rézne drogi transportowe o stosownych
parametrach technicznych. Tworza spdjny system transportowy, ktdry zostat zaplanowany nie
tylko dla integracji panstw Europy, ale takze dla zapewnienia rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego. Korytarze tranzytowe maja specjalne znaczenie dla Polski, Litwy, totwy i Estonii, Biatorusi,
Ukrainy, Czech, Stowacji, Wegier, Butgarii, Rumunii, Serbii i Chorwacji.

20 M. Prochniak i in,, Sciezki rozwojowe krajéw i regiondw Europy Srodkowo-Wschodniej, https:/ssl-
-www.sgh.waw.pl/pl/Documents/raport_sgh_2020/038_o1_Prochniak_.pdf, s. 27 [18.09.2021].

21 Wazrost gospodarczy w krajach transformacji: dywergencja czy konwergencja, red. R. Rapacki, War-
szawa 2009, 5. 220; M. Préchniak i in,, Sciezki rozwojowe..., s. 28.
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powoduja nieefektywne zachowania (korupcja), co przyczynia sie do
stagnacji gospodarczej i niedorozwoju ekonomicznego.

Uwarunkowania bezpieczenstwa ekonomicznego
® Skuteczne i efektywne ksztaltowanie bezpieczenstwa ekono-
micznego zalezy od racjonalnego rozpoznania i wykorzystania wielu
zmiennych o charakterze endogenicznym i egzogenicznym.

Jednym z istotnych determinant bezpieczenstwa ekonomicznego
pozostaja elementy infrastruktury technicznej. Ich liczba, rozmiesz-
czenie, niezawodno$¢ funkcjonowania pozwalaja na tworzenie wa-
runkéw do realizacji dziatalnosci produkcyjnej i $wiadczenia ustug.
Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej charakteryzuja duze dyspro-
porcje w rozwoju infrastruktury transportowej i komunikacyjne;j. Jest
to efekt uwarunkowan historycznych (wptyw obecnosci w strukturach
RWPG) i ekonomicznych (koszty transformacji). Obecny stan ele-
mentéw infrastruktury technicznej obnaza skale zap6znien i potrzeb
w zakresie tak modernizacji, jak i potrzeb wynikajacych z dokonuja-
cego sie postepu technicznego oraz wymagan globalizacji. Z drugiej
strony realizowane projekty inwestycyjne, jak Via Baltica, gazoporty
czy naftoporty, potwierdzaja wzrost znaczenia tych elementéw infra-
struktury dla bezpieczenstwa ekonomicznego. Najwiekszy deficyt in-
frastrukturalny maja panstwa o najwiekszych gospodarkach (Polska,
Wegry, Czechy, Rumunia), gdzie zréznicowanie struktury gospodar-
ki, wielko$¢ produkcji i $wiadczonych uslug zwieksza oczekiwania
w zakresie jako$ci i iloci pozostajacej do dyspozycji infrastruktury
komunikacyjnej, oraz panstwa o najwiekszych ograniczeniach w roz-
woju: Albania, Serbia, Moldawia, Bo$nia i Hercegowina oraz Czar-
nogoéra. W tym regionie sa jednak takze liderzy zmian. Estonia ma
jeden z najwyzszych wskaznikéw komputeryzacji, o czym $wiadcza
zaréwno ustugi bankowe, jak i funkcjonowanie e-administracji oraz
powszechny dostep do Internetu. Zmiana postrzegania warunkéw
bezpieczenstwa ekonomicznego z kazdym nowo zrealizowanym pro-
jektem infrastrukturalnym jest jednoznaczna i mierzalna.

Wspdlczes$nie jednym z najistotniejszych uwarunkowan dla bezpie-
czenstwa ekonomicznego jest kapital ludzki. Wysoka jakos¢ kapitatu
ludzkiego pozwala na realizacje ambitnych zamierzen inwestycyj-
nych, produkcyjnych i ustugowych. Determinuje zmiany poziomu
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i struktury konsumpcji. Wptywa na §wiadomos¢ polityczna, poziom
zaangazowania, poczucie sprawczos$ci i odpowiedzialnosci. Jakos¢
kapitatu ludzkiego opisywana jest m.in. poprzez ocene poziomu wy-
ksztalcenia i wspétczynnik aktywnos$ci zawodowej*. Im wyzszy po-
ziom miar, tym wieksza elastyczno$¢ zmian na rynku pracy, wyzszy
poziom przedsiebiorczosci, sklonno$ci do innowacji i zdolnosci wdra-
zania postepu technologicznego. Rola kapitatu ludzkiego w ksztalto-
waniu bezpieczenstwa ekonomicznego dostrzegana jest od polowy
XX w., gdy obserwowana negatywna selektywno$¢ migracji okreslo-
na zostala pojeciem drenazu mézgdw. Im wieksza cze$¢ ludnosci jest
aktywna zawodowo, tym mniejsze obciazenie dla budzetu panstwa
i 0s6b pracujacych. W nastepujacych panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej: Estonii, Litwie, Lotwie, Stowenii i Bulgarii wspéiczyn-
nik ten przyjmuje warto$¢ ponad 75%. Szczegélnie wysoki jest w Cze-
chach, gdzie dla grupy mezczyzn osiaga poziom 87,7%, a dla kobiet
— 72,7%. Najnizsze udzialy sa w Albanii, Moldawii oraz Boéni i Her-
cegowinie — nieco ponad 50% (tabela 1). Znaczenie kapitatu ludzkiego
podkreslane bylo m.in. w teoriach wskazujacych na substytucyjnos¢
czynnikéw produkcji.

Uwarunkowaniem dla bezpieczenstwa ekonomicznego jest obec-
no$¢ w strukturach regionalnych i ugrupowaniach integracyjnych.
Wspotpraca na plaszczyznie ekonomicznej, politycznej, militarnej,
spotecznej czy kulturowej daje asumpt do rozwoju, zmian zwieksza-
jacych potencjal i atrakcyjnos¢ tych panstw, a w konsekwencji przy-
czynia sie do stabilnosci ekonomicznej. Paristwa Europy Srodkowej
i Wschodniej w wiekszosci sa cztonkami Unii Europejskiej. Kosowo,
Bos$nia i Hercegowina, Ukraina i Motdawia sa panstwami z Unig Eu-
ropejska stowarzyszonymi, a Albania, Czarnogéra, Macedonia Pét-
nocna i Serbia sa oficjalnymi kandydatami?®.

Potencjat paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze koniecz-
nos¢ konwergencji stwarzaja przestrzen do zachowania bezpieczen-
stwa ekonomicznego. Podstawowymi przestankami dla zachowania
warunkow rozwoju i stabilnosci sa dokonujace si¢ zmiany w strukturze

22 Miara stuzaca do okreslenia udziatu 0séb aktywnych zawodowo o danej kategorii wiekowej oraz
o danej pfci w ogdlinej liczbie ludnosci.
23 https://ec.europa.eu/info/policies/eu-enlargement_pl [2.04.2021].
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gospodarki, wzrost udziatu sektora I1i Il oraz potencjat do zwigksza-
nia warto$ci PKB. Jednocze$nie w tych krajach oczekiwane sa zmiany
zachowan konsumentéw w obszarze wielkosci i jako$ci konsumpcji.
Wzrost dochodéw zwigkszy poziom aspiracji, przyczyni si¢ do wigk-
szej aktywno$ci, wzrostu popytu na ustugi edukacyjne, turystyczne,
transportowe, restauracyjne, rekreacyjne. Poziom bezpieczenstwa
ekonomicznego wzmacniaja uwarunkowania historyczne, triada geo-
grafii, tozsamosci i kultury*.

Ocena bezpieczenstwa ekonomicznego w pewnym uproszczeniu
i ograniczeniu do podstawowych miar moze by¢ przeprowadzona
z uwzglednieniem takich miar, jak: wielko$¢ i struktura PKB, poziom
bezrobocia, wskaznik inflacji, tempo wzrostu gospodarczego, stopieni
otwarcia gospodarki, poziom zadluzenia zagranicznego, poziom dlugu
publicznego. W przypadku panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
mozemy wskaza¢ na wysoki wskaznik PKB per capita powyzej 15 tys.
USD w takich krajach, jak Polska, Czechy, Wegry, Litwa, Lotwa, Estonia
i Stowenia. Tendencja do zmniejszania udzialu rolnictwa w PKB jest
nastepstwem dokonujacych sie¢ zmian i wzrostu zapotrzebowania na
produkty przemyslowe i ustugi oraz upowszechniania sie gospodarki
opartej na wiedzy. Paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej maja po-
nad 20-procentowy udzial sektora II w PKB. Jest to efektem wysokiej
konkurencyjnosci gospodarek tych panstw w produkcji przemystowej.
Nalezg one do liczacych sig¢ producentéw: srodkéw transportu (Czechy,
Stowacja, Polska, Wegry), maszyn i urzadzen transportowych (Polska,
Wegry, Rumunia, Chorwacja), wyrobéw przemystu hutniczego (Polska,
Stowacja, Ukraina, Bulgaria, Rumunia), wyrobéw przemystu chemicz-
nego (Polska, Chorwacja), spozywczego (Wegry, Chorwacja, Litwa),
materialéw budowlanych (Litwa). Zdecydowana wigkszos$¢ panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej ma ponad 50-procentowy udziat
ustug w strukturze PKB. Jedynie Serbia ma te wskaznik na poziomie
49%. O poziomie rozwoju sektora II i III §wiadczy wartos¢ eksportu
i jego struktura rodzajowa. Dla Czech, Stowacji, Wegier, Litwy i Sto-
wenii warto$¢ eksportu towardw i ustug przekracza 70% PKB (tabela
2). Rozwdj sektora I11 111, a takze wzrost wydajnosci pracy, zmiany wa-

24 R. Stobiecki, Europa Srodkowa/Furopa Srodkowo-Wschodnia z perspektywy historii wyobrazonej.
Miedzy historig, geografig a literaturg, ,Dzieje Najnowsze’, t. 52, 2020, nr 1.
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runkéw optacalnosci prowadzonej dziatalnosci i konkurencja miedzy-
narodowa determinuja zmiany w strukturze zatrudnienia. Dominuje
zatrudnienie w przemysle i ustugach tylko w panstwach, ktére jeszcze
nie wprowadzily strategii sektorowych i maja wyraznie podwyzszony
wskaznik udziatu zatrudnienia w rolnictwie: Ukraina (18%), Bulgaria
(17%), Rumunia (23%), Macedonia Pétnocna (16%), Bosnia i Hercego-
wina (16%), Serbia (16%) i Albania (46%).

O bezpieczenstwie ekonomicznym $wiadczy sytuacja na rynku pra-
cy. Paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej nie zanotowaly wzrostu
poziomu bezrobocia, mimo ze 2020 r. byt rokiem pandemii korona-
wirusa SARS CoV-2. Grozba recesji nie poglebita zmian, co §wiadczy
o tym, ze przedsigbiorcy potraktowali sytuacje jako przejsciowa i za-
chowali miejsca pracy. Stopa bezrobocia w Czechach wyniosta 2,7%,
a w Polsce 3,2%, Wyzszy poziom zarejestrowano w Kosowie, Bo$ni
i Hercegowinie, Serbii, Macedonii (tabela 2).

O pozytywnej ocenie sytuacji ekonomicznej paristw Europy Srod-
kowej i Wschodniej $wiadczy takze niski poziom inflacji. Jest to efekt
jednoczesnego do$wiadczania szoku popytowego i podazowego. Rok
2020 mimo prognoz nie przyniost wzrostu poziomu cen albo byt on
nieznaczny (tabela 2). W Estonii, na Stowenii, w Bo$ni Hercegowinie
oraz Czarnogdrze stopy procentowe byty nawet ujemne. Wedlug eko-
nomistéw deflacja albo ograniczona inflacja stanowia warunki wzro-
stu gospodarczego i stymulacji gospodarki.

Podsumowanie

Przeprowadzony przeglad uwarunkowan rozwoju i ocena dokonana
przez pryzmat wybranych miar pozwalaja dostrzec istotny potencjat
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej dla rozwoju ekonomiczne-
go, a jednoczesnie dla zachowania bezpieczenstwa ekonomicznego.

O warunkach stabilnego funkcjonowania i jednoczes$nie realizacji
strategii rozwojowych $wiadcza mozliwosci wynikajace tak z potoze-
nia geograficznego, warunkéw srodowiskowych, potencjatu ludnos-
ciowego, jak i z relacji miedzynarodowych.

Paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej stanowia niezwy-
kle perspektywiczny region. Perspektywicznos¢, bedaca podstawa
bezpieczenstwa ekonomicznego, opiera si¢ na oczekiwaniu zmian
w strukturze konsumpcji, wzrostu przedsiebiorczosci i aktywnosci go-
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Uwarunkowania bezpieczeristwa eKonomicznego panstw Europy Srodkowej i Wschodniej

spodarczej. Jednoczesnie podjete inicjatywy na rzecz zmian struktural-
nych, wzrostu wydajnosci, zyskania przewag konkurencyjnych tworza
w tych panstwach przestrzen do inwestycji i bodzce do konwergencji.

Przedsiebiorczo$¢, kreatywnos¢, aspiracje i oczekiwania sa podsta-
wa zwiekszonej aktywnosci ekonomicznej i spotecznej. W konsekwen-
¢ji nawet turbulencje towarzyszace kryzysom nie ostabiaja wskaznikow
makroekonomicznych, a jedynie potwierdzaja, ze zmiany nawet nie-
oczekiwane nie wytracaja tych panstw z réwnowagi.

Bezpieczenstwo ekonomiczne panistw Europy Srodkowej i Wschod-
niej wzmacniane jest wysokim poziomem koncentracji rynkéw, poten-
cjatem liczebnym i jako$ciowym ludnosci, aspiracjami spoteczenstw
oraz pozycja polityczna w regionie. Realizowane strategie rozwoju
przyczyniaja sie do wykorzystania potencjalu endogenicznego i wzro-
stu znaczenia ekonomicznego gospodarek tych panstw.
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