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Defense diplomacy as a new instrument of shaping international security.
Areas of activity of think tanks in the field of defense diplomacy

Streszczenie: Zmiana charakteru i sposobow wykorzystania sity militarnej
w polityce miedzynarodowej z koricem XX w. doprowadzity do wypracowania
nowych metod wspdtpracy miedzy panstwami. Krag podmiotéw wptywaja-
cych na dziafania dyplomatyczne, obok instytucji politycznych i wojskowych,
zostat poszerzony o o$rodki cywilne i pozarzadowe. Zrodzito to pytania o skale
ich faktycznego wptywu na ksztattowanie bezpieczeristwa miedzynarodowe-
go oraz o obszary, w ktorych przejawiaja najwieksza aktywnosc.

Ninigjszy artykut ma na celu ukazanie dziatar polskich think tankow na rzecz
dyplomacji obronnej. Zaktadajac, ze wykazujg one zaangazowanie w tym
zakresie, dokonano identyfikacji obszaréw dziatan, ktore podejmowaty, oraz
wskazano odbiorcow, do ktérych byty adresowane. Analizy dokonano w opar-
ciu o dane uzyskane w wyniku badania ankietowego przeprowadzonego na
przetomie 2019-2020 1. na grupie pietnastu polskich podmiotéw eksperckich
typu think tank' dziatajacych w obszarze stosunkéw miedzynarodowych,
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Badaniem ankietowym starano sie objac jak najwieksza grupe think tankéw, ktorych profil dzia-
tania zogniskowany byt wokdt zagadnien bezpieczeristwa i obronnosci oraz stosunkéw mie-
dzynarodowych. W pierwszej odstonie kwestionariusz ankiety wystano do dwudziestu dwoch
osrodkow. Niestety czes¢ z nich odméwita udziatu w badaniu, czes¢ odestata puste badz w zni-
komym stopniu wypetnione ankiety. Ostatecznie do badania zakwalifikowano pietnascie osrod-
kéw: Centrum Badan nad Bezpieczeristwem (CBB), Osrodek Studiéw Wschodnich (OSW), Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM), Europejski Instytut na rzecz Demokracji (EIRD), Instytut
Spraw Publicznych (ISP), Instytut Europy Srodkowej (IES), Instytut Studiow Strategicznych (ISS),
Instytut Misesa (IM), Instytut Sobieskiego (IS), Fundacja im. Stefana Batorego (FSB), Centrum
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nauk o polityce oraz bezpieczerstwa i obronnosci. W realizacji badan wyko-
rzystano metode porownawcza (komparatystyke), analize tresci oraz meto-
de ankietowa. Narzedziem, przy pomocy ktérego prowadzono badanie, byt
elektroniczny kwestionariusz ankiety opracowany w programie Survio. Dla
potrzeb niniejszych analiz przyjeto hipoteze, ze podmioty pozapolityczne
w postaci think tankow odgrywajg istotna role w dziataniach na rzecz bezpie-
czenstwa. Swoja dziatalnos¢ adresujg do $rodowisk politycznych, wojskowych
oraz spotecznych, w najwyzszym stopniu jednak z ich potencjatu eksperckie-
go korzysta opinia publiczna i srodowiska naukowe.

Stowa kluczowe: dyplomacja obronna, think tanki, bezpieczefstwo, dziata-
nia propokojowe, pokojowe uzycie sit zbrojnych, Polska

Abstract: The change in the nature and ways of using military force in inter-
national politics at the end of the 20th century led to the development of new
methods of cooperation between states. The circle of entities influencing dip-
lomatic activities, apart from political and military institutions, expanded to
include also civil and non-governmental centers. This raised questions about
the scale of their actual impact on shaping international security and about
the areas in which they were most active.

This article aims to present the activities of Polish think tanks for defense di-
plomacy. Assuming that they showed commitment in this respect, the areas
of activities they undertook were identified and the recipients to which they
were addressed were pointed out. The analysis was based on data obtained
as a result of a survey conducted at the turn of 2019-2020 on a group of fif-
teen Polish expert think tanks? operating in the field of international relations,
political science, and security and defense. The research used a comparative
method (comparative studies), content analysis and a survey method. The
tool with which the study was conducted was an electronic questionnaire
developed in the Survio program. For the purposes of these analyzes, a hy-
pothesis was adopted that non-political entities in the form of think tanks
play an important role in activities for security. They address their activities to
political, military and social circles, but the public and scientific circles benefit
to the greatest extent from their expert potential.

Keywords: defence diplomacy, think tanks, security, pro-peace activities,
peaceful use of armed forces, Poland

Wprowadzenie
Dyplomacja, jako jedna z najstarszych profesji funkcjonujacych w ob-

rebie stuzby panstwowej, na przestrzeni wiekéw doskonalita wias-

Badan nad Terroryzmem - Collegium Civitas (CBnT), Fundacja im. Kazimierza Pufaskiego (IP),
Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie (SEA), Instytut Kosciuszki (IK), Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych (PISM).

2 Centrefor Security Research (CBB), Centre for Eastern Studies (OSW), Centre for International Re-
lations (CSM), European Institute for Democracy (EIRD), Institute of Public Affairs (ISP), Institute
of Central Europe (IES), Institute of Strategic Studies (ISS), Mises Institute (IM), Sobieski Institute
(IS), Stefan Batory Foundation (FSB), Terrorism Research Centre - Collegium Civitas (CBnT), The
Casimir Pulaski Foundation (IP), The Euro-Atlantic Association (SEA), The Kosciuszko Institute
(IK), The Polish Institute of International Affairs (PISM).
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ne instrumenty i poszerzala obszary dzialania. Ze swej natury stoi
w sprzecznosci ze stosowaniem polityki sily i agresji, a jej celem jest
pokojowe uregulowanie stosunkéw miedzy panstwami. Obok zagad-
nien $cisle politycznych, dyplomacja w coraz wigkszym stopniu kon-
centruje sie na problematyce kontaktéw handlowych, gospodarczych,
naukowych czy tez wojskowych. Chociaz termin ,,dyplomacja” wszed!
do powszechnego uzycia na przelomie XVII i XVIII w., to jego ety-
mologia wywodzi sie¢ ze starozytnosci od greckiego stowa diploma,
okreslajacego dwie pokryte woskiem i polaczone rzemykami tablicz-
ki. Spisywano na nich instrukcje i pelnomocnictwa dla postéw uda-
jacych sie w misje specjalne. Wspolczesnie dyplomacje rozumie sie
jako oficjalng dziatalno$¢ organéw panstwowych o kompetencjach
w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych, realizujacych cele i za-
dania polityki zagranicznej w stosunkach dwustronnych i wielostron-
nych?®. Traktuje si¢ ja najczesciej jako synonim polityki zagranicznej
lub jako mechanizm sterowania procesami miedzynarodowymi. Ter-
minem tym okre$la sie takze zesp6t ludzi zatrudnionych w stuzbie za-
granicznej oraz indywidualne talenty i umiejetnosci komunikacyjne
niektérych ludzi. Jednym stowem, stanowi ona instrument polityki
panstwa realizowanej za granica oraz swego rodzaju osobista sztuke.

Procesy globalizacyjne, nowe technologie komunikacyjne i infor-
macyjne (ICT) oraz ewolucja przedmiotowego zakresu dyplomacji
sprawily, ze poszerzeniu ulegl obszar spraw wchodzacych w zakres
dzialann dyplomatycznych. Systematycznie zaczela wzrasta¢ liczba
specjalistéw z réznych dziedzin, ktérzy zostali wlaczeni w struktury
misji dyplomatycznych, tj. oficerowie tacznikowi, radcy/attaché rolni
czy attaché ds. zdrowia, a takze eksperci z zakresu ochrony srodowi-
ska, nauki, edukacji, kultury, technologii, energetyki oraz gospodarki.
Prekursorami w tym wzgledzie byli jednak eksperci z dziedziny woj-
skowosci, ktorzy dali poczatek nowej specjalnosci — czyli dyploma-
cji wojskowej. Przez wieki byla ona utozsamiana z instytucja attaché
wojskowego. Z biegiem lat zakres odpowiedzialno$ci dyplomacji woj-
skowej ulegal jednak systematycznemu poszerzaniu, w wyniku czego
doszto do wyodrebnienia si¢ dyplomacji obronnej.

3 ). Gryz, Wspétczesny ksztatt dyplomacji wojskowej, [w:] Nowe oblicza dyplomacgji, red. B. Surmacz,
Lublin 2013, 5. 239.
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Koncepcja dyplomacji obronnej zrodzita sie poczatkiem lat 9o.
XX w. po zakonczeniu zimnej wojny, jako nowe narzedzie kreowa-
nia wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych oraz skuteczny
instrument zapobiegania kryzysom miedzy panstwami. Dokonatly
sie wtedy istotne przeksztalcenia na swiatowych arenach w zakresie
zaréwno politycznym, gospodarczym, cywilizacyjnym, jak i militar-
nym*. Narodzila si¢ wéwczas idea oparta na zalozeniu, ze sity zbrojne
i zwigzana z nimi infrastruktura obronna moga wptywac na zachowa-
nie bezpieczenstwa miedzynarodowego nie tylko przez odstraszanie
i prowadzenie wojen, ale takze poprzez wspieranie i promowanie idei
wspolpracy oraz stabilizacji Srodowiska miedzynarodowego. Redefini-
cjarozumienia bezpieczenstwa i usytuowanie go poza jego militarnymi
konotacjami spowodowaly, ze rola wojska zaczeta sie sprowadza¢ do
gléwnego narzedzia dyplomacji prewencyjnej, zapobiegajacej kryzy-
som i konfliktom zbrojnym oraz do zasadniczego instrumentu rozwoju
miedzynarodowych pokojowych stosunkéw wojskowych®.

Istotnym bodzcem do podjecia tematu zwigzanego z zaangazowa-
niem podmiotéw cywilnych w dziatania na rzecz dyplomacji obronnej
oraz poszukiwania obszaréw aktywnosci tych podmiotéw byla lektura
publikacji singapurskich badaczy — See Seng Tan i Bhubhindar Singh.
Wskazali oni trzy poziomy, na ktérych powinna by¢ prowadzona dy-

4 Waspekcie polityczno-gospodarczym rozpad systemu bipolarnego, upadek komunizmu w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej oraz wojna w Jugostawii spowodowaly pojawienie sie nowych ak-
tordw na scenie $wiatowej oraz wzrost politycznej i gospodarczej wspdtzaleznosci miedzy nimi.
Obok podmiotéw politycznych i wojskowych dziatania dyplomatyczne zaczety podejmowac
réwniez instytucje cywilne i pozarzadowe, tj. NGOs, instytucje biznesowe czy oérodki eksper-
ckie. W obszarze cywilizacyjnym nastapito przeksztatcenie sie wspolnot panstw rozwinietych
w spofeczenstwa wiedzy. Na szeroka skale zaczeto korzystac z osiggnie¢ naukowych i imple-
mentowac je w praktyce, podejmujac szeroka wspotprace ze srodowiskiem akademickim oraz
eksperckim. W obszarze militarnym istotna role odegraty czynniki etyczno-$wiatopogladowe
zwiazane z idea ochrony praw cztowieka, silny nacisk na zastapienie cztowieka na polu walki
przez nowe $rodki i technologie obnizajace zagrozenie utraty zycia zotnierzy uczestniczacych
w operacjach militarnych, a takze spadek akceptacji spotecznej wobec $mierciono$nych wojen
oraz silna presji na obnizanie kosztéw zbrojeA. Spowodowato to zmiane w postrzeganiu roli
wojska oraz nasilone dazenia w kierunku redukji ilosciowych sit zbrojnych.

5 Pomimo statego wzrostu czynnikéw pozamilitarnych w ksztattowaniu bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, $rodki militarne w dalszym ciggu stanowia wazna metode osiggania celdw polityki
zagranicznej panstw. Swiadcza o tym chociazby operacje wojskowe prowadzone m.in. w Iraku,
Afganistanie, Libii czy Syrii.
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plomacja obronna®. Pierwszy dotyczyl zaangazowania lideréw poli-
tycznych, ministréw, szeféw obrony, szeféw sztabéw generalnych oraz
dowddztw i sztabdw szczebla strategicznego. Poziom drugi to dziata-
nia akademii wojskowych, osrodkéw edukacyjnych, o§rodkéw badaw-
czych i badawczo-rozwojowych oraz zwigzanych z resortem obrony
think tankéw’. Trzeci poziom obejmowat przedstawicieli cywilnych
organizacji pozarzadowych®. Identyfikacja tych trzech obszaréw po-
twierdzila przekonanie, ze na ksztalt stosunkéw miedzynarodowych
i kierunki dziatan w zakresie bezpieczenstwa maja wplyw nie tylko
elity polityczne i wojskowe, ale w znacznym stopniu takze cywilne
podmioty pozapanstwowe. Zmienilo to znaczaco dotychczasowe po-
strzeganie dyplomacji obronnej, utozsamianej zwykle z dziatalnoscia
attaché obrony i ministerstw obrony, i poszerzenia jej zakresu o dzia-
tania podmiotéw cywilnych, pozapanstwowych. Ich posrednictwo
w konfliktach i dzialania profilaktyczne poprawity bowiem skutecz-
no$c¢ rozwigzywania sporéw, prowadzenia negocjacji oraz utrzymania
rozwoju pokonfliktowego.

Wskazanie trzech pozioméw dyplomacji obronnej stato si¢ punk-
tem wyjscia do postawienia pytan o rzeczywisty ich obszar dziatan oraz
wplyw na ksztaltowanie pokojowych stosunkéw wojskowych miedzy
panstwami. Skuteczno$¢ dzialania think tankéw jest bowiem determi-
nowana przez zgode decydentéw politycznych i wojskowych na taka
wspolprace. Dotychczas niewiele miejsca poswiecano ksztaltowaniu
dyplomacji obronnej przez podmioty pozarzadowe, ktdére potencjal-
nie moga wplywac na dzialania polityczne i stanowi¢ wazne ogniwo
stosunkow miedzy panistwami oraz ksztaltowac bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe. Tym bardziej warto si¢ przyjrze¢ temu zagadnieniu

6  S.SengTan, B.Singh, Defence Diplomacy and Southeast Asia. Introduction, [w:] ‘From Boots'to Brou-
ges. The Rise of Defence Diplomacy in Southeast Asia, RSIS Monograph, no. 21, ed. B. Singh, S. Seng
Tan, Singapore 2011, https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2000/01/Monograph21.
pdf, s. 2 [10.10.2020].

7 Think tank to dostownie ,zbiornik mysli’; czyli miejsce, gdzie powstaja analizy i idee wykorzy-
stywane przez decydentéw, bedace przedmiotem debat publicznych. Potocznie uwaza sie, ze
53 to niezalezne instytucje badawcze, ktdrych celem jest ksztattowanie proceséw politycznych.
Wspdtczesnie think tanki to niezalezne osrodki badawcze, ktére daza do wywierania wptywu
na proces decyzyjny w sferze publicznej poprzez wykorzystanie wiedzy ekspertéw. W. Zietara,
Istota think tanks, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska’, Sectio K, 2009, t. XVI, 1,5.181.

8 S.SengTan, NGOs in Conflict Management in Southeast Asia, ,International Peacekeeping’, vol. 12,
2005, NO. 1, S. 49-66.
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z uwagi na to, ze w krajach Europy Srodkowej, po zmianach systemo-
wych, rozwinat si¢ §wiatowy trend rozwoju osrodkéw eksperckich.
Réwniez w Polsce takie centra zaczely masowo powstawac w latach
90. XX w. w momencie demokratyzowania si¢ panstwa, i w natural-
ny sposob zaczely przyjmowac trendy i idee obowiazujace na $wiecie.

1 Dyplomacja obronna jako instrument ksztaltowania
o bezpieczenstwa miedzynarodowego

Korzenie dyplomacji obronnej siegaja dyplomacji wojskowej ukierun-
kowanej na militarne wzmocnienie obronnosci wlasnego panstwa.
W literaturze czesto obydwa okreslenia wspoétistnieja jako synonimy,
nie s3 to jednak zamienniki pojeciowe. Termin ,,dyplomacja obron-
na” jest pojeciem szerszym, ktére precyzyjniej oddaje poszerzajacy sie
kontekst zadan i uwarunkowan funkcjonowania dyplomacji wojskowe;j,
bedac w pewnym sensie jej kontynuacja w warunkach pokojowych.
Dyplomacja obronna stanowi bowiem poszerzenie tradycyjnych rél
zaréwno dyplomacji, jak i si zbrojnych o nowe obszary dziatan opar-
tych na pokojowym i kooperacyjnym prowadzeniu stosunkéow woj-
skowych’. Jej najwazniejszym wskaznikiem jest to, ze angazuje sily
zbrojne jedynie w dzialania prewencyjne, stabilizacyjne, obronne oraz
w dialog polityczny. Nie realizuje operacji wojskowych, ale prowadzi
dzialania pokojowe, jest wiec ukierunkowana na budowanie zaufania
miedzy podmiotami i silnie zorientowana na zapobieganie konfliktom
oraz pokojowe realizowanie intereséw wlasnego panstwa. Dyplomacja
obronna wciela w zycie tylko te cele i zadania dyplomacji wojskowej,
ktore zwigzane sa z rozwigzywaniem konfliktéw, rozwijaniem wspét-
pracy dwu- i wielostronnej, a takze z uzyciem sit zbrojnych w misjach
i operacjach miedzynarodowych taczacych sie z pokojowym wyko-
rzystaniem wojska. Dopuszcza ponadto do grona podmiotéw reali-
zujacych jej zadania, obok instytucji politycznych i wojskowych, takze
podmioty cywilne, tj. organizacje miedzynarodowe, akademie woj-
skowe, osrodki edukacyjne, osrodki badawcze i badawczo-rozwojowe
oraz zwigzane z resortem obrony think tanki etc.

9  A.Vagts, W.T.R.Fox, Defence and Diplomacy. The Soldier and the Conduct of Foreign Relations, New
York 1958.
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Samo pojecie ,dyplomacja obronna” jest terminem stosunkowo no-
wym, ktéremu towarzyszy brak powszechnie uznanej definicji. Pierw-
sze proby integrowania sit zbrojnych z dyplomacja nastapity w latach
90. w Stanach Zjednoczonych. Przedlozony Kongresowi przez Bil-
la Clintona w lutym 1996 r. dokument ,, A National Security Strategy
of Engagement and Enlargement” zapowiadal potrzebe porzucenia
izolacji komunizmu jako wiodacej zasady polityki zagranicznej USA
i zastapienia jej strategia umacniania bezpieczenstwa, wspierania
narodowego dobrobytu oraz promocji demokracji na swiecie. Kon-
tynuatorami tej propokojowej idei ksztaltowania stosunkéw miedzy-
narodowych i autorami konceptualizacji dyplomacji obronnej stali
sie nastepnie Brytyjczycy, ktérzy ja udoskonalili, rozszerzyli i dopro-
wadzili do jej upowszechnienia®. Waznego wkladu w rozwdj idei dy-
plomacji obronnej dokonali irlandzcy badacze: A. Cottey i A. Forster,
integrujac pokojowe (niekonfrontacyjne) uzycie sil zbrojnych z powia-
zana z nimi infrastrukturg (np. ministerstwa obrony) jako narzedzia
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa'?. Dzialania na rzecz rozwoju
dyplomacji obronnej oraz jej implementacji do krajowych systeméw
podejmowano réwniez na gruncie poludniowoafrykanskim', hiszpan-
skim' czy singapurskim®.

W Polsce pojecie dyplomacji obronnej dotychczas pojawialo sie
gtéwnie w publicystyce, ale coraz czesciej zaobserwowac mozna jego
obecnos¢ w refleksjach naukowych’. Pierwszg probe stworzenia, na
gruncie polskim, definicji dyplomacji obronnej podjat Lech Drab. Ko-

10 W.J. Clinton, A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, USA, February 1996,
https://nssarchive.us/wp-content/uploads/2020/04/1996.pdf [18.01.2021].

11 T.Dodd, M. Oakes, The Strategic Defence Review White Paper, ,Research Paper” 98/97; British De-
fence Doctrine, Ministry of Defence, Joint Doctrine Publication 0-01, 2011.

12 A.Cottey, A. Forster, Reshaping Defence Diplomacy. New Role for Military Cooperation Assistance,
+Adelphi Papers’, vol. 44, 2004, no. 365, s. 6.

13 M. Edmonds, G. Mills, Beyond the Horizon: Defence, Diplomacy and South Africa’s Naval Opportu-
nities, Johannesburg 1998; A. du Plessis, Defence Diplomacy. Conceptual and Practical Dimension
with Specific Reference to South Africa, Pretoria 2008.

14 Defence Diplomacy Plan, Madrid 2012, https://www.defensa.gob.es/Galerias/defensadocs/de-
fence-diplomacy-plan.pdf [18.01.2021].

15 S. Seng Tan, NGOs in Conflict Management..., s. 49-66 ; ‘From Boots’ to Brouges...; S. Seng
Tan, B. Singh, Defence Diplomacy in Southeast Asia. Introduction, ,Asian Security’, vol. 8, 2012, no.
3,5.221-231.

16 L. Drab, Dyplomacja obronna - nowy instrument polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ,Sprawy
Miedzynarodowe’, R. 70, 2017, nr 1, 5. 136-147; idem, Dyplomacja obronna w procesie ksztaftowa-
nia bezpieczeristwa RP, Warszawa 2018; R. Kupiecki, Dyplomacja obronna - préba konceptualiza-

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschadniej » 19 (2021) » Zeszyt



246

Sabina Olszyk

rzystajac z doswiadczen zagranicznych badaczy, przyjal on, ze dyplo-
macja obronna to ,,ré6znorodna miedzynarodowa pokojowa aktywnos¢
oparta na dialogu i wspé6tdzialaniu, realizowana we wspétpracy dwu-
stronnej, wielostronnej oraz w ramach miedzynarodowych organizacji
bezpieczenstwa przez resort obrony narodowej i podlegle mu instytu-
cje oraz Sily Zbrojne RP z sojusznikami, partnerami i innymi zaprzy-
jaznionymi panstwami w celu wsparcia polskiej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa™’. Definicja ta stanowi prébe uzupetnienia dotych-
czas powstalych na swiecie okreslen dyplomacji obronnej. Uwzgled-
nia ponadto mozliwo$¢ zaangazowania w dziatania dyplomatyczne
innych instytucji, tj. szkolnictwo wojskowe, organizacje miedzynaro-
dowe oraz zwigzane z resortem obrony think tanki.

2 Obszary dziatan polskich think tankéw w zakresie

e dyplomacji obronnej - analiza wynikéw badan
Tradycja oraz biezace potrzeby polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
uksztaltowaly wspolczesne oblicze dyplomacji obronnej. Podlega ona
ciaglej ewolucji, poszerza swoje pole znaczeniowe oraz obszary dzia-
tania z uwagi na ciaggle zmieniajace si¢ warunki, w ktérych funkcjo-
nuje. Realizuje si¢ zatem w dziedzinach, ktére daza do osiggniecia jej
zasadniczego celu, jakim jest pokojowe regulowanie stosunkéw mie-
dzy panstwami. Wsparcie dla takich dziatan deklaruja réwniez pol-
skie think tanki.

Dane uzyskane w wyniku badania ankietowego oraz analiza stron
internetowych poszczegélnych osrodkéw eksperckich pozwolity wy-
odrebnic trzy zasadnicze zreby tematyczne podejmowane w dziatal-
nosci polskich think tankéw. Nalezy do nich:

a) ochrona pokoju i promocja wartosci demokratycznych w sto-
sunkach miedzy panstwami

m krzewienie i ochrona idei praworzadnosci

m poszanowanie praw czlowieka

= pokojowe rozstrzyganie sporéw

gji, Dyplomacja i Bezpieczenstwo” 2016, nr 1, s. 17-32; Attaché obrony - status i funkcjonowanie.
Wybér dokumentdw, ,Dyplomacja Obronna’, t. 1,2016, red. L. Drab, A. Sochan.

17 L. Drab, Dyplomacja obronna - nowy instrument..., s. 141; idem, Dyplomacja obronna w proce-
sie..., s.31.
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ochrona bezpieczenstwa politycznego i ekonomicznego
propagowanie srodkéw budowy zaufania miedzy panstwami
promowanie demokratycznej cywilnej kontroli nad sitami zbroj-
nymi

przeciwdzialanie zagrozeniom hybrydowym

zwalczanie terroryzmu

b) wojskowa i dyplomatyczna wspétpraca dwu- i wielostronna

organizowanie wizyt statkdw powietrznych, okretéw lub innego
sprzetu wojskowego w zaprzyjaznionych panstwach
wspolpraca w ramach miedzynarodowych organizacji bezpie-
czenstwa i sojuszy

wspoldziatanie na rzecz rozwoju narodowych i kolektywnych
zdolnosci do udzialu w migdzynarodowych operacjach poko-
jowych

udzial w operacjach humanitarnych i ratowniczych

udzial w misjach i operacjach wojskowych o charakterze poko-
jowym, stabilizacyjnym i obserwacyjnym

wojskowa wspoélpraca szkoleniowa, ¢wiczenia wojskowe
wspolpraca wywiadowcza i wymiana informacji polityczno-
-wojskowych

wspoélpraca w zakresie obstugi porozumien w sferze kontroli
zbrojen, rozbrojenia i nieproliferacji broni masowego razenia
edukacja patriotyczna i wojskowa wspélpraca historyczna

¢) rozwoj przemystu obronnego, badania i reformy w zakresie bez-
pieczenistwa i obronnosci

merytoryczne doradztwo cywilne i wojskowe w zakresie bezpie-
czenstwa i obrony udzielane wladzom panstwowym, przedsta-
wicielom dyplomatycznym, organizacjom miedzynarodowym
i rzadom innych panstw

wspieranie partneré6w w reformowaniu sektora bezpieczenstwa
(np. dostarczanie sprzetu i materiatéw wojskowych, wymiana
nauki i technologii)

dzialania logistyczne i biznesowe zwigzane z zakupem broni
i sprzetu wojskowego

wspieranie przygotowania, negocjowania i podpisywania umoéw
oraz porozumien w dziedzinie obronnosci.
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2.1. Ochrona pokoju i promocja wartosci demokratycznych
w stosunkach miedzy panstwami

Dzialania zwigzane z ogdlnie rozumiana ochrona pokoju i promocja
warto$ci demokratycznych w stosunkach miedzynarodowych staly
sie bardzo popularnym obszarem tematycznym realizowanym przez
polskie think tanki (wykres 1). Przyjely one poniekad role straznikéw
wartos$ci konstytucyjnych, stanowiacych przeciez takze fundament
dyplomacji obronnej.

Wykres 1. Zagadnienia podejmowane przez polskie think tanki dotyczace ochrony pokoju i wartosci
demokratycznych (%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie kwestionariusza ankiety.

Jak pokazuje wykres, jednym z zasadniczych obszaréw dziata-
nia think tankow jest ochrona pokoju i promowanie zasad demokra-
tycznych jako podstawowych wartosci zapewniajacych stabilno$¢
wewnetrzng i miedzynarodowa panstwa. Polskie o$rodki eksper-
ckie czynia to, opierajac si¢ w najwyzszym stopniu na poszanowa-
niu praw czlowieka — ponad 93% badanych, oraz krzewieniu idei
praworzadnosci, propagowaniu demokratycznej kontroli nad sitami
zbrojnymi i pokojowym rozstrzyganiu sporéw — taka deklaracje zto-
zylo 80% osrodkow. Zagadnienia obejmujace krzewienie zasad de-
mokracji, ochrony bezpieczenstwa politycznego i ekonomicznego
oraz §rodki budowy zaufania miedzy panstwami stanowily przedmiot
analizy eksperckiej dla okoto 70% respondentéw. Ochrona pokoju
poprzez zwalczanie terroryzmu stata sie istotna dla 60% podmiotéw,
a przeciwdzialanie zagrozeniom hybrydowym dla ponad 53% bada-
nych. Dowodzi to, ze tematy zwigzane z krzewieniem pokoju i war-
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tosci demokratycznych, opartych na poszanowaniu praw czlowieka,
sa istotng dziedzina aktywnosci osrodkow eksperckich. Tak szerokie
zainteresowanie kwestiami propokojowymi moze uzasadnia¢ fakt,
ze Polska jako stosunkowo mloda demokracja oraz kraj doswiadczo-
ny wieloletnig niewolg, krwawymi wojnami oraz latami komunizmu
przywiazuje szczeg6lna uwage do ochrony tych wartosci jako gwa-
rantéw bezpieczenstwa w obawie o ich naruszenie czy nawet utrate.
To wazny sygnal, poniewaz elementy te, tworzac trzon demokracji,
stanowia zabezpieczenie panstwa oraz instrument ochrony obywateli
przed naruszaniem ich praw podmiotowych. Promocja wartosci de-
mokratycznych w rodzimym spoteczenstwie oraz w panstwach trze-
cich stanowi wazne wyzwanie ze wzgledéw nie tylko normatywnych,
ale takze bezpieczenstwa. Wartosci te dla wielu krajéw zachodnich
to od lat staly wyznacznik ich politycznej tozsamosci, a zachowanie
owego pryncypium wydaje sie oczywiste. W mlodych demokracjach
trwalego ugruntowania tych zasad i przyjecia ich za state punkty po-
stepowania w stosunkach miedzyludzkich trzeba si¢ nauczy¢ oraz
trwale osadzi¢ w swiadomosci spoteczenistwa oraz elit politycznych.

2.2. Wojskowa i dyplomatyczna wspodtpraca dwu- i wielostronna
Waznym obszarem dzialan w zakresie dyplomacji obronnej jest szero-
ko rozumiana wspétpraca dwu- i wielostronna. Stanowi wrecz kwint-
esencje stosunkow miedzy panstwami. Jest ona realizowana przede
wszystkim w ramach wspoélpracy sojuszniczej oraz dziatalnosci edu-
kacyjnej i szkoleniowej. Podejmowana jest takze na konferencjach
krajowych i miedzynarodowych, zwlaszcza tych, na ktérych nawiazy-
wana jest wspotpraca z nowymi podmiotami i umacniana z osrodkami
dotychczas wspéldziatajacymi. Osrodki eksperckie réwniez podej-
mowaly dzialania w tym obszarze, a poziom ich aktywno$ci ukazany
zostal na wykresie 2.
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Wykres 2. Zagadnienia podejmowane przez polskie think tanki dotyczace wojskowej i dyplomatycz-
nej wspétpracy dwu- i wielostronnej (%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie kwestionariusza ankiety.

W ramach wojskowej wspétpracy dwu- i wielostronnej polskie
osrodki eksperckie w najwyzszym stopniu wspotdziataty na plat-
formie edukacyjnej i szkoleniowej. Blisko 70% z nich zadeklarowa-
fo podejmowanie aktywnos$ci w tym zakresie. Niezwykle waznym
obszarem kooperacji dla ponad 65% badanych okazaly sie dziatania
w ramach miedzynarodowych organizacji bezpieczenstwa i sojuszy.
Ta forma aktywno$ci zwigzana jest bezposrednio ze wspétdziataniem
na rzecz rozwoju narodowych i kolektywnych zdolnosci do udziatu
w miedzynarodowych operacjach pokojowych (blisko 50% badanych).
Obejmowaly one udzial zar6wno w operacjach humanitarnych i ra-
towniczych, jak tez w misjach i operacjach wojskowych o charakte-
rze pokojowym, stabilizacyjnym i obserwacyjnym. Najczestsza forma
aktywnosci w tym obszarze bylo uczestnictwo w misjach zwigzanych
z nadzorowaniem ukladéw rozejmowych oraz obserwacja wyboréw
w réznych krajach §wiata. Takie dzialania podejmowano zazwyczaj
w ramach Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO). W erze
globalizacji standardem juz stalo si¢ réwniez wspéltdziatanie dyplo-
matyczne i wojskowe miedzy wieloma osrodkami przy realizacji pro-
jektéw o skali ponadnarodowej. Polskie think tanki zadeklarowaty
prowadzenie takiej wspolpracy z wieloma instytucjami na $wiecie,
zaréwno rzadowymi, jak i pozarzadowymi, m.in. ambasadami po-
szczegblnych panstw oraz organizacjami zagranicznymi, tj. Coun-
cil of Councils, European Global Strategy (EGS), Initiative for the
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Development of a Euro-Atlantic and Eurasian Security Community
(IDEAS) czy EU Non-Poliferation Consortium. W zakresie szeroko
rozumianej wspoélpracy sojuszniczej szczegdlne miejsce dla Polski
zajmuje réwniez $cista wspolpraca europejska. Cztonkostwo Polski
w strukturach unijnych wymusito poniekad rozwdj owej wspoélpracy,
ale réwniez wyznaczylo nowe kierunki rozwoju dla strony polskiej.
Dlatego tez zacie$nilo sie wspéldzialanie z Komisja Europejska i in-
nymi instytucjami Wspoélnoty.

Obszarem wspoélpracy w ramach dyplomacji obronnej jest ponad-
to edukacja patriotyczna i wojskowa wspétpraca historyczna podej-
mowane przez wiekszo$¢ think tankéw (60%). Edukacja patriotyczna
realizowana jest najczesciej poprzez wspétprace polskich think tan-
kow ze $rodowiskiem dyplomatycznym oraz szkolnym i polega na
trwalym ksztaltowaniu postaw patriotycznych stuzacych identyfika-
cji narodowej i kulturowej, a takze wiezi z krajem ojczystym. Polega
na eksportowaniu tradycji i kultury danego kraju poza jego granice.
Czesto przeradza sie we wspotprace historyczna miedzy panstwami,
ktéra owocuje podejmowaniem wspdlnych projektéw historycznych.
W dalszej perspektywie ulatwia przezwyciezanie trudnych zaszlosci
historycznych, osiaganie kompromiséw w sytuacji réznych interpre-
tacji zdarzen historycznych i konfliktéw miedzy panstwami majacych
swoje zrodlo wlasnie w historii. Natomiast organizacje i udzial w wy-
mianach edukacyjnych i stazach zawodowych potwierdzito ponad 53%
badanych podmiotéw.

W ramach wspélpracy wielostronnej 40% osrodkéw zadeklarowa-
to swoja aktywno$¢ w sferze obstugi porozumien zwigzanych z kon-
trola zbrojen, rozbrojeniem oraz nieproliferacja broni masowego
razenia. W najmniejszym stopniu podejmowaly wspo6tprace wywia-
dowcza i wymiane informacji polityczno-wojskowych. Obszar ten
stal sie polem aktywnosci dla ponad 26% badanych think tankéw.
Natomiast pomoc logistyczna udzielana podczas operacji kryzyso-
wych, humanitarnych oraz katastrof technicznych i naturalnych to
obszar wspétpracy dla ponad 13% ankietowanych. Zaden z o§rodkéw
nie bral udzialu w organizacji wizyt statkéw powietrznych, okretéow
lub innego sprzetu wojskowego w zaprzyjaznionych panstwach. Jest
to zapewne spowodowane faktem, ze dzialania na tym polu sa do-
meng wladz politycznych i wojskowych, ktére reprezentuja kraj na
arenie miedzynarodowe;j.
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2.3. Rozwoj przemystu obronnego, badania i reformy w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci

Analiza ankiet pokazata, ze dla ponad potowy respondentéw waznym
obszarem realizacji zadan dyplomacji obronnej byty kwestie dotyczace
rozwoju przemystu obronnego i zwigzanych z tym badan w kierunku
jego unowoczesnienia i zreformowania. Przemyst obronny pozostaje
bowiem kluczowym Zrédtem zaopatrzenia sit zbrojnych w uzbroje-
nie i sprzet wojskowy, a placéwki naukowo-badawcze sa znaczacym
dostawca technologii i mysli technicznej, a takze promotorem tego
sektora na rynku krajowym i rynkach zagranicznych. Okoto 80% ba-
danych think tankéw potwierdzito podejmowanie aktywnosci w tym
zakresie, gléwnie poprzez dziatalno$¢ doradcza i konsultacyjng. Obra-
zuje to wykres 3.

Wykres 3. Dziatania podejmowane przez polskie think tanki na rzecz rozwoju przemystu obronnego (%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie kwestionariusza ankiety.

Dane zawarte na wykresie wskazaly, ze rola centréw eksperckich
w rozwijaniu i reformowaniu sektora bezpieczenstwa i obronnosci
koncentruje si¢ na merytorycznym doradztwie politycznym i woj-
skowym. Réwno 60% osrodkéw zadeklarowalo prowadzenie takiej
dzialalnosci. Biorac pod uwage merytoryczne doradztwo wojskowe,
nalezy zwrdci¢ uwage, ze przebiega ono wielotorowo i obejmuje do-
skonalenie zawodowe i merytoryczne kadr zwigzanych z sektorem
bezpieczenstwa, dziatalnos¢ konsultacyjng w zakresie podpisywania
umow i porozumien w dziedzinie obronnosci, a takze pomoc logistycz-
na i biznesowa. Jest ona swiadczona wladzom panstwowym, dyplo-
matom, podmiotom biznesowym, organizacjom miedzynarodowym
oraz rzagdom innych panstw.
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Wojskowa dzialalno$¢ doradcza w zakresie dyplomacji obronnej
to w duzej mierze doskonalenie zawodowe i merytoryczne kadr zwia-
zanych z sektorem bezpieczenstwa. Tylko jeden z osrodkéw — PISM
— posiada staly zesp6t szkoleniowy usytuowany w jednej z instytucji
krajowych oraz stale przedstawicielstwa poza granicami kraju. Pozo-
stale think tanki podejmuja raczej dorazna wspétprace. Respondenci
zwrdcili natomiast uwage, ze nawet jesli takie konsultacje sie¢ odbywa-
ja, to maja one charakter indywidualny, rzadziej grupowy, i raczej nie
sa podawane do publicznej wiadomosci. Srednio kazdy z think tan-
kéw wspoéldziala z kilkoma lub kilkunastoma podmiotami krajowymi
izagranicznymi. Najbardziej prezne osrodki eksperckie, jak np. PISM,
CBB, CSM, ESB czy IP, wspoélpracuja najczesciej w ramach dziatan
dwu- i wielostronnych z kilkudziesiecioma podmiotami na $wiecie.
Wspotpraca krajowa obejmuje w najwyzszym stopniu instytucje pan-
stwowe, tj. Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ), Ministerstwo
Obrony Narodowej (MON), Ministerstwo Rozwoju (MR), Minister-
stwo Cyfryzacji (MC) oraz Ministerstwo Klimatu (MK), a takze Biu-
ro Bezpieczenistwa Narodowego (BBN), komisje spraw zagranicznych
Sejmu i Senatu, caly korpus dyplomatyczny wraz z ambasadami, kon-
sulatami i attaché obrony.

Waznym obszarem stymulujacym rozwdj przemysiéw obronnych
jest wspieranie przygotowywania, negocjowania i podpisywania uméw
oraz porozumien w dziedzinie obronnosci. Dzialania w tym wzgledzie
podejmowato 40% badanych think tankéw. Wspieranie panstw part-
nerskich w reformowaniu sektora bezpieczenstwa chociazby poprzez
dostarczanie sprzetu oraz materialéw wojskowych zadeklarowato
ponad 33% respondentéw. Dzialania logistyczne i biznesowe zwia-
zane z zakupem broni i sprzetu wojskowego oraz rozwojem przemy-
stu obronnego, np. poprzez wymiane nauki i technologii, prowadzito
20% respondentéw.

Aktywno$¢ osrodkow eksperckich w sferze rozwoju przemystu
obronnego polega na wspieraniu catej infrastruktury zwiagzanej z pod-
pisywaniem umow i porozumien w dziedzinie obronnosci, a takze
obejmuje pomoc logistyczng, biznesowa etc. Prowadzenie takich dzia-
tan wspierajacych zadeklarowato 40% ankietowanych think tankéw.
Dotychczas srodowiska te, szczegdlnie polityczne, charakteryzowa-
ly sie pewna hermetycznoscia, koncentrujac si¢ na wybranej grupie
doradcéw funkcjonujacych juz w obszarze polityczno-wojskowym.
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Swiatowe trendy pokazaly jednak, ze otwarto$¢ na badania i eksperty-
zy pochodzace z réznych zrédel powalaja na zdobycie zréznicowanej
wiedzy i podejmowanie bardziej §wiadomych decyzji w dynamicznym
srodowisku politycznym i bezpieczenstwa. Coraz bardziej powszechne
staly sie wszelkiego rodzaju spotkania eksperckie z politykami, przed-
stawicielami sektora wojskowego oraz stuzba dyplomatyczng, cywilna
i administracyjna oraz realizacja programéw strategicznych i projek-
téw naukowo-badawczych. Takie dzialania realizowata ponad potowa
respondentéw. Te osrodki, ktére prowadzily taka dzialalno$¢ doradcza
i konsultacyjna, $wiadczyly ja gléwnie wltadzom panstwowym, przed-
stawicielom dyplomatycznym i organizacjom miedzynarodowym. Nie
wszystkie o$rodki posiadaly jednak taka site przebicia, aby wspotpra-
cowac z instytucjami najwyzszego szczebla. Tylko niewiele ponad po-
fowa z nich (osiem najbardziej preznych osrodkéw) swiadczylo takie
ustugi na zlecenie decydentéw politycznych i wojskowych. Naleza do
nich: PISM, CBB, CBnT, ISP, IS, FB, EInD, IP. Spoéréd wladz panstwo-
wych, ktére korzystaly z doradztwa think tankéw, nalezy wymienié¢
m.in.: Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Ministerstwo Edukacji, Ministerstwo Cyfryzacji, Minister-
stwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Ministerstwo Rozwoju, a takze Biuro Bezpieczernstwa Naro-
dowego, Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa i Najwyzsza [zbe Kontroli.

Wsréd korpusu dyplomatycznego wspétpraca doradcza i konsul-
tacyjna §wiadczona byla przede wszystkim ambasadom, a w szcze-
golnosci funkcjonujacym w ich obrebie attaché obrony. Dziatalno$¢
doradcza wobec organizacji miedzynarodowych koncentrowata sie
gléwnie na wspoélpracy z Organizacja Paktu PéInocnoatlantyckiego
(NATO), Rada Europy oraz Komisja Europejska. Doradzanie rzadom
innych panstw nigdy natomiast nie miato charakteru bezposredniego,
ale odbywalo sie poprzez firmy, z ktérymi wspolpracowaly poszcze-
gblne panistwa.

Doradztwo merytoryczne ze strony think tankéw wobec przedsta-
wicieli biznesu wojskowego zadeklarowalo 20% badanych centréw eks-
perckich, prowadzac konsultacje zwiazane z zakupem broni i sprzetu
wojskowego oraz rozwojem przemystu obronnego. Wspétpraca taka
jest zapewne niezwykle wartosciowa i ksztalcaca dla obydwu stron, ale
obecnie $wiadczona byla tylko przez dwa osrodki eksperckie: Funda-
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cje im. Pulaskiego oraz PISM. Kilkadziesiat firm, dla ktérych prowa-
dzono takie konsultacje, to m.in: polska firma TELDAT, zajmujaca sie
wojskowym ICT, w tym rozleglymi zautomatyzowanymi systemami
zarzadzania walka i dzialaniami kryzysowymi; amerykanski koncern
zbrojeniowy Lockheed Martin Corporation, jeden z ,wielkiej piatki”
amerykarnskiego przemysiu obronnego; firiska Patria Oyj — firma dzia-
tajaca w branzy zbrojeniowej, lotniczej i kosmicznej; ThyssenKrupp
Marine Systems GmbH — niemiecki holding przemystu stoczniowe-
go; jeden z najwiekszych amerykanskich koncernéw zbrojeniowych
na $wiecie — firma Raytheon, Boeing Company — amerykanski kon-
cern lotniczy, zbrojeniowy i kosmiczny; oraz polska firma WB Elec-
tronics dzialajaca w obszarze nowoczesnych technologii obronnych,
oferujaca zaawansowane rozwigzania dla sit zbrojnych z catego swiata.

Adresaci dziatan polskich think tankow
® Majac na uwadze skuteczno$¢ w zakresie upowszechniania idei
dyplomacji obronnej, wazne jest to, kto stanowi odbiorce informacji
przekazywanych przez osrodki eksperckie. To od niego zalezy bowiem
stopien wdrozenia zasad dyplomacji obronnej w polityce zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, a takze to, jakie kwestie staja sie przedmiotem
debaty publiczne;j.

Wykres 4. Odbiorcy dziatan think tankéw (%)

100,00
Opinia publiczna/spoteczeristwo I

Uczniowie/studenci/d ok i/p icy 10000
- 100,00
eclia 1

Inne oérodki badawcze I 93,30
Politycy na stanowiskach decyzyjnych I 80,00
Stuzba dyplomatyczna I 73,40
Administracja paristwowa N 60,00
Wojskowi I 60,00
Organizacje pozarzadowe (np. NGO) IS 53,30
Przedsigbiorcy prywatni NN 40,00

o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie kwestionariusza ankiety.

Z punktu widzenia skutecznosci wdrozenia zasad dyplomacji
obronnej do polityki zagranicznej i bezpieczenstwa istotne jest, aby
odbiorcami raportéw, analiz oraz ekspertyz przygotowywanych przez
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think tanki w tym zakresie byly podmioty polityczne i wojskowe posia-
dajace moc decyzyjng i moc kreowania polityki obronnej. Koncentra-
cja think tankéw na odbiorcach wynika przede wszystkim z faktu, ze
z zasady chcg one oddziatywac na polityke, czy to przez podnoszenie
jakosci rozumienia kwestii, ktére sa przedmiotem debaty publicznej,
czy tez aktywne wplywanie na sam proces decyzyjny.

Analizujac dane zawarte na wykresie, nalezy stwierdzi¢, ze w zde-
cydowanym stopniu adresatami dziatan osrodkéw eksperckich w za-
kresie dyplomacji obronnej jest praktycznie w 100% opinia publiczna,
studenci i pracownicy naukowi uczelni wyzszych, gdzie prezentowano
wyklady i organizowano seminaria, a takze media oraz inne osrod-
ki badawcze (ponad 90%). Odbiorcami tresci z zakresu dyplomacji
obronnej w pierwszej kolejnosci jest wiec sSrodowisko cywilne i spo-
teczne. Politycy na stanowiskach decyzyjnych i opozycja sytuuja sie
na drugim wysokim miejscu tego swoistego rankingu adresatéw. Dla
tych podmiotéw odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” wyno-
sity w sumie ok. 80%. Na kolejnym miejscu uplasowaly sie instytucje
administracji pafistwowej, stuzba dyplomatyczna i srodowisko woj-
skowe (ok. 60%), a nastepnie organizacje pozarzadowe (ponad 50%)
i podmioty prywatne (blisko 40%).

Pokazuje to, ze polskie osrodki eksperckie maja ambicje stac sie
kotem zamachowym polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Praktycznie kazdy z nich pragnie nie tylko wptywac na opinie pub-
liczna i $rodowisko naukowe, ale przede wszystkim ksztaltowac kie-
runki dziatan dyplomatycznych i wojskowych. W duzym stopniu takie
wsparcie kierowane jest wobec instytucji administracji pafistwowej,
stuzby dyplomatycznej i srodowiska wojskowego (ok. 60%), a takze
organizacji pozarzadowych (ponad 50%) i podmiotéw prywatnych
(blisko 40%). Niestety podmioty te w niewielkim jeszcze stopniu ob-
darzaja zaufaniem polskie think tanki. A przeciez centra eksperckie
posiadaja wlasciwe kompetencje i narzedzia, dzieki ktérym mogtyby
wspiera¢ osrodki decyzyjne réznych szczebli. Praktycznie wszystkie
osrodki poddane analizie uznaly, ze cechuje je solidne podloze na-
ukowe oraz solidna baza ekspercka. Niewatpliwie zaletami sa takze
czesto: sprecyzowany profil tematyczny, zorientowanie na praktyke
i osadzenie swoich analiz w realnej rzeczywistosci oraz dobra opinia
w srodowisku naukowym. Waznym determinantem jest réwniez zna-
jomos¢ przebiegu procesu podejmowania decyzji politycznych, inter-
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dyscyplinarno$¢ badan, obecno$¢ w debatach publicznych w mediach
oraz rozpoznawalno$¢ w srodowisku politycznym. Jest jednak faktem
rowniez to, ze ten wplyw na $rodowisko polityczne i wojskowe po-
zostaje stosunkowo niewielki. Think tanki posiadaja spory wptyw na
krzewienie idei dyplomacji obronnej raczej w zakresie ksztaltowania
pogladéw spotecznych, a takze inicjowania dyskusji w kregach akade-
mickich oraz w zakresie og6lnorozumianego doradztwa politycznego.

Podsumowanie
Dynamizm zmian sytuacji miedzynarodowej i pojawianie si¢ coraz to
nowszych obszaréw zagrozen zmuszaja panstwa do szybkiego reago-
wania na nie w celu zapewnienia bezpieczenistwa spoleczefistwom oraz
panstwom. Wymusza to na kadrach wojskowych i cywilnych panstwa
podejmowanie dziatan w kierunku ksztattowania pokojowych relacji
wojskowych miedzy panstwami, a co za tym idzie — permanentnego
uzupelniania oraz aktualizowania wlasnej wiedzy i wiedzy spoteczen-
stwa w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci. Skuteczna dyplomacja
obronna wymaga wiec posiadania niezaleznych instytucji analityczno-
-eksperckich, ktérych zadaniem byloby poglebianie i upowszechnia-
nie rzetelnej wiedzy w spoteczenstwie oraz strukturach panstwowych.
Fakt, ze wszystkie ankietowane o$rodki eksperckie zadeklarowatly,
ze najczesciej podejmuja tematy ochrony pokoju i bezpieczeristwa
miedzynarodowego oraz niekonfrontacyjnego rozstrzygania sporéw,
$wiadczy o tym, ze pragng one odgrywac istotna role w ksztaltowaniu
pokojowej polityki bezpieczenstwa parnstwa. Przejawianie aktywnosci
w wielu obszarach dyplomacji obronnej oraz gotowos¢ do ich rozsze-
rzania stanowia wazny, jednak chyba nie do konica wykorzystany, po-
tencjal polskiego sSrodowiska eksperckiego. Moglyby takze pelnic role
tacznikéw i organizatoréw spotkan z instytucjami, uczelniami, woj-
skowymi i instytucjami obrony narodowej. Czy obecnie polskie think
tanki pelnia taka role? Odpowiedz na to pytanie nie jest oczywista.
Polskie osrodki eksperckie najwigkszy nacisk ktada na badania
i analizy dotyczace kwestii politycznych i ekonomicznych, dopiero
w dalszej kolejnos$ci na sprawy obronnosci. Zasadnicze obszary tema-
tyczne, w ktérych polskie think tanki realizuja szczegdlng aktywnos¢,
to w znaczacej mierze zagadnienia dotyczace ochrony pokoju i pro-
mocja wartosci demokratycznych oraz zwigzane z nimi propagowanie
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srodkéw budowy zaufania miedzy panstwami i poszanowanie praw
czlowieka etc. Kolejnym obszarem jest wspéipraca dwu- i wielostronna
w aspekcie zaréwno wojskowym, jak i dyplomatycznym, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem wspdtdzialania w ramach miedzynarodowych
organizacji bezpieczenstwa i sojuszy. Istotna sfera aktywnosci eksper-
ckiej sa takze zagadnienia zwigzane z rozwojem przemystu obronnego
oraz reformowaniem sektora bezpieczenstwa, merytorycznym doradz-
twem cywilnym i wojskowym oraz dziataniamilogistycznymi i bizne-
sowymi zwigzanymi z zakupem sprzetu wojskowego. Jakkolwiek sa to
bardzo istotne zagadnienia, doskonale wpisujace si¢ w problematyke
dyplomacji obronnej, wydaje sie, ze w zbyt matym stopniu stanowia
baze zrédlowa dla decydentéw politycznych i wojskowych. Docelo-
wo adresatami dzialalnosci o$rodkéw eksperckich, w ich przekonaniu,
sa wlasnie srodowiska polityczne i wojskowe posiadajace moc decy-
zyjna i moc kreowania polityki obronnej, a nastepnie sSrodowisko spo-
teczne oraz media. Przekonanie to w praktyce ma jednak charakter
bardziej zyczeniowy. Dane uzyskane w wyniku badania ankietowego
pokazuja, ze z efektéw dzialalnosci osrodkéw eksperckich w zakresie
dyplomacji obronnej w najwyzszym stopniu korzystaja: opinia publicz-
na, Srodowisko naukowe, a takze media oraz inne o$rodki badawcze.
Ich gléwnymi odbiorcami jest wigc szeroko rozumiane spoleczenistwo.
Dyskusja merytoryczna ze §rodowiskiem spotecznym, rzadziej z po-
litykami na stanowiskach decyzyjnych, podejmowana jest najczesciej
na forum medialnym. Z jednej strony media staly sie platforma ko-
munikacji centréow eksperckich ze spoteczenstwem. Z drugiej strony
think tanki stworzyly niejako konkurencyjny rynek wobec mediéw,
prezentujac bardziej rzetelng informacje.

Biorac pod uwage do$¢ niski stopien wykorzystania zaplecza
eksperckiego przez srodowisko polityczne i wojskowe, mozna do-
mniemywac¢, Zze ma ono znikomy wplyw na ksztaltowanie decyzji
w najwyzszych kregach wladzy. Polskie o$rodki eksperckie nie pelnia
funkcji grup lobbingowych, jak to czesto ma miejsce na $wiecie, po-
niewaz maja niewielka site wplywania na polityczne i wojskowe osrod-
ki decyzyjne. Nie kreuja wiec bezposrednio kierunkéw dyplomacji
obronnej i raczej w niewielkim stopniu oddziatuja na ksztaltowanie
bezposrednich dziatan politykéw i wojskowych w tym zakresie, pet-
nig raczej funkcje wspierajaca. W polskich think tankach, inaczej niz
w wielu krajach zachodnich, w znikomym stopniu zatrudnia si¢ bytych
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politykéw, wojskowych lub urzednikéw wysokiego szczebla, z uwagi na
ograniczenia finansowe. Ich wiedza i doswiadczenie staja si¢ baza dla
nowoczesnych projektéw, ktére umozliwiaja skuteczne reagowanie na
najpilniejsze wyzwania. Badajac rézne obszary tematyczne z zakresu
stosunkow miedzynarodowych, polityki i bezpieczenstwa, wskazuja
sposoby, dzigki ktérym panstwo moze z nimi walczy¢. Te wypraco-
wane projekty i analizy przedkladane sa nastepnie politykom, woj-
skowym oraz spolecznosci eksperckiej pod dyskusje. Glos ekspertéw
jest zatem stale obecny i wykorzystywany przez struktury panstwowe.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach postkomunistycznych,
widoczna jest stabo$¢ organizacji eksperckich i instytutéw politycz-
nych. Aparat panistwowy nie zapewnia rzadzacym dostatecznej wiedzy
i analizy na wysokim poziomie, jakiego wymaga dzisiejsza polityka.
Think tanki wydaja sie¢ za slabe, aby przebi¢ si¢ przez bariery admi-
nistracyjne i finansowe, a przede wszystkim marginalizacje i brak
otwartosci ze strony klasy politycznej. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze
srodowisko polityczne i wojskowe nie docenia roli osrodkéw eksper-
ckich, nie jest dla nich czestym zleceniodawca, przez co w niewiel-
kim stopniu finansowo je wspiera. Jak twierdza cztonkowie badanych
osrodkdw, sytuacja powoli ulega zmianie, ale caly czas dzieje sie to
bardzo powoli. I chociaz istnieje spora liczba think tankéw, to oddzia-
tuja one najczesciej bardziej na spoteczenstwo niz na elity polityczne.
Wazne jest zatem, aby wspiera¢ rozwdj think tankéow réwniez w za-
kresie dyplomacji obronnej nie tylko w Polsce, ale i na calym $wiecie,
szczegoblnie w mlodych, stabilizujacych si¢ dopiero demokracjach. Im
wiecej niezaleznych i obiektywnych, silnych merytorycznie o$rodkéw
eksperckich, tym wyzsza jakos¢ i wiekszy wybor rekomendacji, ktére
moglyby trafia¢ do oséb podejmujacych kluczowe decyzje w polity-
ce, obronnosci oraz biznesie. Rola o$rodkéw eksperckich w zakresie
wspolpracy z decydentami politycznymi i wojskowymi koncentruje
sie gléwnie na popularyzacji wiedzy z zakresu dyplomacji obronnej
w spoleczenstwie oraz ukrytym wspieraniu dziatan wiadz. Pomimo
ze wspolczesnie think tanki nie posiadaja bezposredniego wplywu na
proces decyzyjny, znalazly jednak sposéb na posrednie wplywanie
na decyzje polityczne. Ksztaltujac opinie publiczna, poprzez media
wprowadzaja swoje pomysty do obiegu spotecznego, liczac na to, ze
z czasem beda one przenika¢ do $§rodowiska politycznego i wojsko-
wego. Nalezy zatem miec¢ nadzieje, ze w przysztosci beda one uzyski-
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wac coraz wigkszy wplyw na decyzje polityczne i zajma nalezne im
miejsce w strukturach politycznych, przyczyniajac sie do ekspertyza-
cji zycia publicznego.
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