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Abstract: The article surveys the domestic and international determinants of
the collapse of the Soviet Union and its implications for Poland's external rela-
tions and the role it has been playing in Central and Eastern Europe. It dem-
onstrates geopolitical shifts underway at that moment in history and their
impact on the reorientation of Polish foreign policy at the turn of century.

It addresses a number of research questions and tests hypotheses pertaining
to the collapse of the Soviet Union, with the key assumption that the collapse
of the USSR was induced not only by domestic factors, but also developments
in Europe and globally, including the "Autumn of Nations”.

The analysis shows that after the fall of the USSR, Polish foreign policy was
conducted in accordance with the country’s raison d'Etat and weighed heav-
ily on the region. It was premised on the Euro-Atlantic system and close rela-
tions with Germany, France, the United Kingdom, the United States, and the
Central and Eastern European countries.

The research draws on classical realism, theories of foreign policy as well as
constructivism. The following research methods were employed: review and
critical analysis of documents and state-of-the-art literature. Polish and for-
eign published documents, books, articles, and reports, as well as press and
Internet sources.
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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza przestanek wewnetrznych i mie-
dzynarodowych upadku Zwigzku Radzieckiego oraz jego skutkéw dla polityki
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zagranicznej Polski i jej miejsca w Europie Srodkowej i Wschodniej. Ukazuje
on zmiany geopolityczne, jakie dokonaty sie wowczas w Europie i na $wiecie,
oraz ich wptyw na reorientacje polskiej polityki zagranicznej na przetomie XX
i XX w.

W artykule staram sie odpowiedzie¢ na kilka pytar badawczych oraz weryfi-
kuje kilka tez i hipotez zwigzanych z upadkiem ZSRR. Gtéwnga tezg jest konsta-
tacja, ze do upadku Zwiazku Radzieckiego, oprocz przyczyn wewnetrznych,
w duzym stopniu przyczynita sie dwczesna sytuacja miedzynarodowa w Eu-
ropie i na swiecie, w tym Jesier Ludow 1989 w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze polityka zagraniczna Polski po upadku
ZSRR byfa zgodna z polskg racjg stanu i miata istotne znaczenie dla Europy
Srodkowe] i Wschodniej. Zostata oparta na systemie euroatlantyckim i bliskich
relacjach z Niemcami, Francjg, Wielkg Brytanig, Stanami Zjednoczonymi oraz
z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej.

Do napisania artykutu wykorzystatem teorie realizmu klasycznego, teorie po-
lityki zagranicznej panstwa i teorie konstruktywizmu oraz metody badawcze:
opis i krytyczng analize dokumentoéw i literatury przedmiotu. Baze Zrodtowa
stanowig polsko- i obcojezyczne dokumenty publikowane, prace zwarte, ar-
tykuly i studia oraz informacje z prasy i Internetu.

Stowa kluczowe: Zwiazek Radziecki, upadek, geopolityka, Polska, polityka
zagraniczna, Europa Srodkowa i Wschodnia

Wprowadzenie
Niniejszy artykul poswiecony jest przyczynom wewnetrznym i mie-
dzynarodowym upadku Zwiazku Radzieckiego w 1991 r., jego skut-
kom geopolitycznym dla polityki zagranicznej Polski na przetomie
XX i XXI w. oraz jej miejsca i roli w stosunkach miedzynarodowych,
aszczegolnie w Europie Srodkowo-Wschodniej. Na temat ten napisano
wiele publikacji naukowych w Polsce i na calym $wiecie, a zwlaszcza
duzo napisano na temat przyczyn upadku, a de facto rozpadu Zwiazku
Radzieckiego i jego konsekwencji geopolitycznych dla Europy i §wiata.
Cho¢ w tym roku minie juz trzydziesci lat od tego historycznego i prze-
fomowego dla $wiata wydarzenia, to wciaz pozostaje ono w centrum
zainteresowan historykdéw, politologéw i ekspertéw stosunkéw mie-
dzynarodowych, ktérzy dociekaja, jak moglo do tego dojs¢, dlaczego
tak potezny pod kazdym wzgledem kraj' rozpadt si¢ jak domek z kart.
Upadek ZSRR w 1991 r. zaskoczyt caly $wiat, cho¢ jego agonia roz-
poczela sie juz pod koniec lat 70. XX w., a przyspieszyla ja agresja

1 ZSRR w1991 . rozciggat sie na powierzchni 22 402 200 km kwadratowych, liczyt 29 3047 571 min
ludzi, posiadat potezna armie w liczbie ponad 3 min Zotnierzy, dysponujaca okoto 10 tys. gtowic
atomowych i rakiet do ich przenoszenia. Szerzej na ten temat: R. Zieba, Rokowanie w sprawie
ograniczenia wyscigu zbrojen i rozbrojenia, ,Stosunki Miedzynarodowe”, t. 15, 2015, 5. 123-138.
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sowiecka na Afganistan®. Badacze i politycy co prawda od lat speku-
lowali na temat perspektyw upadku Zwiazku Radzieckiego i zastana-
wiali sie, jak go przyspieszy¢, ale zaden scenariusz nie sprawdzit sie
w praktyce. Zwiazek Radziecki rozpadt? sie de facto w sposéb ewolu-
cyjny, mozna powiedzie¢ pokojowy i nie pociagnal za soba krwawej
rewolucji czy wojny $wiatowej, tak jak to zaktadatly niektére ze wspo-
mnianych scenariuszy.

Artykul ukazuje radykalne zmiany geopolityczne w Europie i na
$wiecie, ktére spowodowal rozpad Zwiazku Radzieckiego. Przyjmuje
sie, ze wraz z rozpadem ZSRR zalamat si¢ powojenny porzadek jal-
tansko-poczdamski, zakonczyla sie zimna wojna i rozpoczat sie pro-
ces budowy nowego fadu miedzynarodowego na $wiecie, ktéry trwa
do dzis. Szukam odpowiedzi na kilka pytan badawczych, dotycza-
cych przyczyn wewnetrznych i miedzynarodowych rozpadu ZSRR
w 1991 . i jego konsekwencji geopolitycznych dla Europy i §wiata oraz
polityki zagranicznej Polski. Miedzy innymi w jakim stopniu Jesien Lu-
déw 1989, ktdra rozpoczela sie w Polsce, przyspieszyla upadek ZSRR
ijak wplynelo to na reorientacje polskiej polityki zagranicznej oraz na
transformacje ustrojowa w Polsce i w panistwach Europy Srodkowej
i Wschodniej? Gléwna teza artykulu jest konstatacja, ze do upadku
Zwiazku Radzieckiego — oprécz wielu przyczyn wewnetrznych (gospo-
darczych, politycznych, spolecznych) i miedzynarodowych — w duzym
stopniu przyczynila sie Jesien Ludéw 1989, czyli proces dynamicznych
i radykalnych zmian ustrojowych w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej. Spowodowat on rozwiazanie Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG) i Ukladu Warszawskiego, bedacych filarami
ZSRRijego bloku panistw. Ponadto stwierdzam, ze polityka zagranicz-
na Polski po rozpadzie ZSRR byla realistyczna, adekwatna do dwczes-
nej sytuacji miedzynarodowej i zgodna z polska racja stanu. Natomiast
dzi$, w dobie neoimperialnej polityki Rosji pod rzadami Wtadimira
Putina, powinna by¢ bardziej asertywna. Powinna by¢ oparta na sy-
stemie euroatlantyckim oraz bliskich relacjach z Niemcami, Francja,
Wielka Brytanig i Stanami Zjednoczonymi. Wazna role powinna tez

2 Decyzja o podjeciu interwencji zbrojnej w Afganistanie zapadta w Moskwie wieczorem 12 grudnia
1979 1, ale oficjalnie nie ogtoszono zadnych dokumentéw w tej sprawie. Wojna w Afganistanie
trwata 10 lat i kosztowata ZSRR okoto 100 mld dolaréw. Patrz: Interwencja ZSRR w Afganistanie,
red. H. Cwiek, Czestochowa 2013, 5. 56-57.
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odgrywaé Europa Srodkowa i Wschodnia, Inicjatywa Tréjmorza oraz
wspolpraca z krajami Grupy Wyszehradzkiej i Tréjkata Weimarskiego.
Uwazam, Ze po 1991 r. polska polityka wschodnia, czyli wobec panstw
poradzieckich, zwlaszcza Ukrainy i Bialorusi, byla zbyt pasywna, za
mocno skoncentrowana na ostabianiu i izolowaniu Rosji. W prakty-
ce nie przyniosla zakladanych celéw, zakonczyla sie fiaskiem i nalezy
poddac ja madrej sanacji. Jest to pilne zadanie, gdyz wbrew temu, co
pisza niektérzy badacze?, rola Polski od 2015 r. na arenie miedzyna-
rodowej maleje, a jej polityka zagraniczna jest krétkowzroczna, gdyz
zostata podporzadkowana doraznym interesom rzadzacej partii PiS,
ktéra gra karta antyunijna, antyniemiecka i antyrosyjska. Prowadzi to
do animozji wéréd panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz nie
sprzyja ich wspélpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej czy Tréjkata
Weimarskiego®. Polska powinna wraz z krajami UE i NATO, a zwtasz-
cza z Niemcami, Francja i Stanami Zjednoczonymi, rozmawia¢ z Rosja
oraz walczy¢ o pokdj i demokratyczne reformy na Bialorusi i Ukrainie.
Trzeba wréci¢ do wszechstronnej wspélpracy z Moldawia, Kazach-
stanem i Gruzja oraz popierac ich starania o czlonkostwo w struktu-
rach euroatlantyckich.

Jesli idzie o zastosowana tutaj metodologie, to wykorzystatem glow-
nie teorig realizmu klasycznego, teorie polityki zagranicznej panistwa,
teorie neoliberalizmu i teorig konstruktywizmu. Natomiast dominu-
jacymi w niniejszym artykule metodami badawczymi sa: krytyczna
analiza dokumentdéw i materiatéw Zrédlowych oraz literatury przed-
miotu. Powyzsze teorie i metody badawcze sa znane i dobrze opisane
w literaturze naukowej. W zwiazku z tym nie omawiam ich tutaj i nie
przedstawiam ich istoty, bo bytoby to wywazaniem otwartych drzwi®.

3 W. Paruch, Polityka transatlantycka rzqdéw Prawa i Sprawiedliwosci (2015-2019): przestanki (cz. 1),
,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”18(2020), z. 4, 5. 221-245.

4 M. Kokot, Pozorna jednos¢ Grupy Wyszehradzkiej. Czesi i Stowacy dajq kosza Orbanowi, ,Gazeta
Wyborcza’, 19.02.2021, . 13; B.T. Wielinski, Klub marionetek Putina w Budapeszcie, ,Gazeta Wybor-
za',2.04.2021, 5. 4; J.M. Fiszer, M. Czasak, Tréjkqt Weimarski. Geneza i dziatalnos¢ na rzecz integracji
Europy w latach 1991-2016, Warszawa 2019.

5 J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa
2007; A. Skolimowska, Konstruktywizm w studiach europejskich, Warszawa 2013; K. Kasianiuk,
Analiza systemowa jako narzedzie w badaniach instytucji politycznych. Uwagi wstepne, ,Studia Po-
lityczne"2017, nr 2, 5.169-192; M. Kozub-Karkut, Teorie stosunkéw miedzynarodowych a badanie po-
lityki zagranicznej, ,Stosunki Miedzynarodowe - International Relations’, t. 52, 2016, nr 4, s. 34-50.
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Analizowane w artykule problemy staralem sie przedstawi¢ w spo-
s6b holistyczny, w aspekcie tak teoretycznym, jak i utylitarnym oraz
na szerokim tle zmian geopolitycznych w Europie i na §wiecie. Wy-
magalo to przeprowadzenia szerokiej kwerendy zrédlowej i przeana-
lizowania bogatej literatury polsko- i obcojezycznej. Sktadaja si¢ na
nig dokumenty publikowane, prace zwarte, artykuly i studia oraz in-
formacje z prasy i Internetu.

Przyczyny upadku Zwigzku Radzieckiego

@ Natemat upadku, a doktadnie — rozpadu Zwigzku Radzieckiego
w grudniu 1991 r. istnieje juz w Polsce i na Swiecie olbrzymia litera-
tura, ale problem ten nadal cieszy si¢ zainteresowaniem historykéw,
politologéw, prawnikéw, socjologéw, badaczy i ekspertéw wspdlczes-
nych stosunkéw miedzynarodowych oraz politykéw i publicystéw.
Wcigz na nowo w $wietle réznych teorii badawczych analizowane
sa przyczyny i skutki rozpadu ZSRR®. Dlaczego? Dlatego, ze rozpad
tak poteznego pod kazdym wzgledem panstwa (powierzchni, liczby
ludnosci, bogactw naturalnych, sit zbrojnych itd.) stanowit jedno z naj-
wazniejszych wydarzen korica XX w., ktére wywarto olbrzymi wpltyw
na procesy miedzynarodowe w Europie, Azji i na calym $wiecie. Bez
cienia watpliwosci stalo sig ich akceleratorem. Przyczynito sie w du-
zym stopniu do upadku tadu jattansko-poczdamskiego, zakoniczenia
zimnej wojny i rozpoczecia nowego rozdzialu w powszechnej historii
Europy i §wiata. Mialo réwniez daleko idace skutki dla polityki zagra-
nicznej Polski i jej miejsca w Europie Srodkowej i Wschodniej na prze-
fomie XX i XXI w. Skutki upadku ZSRR w 1991 r. wcigz daja o sobie
zna¢ na arenie miedzynarodowej oraz wywoluja pozytywne i nega-
tywne emocje wérod badaczy stosunkéw miedzynarodowych i poli-
tykéw na calym Swiecie, a takze wérdd ludzi w Rosji, na Bialorusi czy
Ukrainie i w pozostalych panstwach powstatych na gruzach komuni-
stycznego imperium. Dla wielu z nich byt on szokiem, budzit nadzie-

6  C.Wohlforth, Realism and the End of the Cold War, ,International Security” 1994, no. 3, 5. 123-135;
R.G. Suny, The Revenge of the Post: Nationalism, Revolution, and the Collapse of the Soviet Union,
Stanford 1993; W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwiqzku Sowieckiego i powstanie Fe-
deracji Rosyjskiej, Krakéw 2001.
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je, ale i obawy o przyszto$¢’. Warto tu przytoczy¢ sltynna wypowiedz
Wiadimira Putina, ktéry stwierdzil, ze rozpad ZSRR byl najwieksza
dla $wiata katastrofa geopolityczna w XX w. Notabene, ocena ta de-
terminuje polityke miedzynarodowa Rosji pod rzadami Wtadimira
Putina, ktérej strategicznym celem jest odbudowa cho¢by namiastki
dawnego Imperium Zla (evil empire), jak prezydent Ronald Reagan
8 marca 1983 r. okreslit ZSRR®. Jako spadkobierca wielkiego imperium,
Rosja nie potrafi pogodzic si¢ z utrata mocarstwowej pozycji na §wie-
cie. Wladimir Putin buduje swdj i Rosji prestiz na arenie migedzynaro-
dowej poprzez kontestacje nowego, postzimnowojennego porzadku
$wiatowego i lekcewazenie norm prawa miedzynarodowego, czego
przykladem jest m.in. agresywna polityka Rosji wobec Gruzji, Bialo-
rusi, Ukrainy i aneksja Krymu w 2014 r.°

Wsréd wielu przyczyn, ktére doprowadzity do upadku Zwiazku
Radzieckiego, nalezy wymieni¢ — ogélnie rzecz biorac — przyczyny
wewnetrzne i zewnetrzne, obiektywne i subiektywne, a takze histo-
ryczne, kulturowe, polityczne, gospodarcze, spoteczne, ideologicz-
ne i miedzynarodowe. Przyczyny te badacze analizuja przez pryzmat
roznych teorii badawczych, ale wyniki ich badan sa podobne. Poka-
zuj, ze ZSRR byl tworem sztucznym, opartym na utopijnej, falszywej
ideologii komunistycznej, a jego system polityczny byl niereformowal-
ny, oderwany od rzeczywistosci spotecznej, politycznej, gospodarczej
i kulturowej. Wedtug teorii dotyczacych imperidw i ich dziejéw, np.
Cesarstwa Rzymskiego, kazde imperium z racji swojego charakteru
wczeéniej czy pdzniej skazane jest na upadek. Nie jest bowiem w sta-
nie zapewnic sobie integralnosci i bezpieczenstwa granic, zasymilo-
wac tak réznych grup etnicznych i narodowych oraz scali¢ podbitych

7 W.Marciniak, Mapa i pamiec o imperium. Kartograficzne symbole nostalgii postsowieckiej, [w:] Inne
wymiary polityki, red. W. Marciniak, Warszawa 2013, s. 149-151; Istorija Rossii. XX wiek: 1939-2007,
red. A. Zubow, Moskwa 2009.

8 S. Hoffmann, Dead Ends: American Foreign Policy in the New Cold War, Cambridge
1983, 5.154-155; G.P. Shultz, Turmoil and Triumph: My Years as Secretary of State, New York 1993, 5. 266-
267; R. I5tok, D. Plav¢anowd, Russian Geopolitics and Geopolitics of Russia: Phenomenon of Space,
L,European Journal of Geopolitics” 2013, no. 1, s. 61-94.

9 JM.Fiszer,T.Stepniewski, K. Swider, Polska - Ukraina - Biatorus - Rosja. Obraz politycznej dynamiki
regionu, Warszawa 2019; K.A. Kowalczyk, Geopolityczne dgzenia wspétczesnejRosji,, Przeglad Geo-
polityczny” 2019, nr 27, 5. 78-92; J.M. Fiszer, Zadania i cele polityki zagranicznej Wiadimira Putina,
,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2016, nr 1(52), s. 167-201; R.D. Asmus, Mata wojna, ktéra wstrzqs-
neta swiatem. Gruzja, Rosja i przysztos¢ Zachodu, Warszawa 2070.
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(okupowanych) terytoriéw w jedno, sprawne, trwate panistwo. W swiet-
le teorii konstruktywizmu, powstanie ZSRR byto zwiazane z jedno-
czesna degradacja tozsamos$ci dawnego Imperium Rosyjskiego, a jego
rozpad spowodowalo m.in. postepujace ostabienie dominujacej, czyli
radzieckiej tozsamosci i wzmacnianie tozsamo$ci narodéw i panstw
zniewolonych. Doprowadzilo to do powstania na obszarze ZSRR ru-
chow dysydenckich i opozycji politycznej, np. partii Demokratyczna
Rosja, Ludowy Front Lotwy itd. Wraz z narastajacym od konca lat 70.
XX w. w Zwigzku Radzieckim kryzysem gospodarczym i spolecznym
niezadowoleniem zwiekszaly one swa sile i wymusily na jego wladzy
ustepstwa w polityce wewnetrznej i miedzynarodowe;j*.

W kontekscie powyzszego, waznymi przyczynami rozpadu Zwigzku
Radzieckiego staly sie takie fakty, jak wypowiedzenie przez gruzinska
Rade Najwyzsza umowy o utworzeniu ZSRR (marzec 1990 1.), decyzje
republik baltyckich o przyjeciu Deklaracji niepodleglo$ci (marzec—maj
1990 1.), a szczegdlnie uchwalenie 12 czerwca 1990 r. na Zjezdzie De-
putowanych Ludowych Rosyjskiej SFRR Deklaracji suwerennosci Ro-
sji, co przez wielu badaczy jest uwazane za faktyczny rozpad ZSRR".
W $lad za nimi bowiem podobne decyzje podejmowaly kolejne repub-
liki zwiazkowe, a takze autonomiczne, jak Tatarstan, Osetia P6Inocna,
Osetia Poludniowa, a nawet niedysponujace odrebnym statusem tery-
torium Naddniestrze'?. Moim zdaniem, w znacznym stopniu przyczy-
nita sie do tego rowniez Jesienn Luddw, ktéra rozpoczela sie w Polsce
i do korica 1989 r. spowodowata upadek reziméw komunistycznych
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Przyspieszyta m.in. proces odra-
dzania si¢ §wiadomosci narodowej wsréd narodéw i grup etnicznych
zniewolonych przez Zwiazek Radziecki®.

Od poczatku istnienia celem ZSRR byta ekspansja terytorialna i de-
monstracja polityczna w Europie i péinocno-wschodniej Azji, czy-
li w jego bezposrednim sasiedztwie. Do 1945 r. gléwnymi rywalami
byly lokalne mocarstwa, a w Europie — Niemcy. Po II wojnie $wiato-

10 A.D.Smith, National Identity, London 1991, s. 11-19; S. Fitzpatrick, The Russian Revolution, Oxford
1982.

11 J. Oledzka, Wspdfczesna Rosja 1991-2011,,Humanities and Social Science” 2014, nr 1, 5. 133.

12 W. Materski, Od cara do ,cara” Studium rosyjskiej polityki historycznej, Warszawa 2017, 5. 194.

13 J.M. Fiszer, The Thirtieth Anniversary of the Sejm and Senate Elections in 1989. Systemic Transfor-
mation in Poland and its Consequences for Europe and the World, ,Mys| Ekonomiczna i Polityczna”
2019, nr 3(66), 5. 139-163.
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wej gléwnym konkurentem ZSRR w obu tych regionach staly sie Stany
Zjednoczone, a rywalizacja amerykansko-radziecka miala charakter
globalny i objela wszystkie dziedziny zycia, zwlaszcza gospodarke,
obronno$¢ (wyscig zbrojen), nauke, technike, kulture, ideologie, pro-
pagande oraz polityke miedzynarodowa'.

Wraz z narastaniem zimnej wojny strategicznym obszarem ekspan-
sji Zwiazku Radzieckiego stala sie jednak Europa Wschodnia, w wiek-
szo$ci ,wyzwolona” przez Armi¢ Czerwona do maja 1945 r. Estonia,
Lotwa i Litwa zostaly wcielone do ZSRR, podobnie jak wschodnia
cze$¢ Polski i Prus Wschodnich, Besarabia, Bukowina Péinocna, cze-
chostowacka Ru$ Podkarpacka oraz trzy skrawki terytorium na granicy
z Finlandia. Bulgaria, Wegry, Polska i Rumunia zostaly przeksztalcone
w satelitéw ZSRR wkrétce po wojnie. W 1948 r. do tzw. bloku (obozu)
panstw socjalistycznych dotaczyta Czechoslowacja, a w 1949 r. Nie-
miecka Republika Demokratyczna.

Przywddcy radzieccy byli tez zainteresowani ekspansja w rejonie
Zatoki Perskiej, zwlaszcza zalezalo im na terenie bogatego w rope
naftowgy, graniczacego z ZSRR Iranu. Ponadto w latach zimnej wojny
Moskwa zabiegata o wptywy i sojusznikéw w niemal wszystkich regio-
nach Trzeciego Swiata, tzn. w Afryce, Ameryce Lacinskiej, na Bliskim
Wschodzie, w potudniowo-wschodniej Azji oraz na subkontynencie
indyjskim. Polityka ta, oparta na kalkulacjach relatywnej potegi, a nie
na politycznym i miedzynarodowym realizmie, prowadzona pod ha-
stami ,socjalistycznego internacjonalizmu” i ,bratniej pomocy’, byta
dla Zwigzku Radzieckiego bardzo kosztowna i stata si¢ jedna z istot-
nych przyczyn jego upadku®.

Powazne konsekwencje dla Zwiazku Radzieckiego i odprezenia
w stosunkach miedzy Wschodem a Zachodem, zwlaszcza dla relacji
amerykansko-radzieckich, mial wybor 11 marca 1985 r. nowego przy-
woédcy ZSRR — Michaita Gorbaczowa, ktéry byt swiadom trudnosci
w ZSRR i calym bloku wschodnim. Chciat ratowa¢ komunizm, ale do

14 J.J. Mearsheimer, Tragizm polityki mocarstw, Krakow 2019, s. 236.

15 B.Moore Jr, Soviet Politics - The Dilemma of Power: The Role of Ideas in Social Change, Cambridge
1950, s. 408; W. Zubok, K. Pleszakow, Zimna wojna zza kulis Kremla: od Stalina do Chruszczowa,
Warszawa 1999; B. Kisiel, Ruch panstw niezaangazowanych w nowych warunkach miedzynarodo-
wych, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1991, nr 7-8, 5. 45-57.
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tego byly mu potrzebne odprezenie i pomoc gospodarcza Zachodu®.
Dlatego tez, ku zaskoczeniu $wiata, juz w kwietniu 1985 r. oglosit on
program reform, tzw. pierestrojke i gtasnost w sferze polityki zagra-
nicznej i wewnetrznej, ktére w praktyce przyniosly skutek odwrotny
do zamierzonego, bo przyspieszyly rozpad Zwiazku Radzieckiego.
Reformy te byly potowiczne i mocno sp6znione oraz nie cieszyly sie
poparciem spoteczenstwa. W calym Zwiazku Radzieckim panowato
niezadowolenie z polityki realizowanej przez Gorbaczowa. Jak po-
kazuja badania sondazowe, uskarzano si¢ na spadek stopy zyciowej,
a ponad polowa respondentéw spodziewala sie katastrofy gospodar-
czej. Drugim przedmiotem krytyki byta stabos¢ wtadzy. Domagano
sie silniejszego rzadu, a wigkszos¢ respondentéw deklarowata brak za-
ufania do wladz. Ogromna wigkszo$¢ spodziewala sie zalamania sy-
stemu. Co wiecej, jak pisze kanclerz Helmut Kohl, ktéry w tym czasie
walczyt o zjednoczenie Niemiec i czesto spotykal sie z Gorbaczowem:
»Moim zdaniem zawazy! tu fakt, ze od jakiego$ punktu koncepcja re-
formy Gorbaczowa przestala funkcjonowaé w Zwiazku Radzieckim.
Z pewnoscia decydujaca role odegral tu czynnik ekonomiczny. I w ten
sposob prekursor pierestrojki stat sie jej biernym obserwatorem. Roz-
woj wydarzen przerést go™.

Trwajaca prawie 45 lat, bardzo kosztowna dla Zwiazku Radzie-
ckiego rywalizacja ze Stanami Zjednoczonymi o kontrole nad Euro-
pa i hegemonie nad $wiatem oraz towarzyszacy jej wyscig zbrojen
doprowadzily radzieckie imperium na skraj przepasci. W 1989 r., po
bardzo kosztownej, trwajacej dziesie¢ lat interwencji i klesce Armii
Radzieckiej w Afganistanie, po katastrofie w elektrowni atomowej
w1986 . w Czarnobylu i pod wplywem rozpoczetej wowczas w Europie
Jesieni Ludéw, ZSRR zostal zmuszony zmieni¢ kierunek w dotychcza-
sowej polityce zagranicznej i musial porzuci¢ swoje wschodnioeuro-
pejskie imperium. Dzieki temu doszto do zakoniczenia zimnej wojny,
rozpadly sie Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) i Uktad

16 V. Zubok, A Failed Empire: The Soviet Union in the Cold War from Stalin to Gorbachev, Chapel Hill
2007, . 278-279; O.A. Westad, The Global Cold War. A World History, New York 2018, s. 364-372;
H.A. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 864-871.

17 H.Kohl, Pragngtem jednosci Niemiec, Warszawa 1999, s. 22. Patrz takze: J. Holzer, Europa zimnej
wojny, Krakow 2012, s. 837-838.
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Warszawski, a sam Zwiazek Radziecki pod koniec 1991 r. rozpadt sie
na pietnascie suwerennych panstw'.

Niemal wszyscy analitycy, ktérzy badali te wydarzenia w ich bez-
posrednim nastepstwie, dochodzili do wniosku, Ze zimna wojna do-
biegla konca, gdyz czotowi radzieccy politycy, a zwlaszcza Michait
Gorbaczow, pod koniec lat 80. patrzyli na stosunki miedzynarodowe
juz z zupelnie innej perspektywy'. Mianowicie, zamiast dazenia do
zwiegkszenia relatywnej potegi upadajacego panstwa, na pierwszym
miejscu postawili jego rozwoéj gospodarczy oraz ograniczenie uzycia
sily poprzez wprowadzenie systemu liberalnych wartosci i norm. Ina-
czej moéwiac, porzucili tradycyjny realizm na rzecz przekonania o ko-
rzys$ciach wspoélpracy miedzynarodowej. Zgadzam sie z tezg profesora
Johna J. Mearsheimera, ktéry pisze: ,Im wiecej jednak faktéw schytko-
wego okresu zimnej wojny wychodzi na jaw, tym bardziej jasne staje
sie, ze pierwotna interpretacja polityki sowieckiej byta niekompletna,
jesli nie catkowicie btedna. Wazna przyczyna upadku ZSRR byta nie-
wydolno$¢ jego gospodarki, niezdolnej do wspdtzawodnictwa tech-
nologicznego z panstwami §wiatowej czotowki”.

Przywddcy radzieccy na czele z Gorbaczowem tudzili si¢ do ostat-
niej chwili, Ze poprzez dostep do zachodnich technologii i kredytéw
bedzie mozna powstrzymac upadek gospodarczy i polityczny Zwiazku
Radzieckiego. Aby osiagna¢ pomoc Zachodu, Moskwa zdecydowata sie
na odprezenie w stosunkach miedzynarodowych, m.in. przez zakon-
czenie wojny w Afganistanie, ograniczenie napie¢ w Europie, podjecie
dialogu rozbrojeniowego ze Stanami Zjednoczonymi, porzucenie bez-
sensownych i kosztownych przedsiewzie¢ w krajach Trzeciego Swiata
i liberalizacje ustroju w samym ZSRR. Mozna tutaj postawic teze, ze
przywddcy radzieccy na czele z Gorbaczowem de facto nie zamierzali
porzucic¢ zasad realizmu politycznego, a tylko na jakis czas go zawie-
si¢, aby w ten sposob uratowac przed upadkiem Zwigzek Radziecki.

18 A.Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torur 2004, 5. 16-18; Interwencja ZSRR w Af-
ganistanie ..., s. 59-61.

19 JJ. Mearsheimer, Tragizm polityki..., s. 247; The Soviet Union and the Third World: The Last Three
Decades, red. A. Korbonski, F. Fukuyama, Ithaca 1987.

20 JJ. Mearsheimer, Tragizm polityki..., s. 249.

21 R.G.Suny, The Revenge of the Post...; C. Wohlforth, Realism and the End..., 5. 91-129.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej « 19 (2021) « Zeszyt 2



Przestanki wewnetrzne i miedzynarodowe upadKu ZwigzKu Radzieckiego w 1991 roKu...

29

Niestety, agonii Zwiazku Radzieckiego nie udato si¢ juz powstrzy-
mac. Przyspieszyt ja tzw. pucz Janajewa, do ktérego doszlo 19 sierpnia
1991 r. Byla to préba sifowego przejecia wladzy przez tzw. Panstwowy
Komitet Stanu Wyjatkowego z wiceprezydentem Giennadijem Janaje-
wem na czele. Jak pisze Wojciech Materski: ,,Jego gléwnym celem bylo
zablokowanie podpisania nowej formuly federacji, a w konsekwencji
— jak oceniali «buntownicy» — zalamania sie Zwiazku Sowieckiego.
Dzieki determinacji spoleczenistwa Moskwy i postawie prezyden-
ta RSFRR Borisa Jelcyna, ktéry natychmiast ogloszonym w mediach
dekretem podporzadkowal sobie wszystkie tzw. struktury sitowe na
terenie Republiki (wojska i formacje Ministerstwa Obrony, Komitetu
Bezpieczenstwa Panistwowego, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych)
pucz zostal powstrzymany”**

W dniach puczu (19-21 sierpnia 1991 r.) Boris Jelcyn wydat szereg
dekretéw, ktére wprost prowadzily do upadku ZSRR. Kilka dni po
udaremnionym puczu Gorbaczow postanowil ustapi¢ z funkcji se-
kretarza generalnego KPZR, a 29 sierpnia 1991 r. parlament Rosyjskiej
SFRR, a za nim parlamenty republikanskie podjety decyzje o prawnym
zakazie dzialalnos$ci KPZR i zasekwestrowaniu jej majatku. Dzieki
temu system radzieckiego panstwa-partii faktycznie ulegt rozpado-
wi. Idac za ciosem Jelcyn, ktéry nienawidzil Gorbaczowa, 8 grudnia
1991 r. wraz z prezydentem Ukrainiskiej SRR Leonidem Krawczukiem
i przewodniczacym Rady Najwyzszej Biatoruskiej SRR Stanistawem
Szuszkiewiczem podpisali w Puszczy Bialowieskiej, w Wiskulach koto
Brzescia nad Bugiem, tzw. uklad bialowieski o rozwiazaniu federacji
i utworzeniu w jej miejsce Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (WNP)
— organizacji o cechach konfederacji, o czym najpierw powiadomio-
no Stany Zjednoczone, a dopiero pézniej Gorbaczowa. Jego protesty
przeszly bez wiekszego echa. Uklad ten byl sprzeczny z konstytucja
ZSRR z 1977 1., de facto mial cechy zamachu stanu®.

Boris Jelcyn nalegat i w ciagu dwéch tygodni do uktadu biatowie-
skiego przystapily pozostale republiki zwigzkowe. 16 grudnia 1991 r.,
wykorzystujac nadzwyczajne posiedzenie ministréw spraw zagranicz-

22 W. Materski, Od cara do ,cara”.., s. 195; A. Korezakow, Borys Jelcyn: od switu do zmierzchu, War-
$zawa 1998, S. 95-112.

23 W.Marciniak, Rozgrabione imperium...,s.184-186;idem, Od carado,,cara"..., s.197; P. Kuspys, Wspdl-
nota Niepodlegtych Paristw - stan faktyczny i perspektywy, ,Biuletyn Opinie” 2009, nr 10, s. 2-26.
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nych panstw Wspdlnot Europejskich, ktére poswigecone bylo ukta-
dowi akcesyjnemu z Polska, przyjeto o$wiadczenie uznajace nowe
podmioty miedzynarodowe powstale po rozpadzie Zwigzku Radziec-
kiego®*. Wkrotce potem, 26 grudnia 1991 r., Rada Republik Rady Naj-
wyzszej Zwigzku Radzieckiego przyjela deklaracje o jego rozwigzaniu,
a w przeddzien parafowania tego aktu dymisje z funkcji prezydenta
ZSRR zlozyl Gorbaczow i jednocze$nie przekazal Jelcynowi funkcje
zwierzchnika sit zbrojnych wraz z kodami do uzycia broni nuklear-
nej. 30 grudnia 1991 r. odbylo sie spotkanie panstw WNP w Minsku,
ktore ostatecznie przypieczetowalo los ZSRR*. Prawie w rocznice
utworzenia (30 grudnia 1922 r.), po 69 latach Zwiazek Radziecki prze-
stal istnie¢ jako podmiot prawa miedzynarodowego i zniknat z mapy
politycznej $wiata.

Skutki rozpadu ZSRR dla polityki zagranicznej Polski
e ijej miejsca w Europie Srodkowej i Wschodniej

na przetomie XX i XXI wieku
Upadek Zwiazku Radzieckiego pociagnal za soba daleko idace skutki
dla calego $wiata, a zwlaszcza mial duze znaczenie dla panistw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Spowodowat radykalne zmiany geopolitycz-
ne i geoekonomiczne w tym regionie. Panistwa do tej pory uzaleznione
od ZSRR nie mogly bowiem az do rozpadu ,Imperium Zta” prowadzic¢
suwerennej polityki wewnetrznej i zagranicznej, zgodnie ze swoja racja
stanu. Jesienn Ludow 1989, ktéra rozpoczeta si¢ wraz z transformacja
ustrojowa w Polsce i szybko objeta paristwa nalezace do radzieckiego
bloku, co prawda doprowadzita do upadku reziméw komunistycznych
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, co przyspieszylo roz-
pad ZSRR, ale wciaz stacjonowaly tam wojska radzieckie w ramach
Uktadu Warszawskiego i do 1991 r. ograniczalo im to mozliwosci pro-
wadzenia w pelni suwerennej polityki zagranicznej w obawie przed
reakcja Moskwy. Wida¢ to wyraznie na przykladzie Polski, ktéra do
upadku ZSRR musiata prowadzi¢ ostrozna, dwutorowa polityke za-

24 A. Stepien-Kuczynska, Unia Europejska - Rosja, [w] Studia nauk spotecznych i humanistycznych,
red. J. Juchnowski, M.S. Wolanski, Wroctaw 2008, s. 615.
25  M.M. Kosman, Konflikt rosyjsko-ukrairiski o Krym (2014-2019), Bydgoszcz 2020, s. 13-14.
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graniczna wobec Moskwy i pozostalych panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej?®.

Po rozpadzie ZSRR Polska starala sie przede wszystkim umocnic¢
swoja suwerenno$c i pozycje w postkomunistycznej Europie. W tym
celu dazyla do uregulowania wszelkich kwestii spornych z sasiadami.
Celem strategicznym polityki zagranicznej Polski bylo umocnienie na-
szego bezpieczenstwa poprzez wejscie do struktur euroatlantyckich,
czyli do NATO i Unii Europejskiej. Poza tym Polska do 2004 r. byla
jeszcze zbyt staba, aby podjac sie roli lidera czy mocarstwa regionalne-
go. Dopiero w latach 2005-2007, a wiec juz po naszej akcesji do NATO
i Unii Europejskiej, cel taki postawil sobie rzad Prawa i Sprawiedliwo-
$ci. Niestety, przedwczesne wybory i dojscie do wladzy koalicji PO—
PSL sprawily, ze planéw tych nie udalo si¢ zrealizowa¢. Natomiast
w latach 2007-2015 wladze Polski postawily na sojusz i wspdtprace
z duzymi sasiadami, tj. z REN i Rosja oraz ze Stanami Zjednoczony-
mi. Jednoczes$nie Polska wspierala prozachodnie tendencje w polityce
zagranicznej Ukrainy i Bialorusi, ale panstwa te prowadzily polityke
balansowania miedzy Polska i Rosja oraz miedzy Rosja i Unia Euro-
pejska. Polska polityka wschodnia napotykata opdr ze strony Rosji
i wbrew pozorom nie cieszyla si¢ poparciem wigkszosci panstw Unii
Europejskiej*”.

Polska po akcesji do NATO i Unii Europejskiej, podobnie jak inne
kraje nalezgce do tych ugrupowan, nie utracita suwerennosci narodo-
wej i tozsamosci kulturowej, cho¢ sa politycy, ktérzy tak uwazaja. Na-
sza suwerennosc¢ polityczna zostata jednak ograniczona, ale tak dzieje
sie zawsze, gdy panistwo dobrowolnie staje sie cztonkiem jakiego$ soju-
szu czy organizacji miedzynarodowej, gdyz musi sie podporzadkowac
obowiazujacym tam rygorom organizacyjnym i prawnym. Zyskata za
to nowych sojusznikéw i partneréw do wspélpracy oraz wieksze za-
ufanie, takze sasiadéw. Zaczeto ja postrzegac jako kraj demokratycz-
ny, stabilny i przewidywalny. Polska stala si¢ aktywnym uczestnikiem

26 J.L. Gaddis, International Relations Theory and the End of the Cold War, ,International Security’,
vol. 17,1992-1993, no. 3, 5. 54-59; R. Kuzniar, Ewolucja zewnetrznych uwarunkowan polskiej niepod-
legtosci, ,Stosunki Miedzynarodowe - International Relations” 1991, nr 1, s. 21-39.

27 ). Tymanowski, Ukraina miedzy Wschodem a Zachodem, Warszawa 2014; O. Barburska, Polityka
Wschodnia Unii Europejskiej jako czes¢ sktadowa polityki zagranicznej UE, Warszawa 2018; J. M. Fi-
szer, Zadania i cele..., s.167-201; O. Czarny, Die Ukraine und die Europdische Union: Stand und Per-
spektiven bilateraler Beziehungen, Hamburg 2009.
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stosunkow miedzynarodowych. DazyliSmy za wszelka cene do tego,
aby w NATO i Unii Europejskiej znalezli si¢ nasi sasiedzi. Wysilki te
zostaly uwienczone sukcesem. Czesi, Stowacy, Wegrzy, Litwini, nasi
bezposredni i dalsi sgsiedzi w regionie, sa dzi$ naszymi sojusznikami
i partnerami. Nadal popieramy dazenia Bialorusinéw i Ukraincéw do
czlonkostwa w NATO i UE oraz powinni$§my szuka¢ porozumienia
z Rosja. Po 2004 1., czyli po wejsciu do UE, Polska przejela kierowa-
nie jej polityka wschodnia. Miedzy innymi przez podejmowanie ko-
lejnych inicjatyw w tym zakresie: od Europejskiej Polityki Sasiedztwa
po Partnerstwo Wschodnie, ale napotykata tutaj ostry sprzeciw Ro-
sji i ambiwalentne stanowisko w tej sprawie wiekszos$ci panstw Unii
Europejskiej, na czele z Niemcami i Francja, opowiadajacymi sie za
wspolpraca z Moskwa?®.

W literaturze przedmiotu dosy¢ powszechne jest przekonanie, ze
po przystapieniu do NATO i Unii Europejskiej Polska, osiagnawszy
strategiczne cele swej polityki zagranicznej, jakoby spoczeta na laurach
i nie wypracowata nowej koncepcji polityki zagranicznej. Wyrazany
jest poglad, ze Polska w istocie zajeta postawe reaktywna, ze zabie-
gala o utrzymanie sie w gtéwnym nurcie, ktérego kierunek okreslaty
inne mocarstwa — Stany Zjednoczone w NATO, a Niemcy i Francja
w Unii Europejskiej. Nie wnikajac w te oceny, nalezy podkresli¢, ze
starania o wejscie do NATO i UE nie byly traktowane przez Polske
jako cel sam w sobie albo panaceum na rozwigzanie wszystkich prob-
leméw, jakie wéwczas przed nig staly. Obie te struktury byly, sa i po-
winny by¢ uwazane za wazne instrumenty realizacji zalozen strategii
rozwoju i bezpieczenstwa Polski oraz innych parnstw naszego regionu,
zwlaszcza naszych sgsiadéw.

Co wiecej, polityka zagraniczna Polski powinna konsekwentnie
zmierza¢ do osiagniecia przez Polske pozycji lidera w Europie Srod-
kowo-Wschodniej oraz znaczacej roli w strukturach euroatlantyckich.
Status taki jest realny dla naszego kraju, co pokazata m.in. ,poma-

28 0.Barburska, Stanowisko gtéwnych aktoréw zewnetrznych wobec Partnerstwa Wschodniego Unii
Europejskiej, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2019, z. 2, 5. 155-169; A. Legucka,
Rosja wobec Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej” 2019, z. 2, 5. 41-64; P. Swieboda, Strategiczne wyzwanie dla Unii Europejskiej. Ksztat-
towanie zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej, Raport demos Europa - Centrum Strategii
Europejskiej, Warszawa 2006, s. 12-19.
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ranczowa rewolucja” na Ukrainie i p6Zniejszy rozwoj sytuacji w tym
panstwie. Naszym atutem jest polozenie geopolityczne, wielkos¢ i po-
tencjal, a takze dobre stosunki ze Stanami Zjednoczonymi. Polska nie
moze przy tym myslec¢ o sobie w kategorii panistwa zagrozonego, oto-
czonego przez zle nam zyczacych, a nawet wrogéw.

Niestety, jak pisze Roman KuZniar: ,W historii Polski zdarzaja sie
okresy, w ktérych nasz kraj ma trudnosci z prowadzeniem normalnej
polityki zagranicznej. Normalno$¢ w polityce zagranicznej jest jako$
nie do przyjecia. Pojawia sie megalomania, utrata poczucia rzeczy-
wisto$ci, chciejstwo, zachowania w rodzaju «jeden przeciw wszyst-
kim», hasta i gesty «dumnego narodu», ktéry rzekomo jest bardziej
«dumny» niz inne, a zatem inni musza uznac jego pretensje do pre-
stizu, roli, akceptowac jego wyobrazenia o tym, jak ma wyglada¢ Eu-
ropa, etc. [...] Charakterystyczna dla Polski jest okresowa niezdolno$¢
do zwyczajnej, a zatem uwaznej, przemyslanej, profesjonalnej, pre-
cyzyjnej, obliczalnej i konsekwentnej polityki zagranicznej, w ktorej
waznym celom przyporzadkowuje si¢ odpowiednie srodki, w ktorej
potrafi si¢ odréznic interesy od pustych gestéw, a rzeczywisty wplyw
na otoczenie od powierzchownych i nietrwatych oznak prestizu. Ta
normalno$¢ polityki zagranicznej bywa dla polskiej klasy politycznej
nie do przyjecia”.

Jednak to nie specyfika niektérych polskich politykéw i braki
w przygotowaniu merytorycznym wielu naszych dyplomatéw sa gltéw-
nymi przyczynami stabosci polskiej polityki zagranicznej, ale przestan-
ki natury obiektywnej. Polska bowiem jest krajem zbyt duzym, aby
pozosta¢ w grupie matych panstw europejskich, a jednoczesnie zbyt
malym (stabym), aby by¢ traktowanym jak europejskie mocarstwo.
Dylemat ten polscy politycy prébuja rozwiazaé przez prowadzenie
polityki ,na wyrost’, co w praktyce nie daje spodziewanych rezultatéw
i jest zrédlem frustracji. Aby tego uniknac¢, warto przypomniec¢ rady
Jana Nowaka-]Jezioranskiego, ktory czesto méwil, ze ,Rzeczpospolita
nie jest mocarstwem i nie powinna prowadzi¢ polityki «na wyrost».
Polska jest panistwem regionalnym, ktérego interesy nie siegaja poza
kontynent europejski”®.

29 R.Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna lll Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 319.
30 J. Nowak-Jezioranski, Rzeczpospolita atlantycka, Wroctaw 2014, s. 12.
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Polska lezy w Europie i swoje podstawowe interesy narodowe po-
winna realizowa¢ przy pomocy Unii Europejskiej i NATO. Dlatego
tez w naszym narodowym interesie jest takie ksztaltowanie dalsze-
go procesu integracji europejskiej, ktére bedzie czynito UE bardziej
spo6jna i sprawna oraz umacnialo jej pozycje miedzynarodowa. Unia
Europejska powinna by¢ filarem bezpieczernistwa ekonomicznego Pol-
ski. W ramach UE winni$my szczegélnie pielegnowac stosunki z sa-
siadami, duzymi i matymi. W stosunkach z mniejszymi sasiadami
powinnismy kierowac si¢ zasada bezinteresownej zyczliwosci oraz
uwzglednia¢ i wspiera¢ ich potrzeby. Dzieki temu zdobedziemy silng
pozycje i status lidera wéréd panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Natomiast Sojusz Atlantycki nalezy traktowac¢ jako fundament
polityki bezpieczenstwa Polski. Nie tylko ze wzgledu na jego site
i wiarygodno$¢ w euroatlantyckim i globalnym $rodowisku miedzy-
narodowym, lecz takze dlatego, ze stanowi on platforme strategicznej
jednosci Zachodu, czyli $cistych zwiazkéw Europy z Ameryka i prze-
stanki do jej polityczno-wojskowej obecnosci na Starym Kontynen-
cie. Dla Polski obie te okolicznosci maja niezastgpiona warto$¢. Polska
powinna kultywowac i rozwija¢ wszechstronne stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi, ale jednocze$nie nie powinnismy popierac tych kie-
runkoéw (aspektow) polityki Waszyngtonu, ktdre nie stuza interesom
Zachodu ani stabilnosci i pokojowemu porzadkowi miedzynarodo-
wemu, a podwazaja wiarygodnos¢ NATO, UE i ONZ, czy sa obliczo-
ne na wywolywanie zbednych konfliktéw i podzialéw w Europie i na
Swiecie?.

Dla Waszyngtonu bedziemy wiecej znaczy¢ z mocna pozycja w UE,
dobrymi relacjami z sasiadami oraz bez szukania zbednego ,ratunku”
przed Rosja, ktérej retoryki nie wolno myli¢ z jej realnymi mozliwos-
ciami. W tym kontekscie oznaka stabej wyobrazni byly podejmowane
przez Warszawe w latach 2005-2007 préby ,wojny na dwa fronty’, de-
terminowanej w znacznym stopniu przez rodzima polityke historycz-
na*. Z przykroscia nalezy zauwazy¢, ze do polityki tej Polska powrdcila
po 2015 r. Poczynajac od wyboréw prezydenckich w 2015 r. i wyboréw

31 R.Kuzniar, Droga do wolnosci..., s. 323. Patrz takze: Rola Polski w polityce Unii Europejskiej wobec
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, red. R. Ciborowski, Biatystok 2007.

32 A.Niedzwiecki, Polska polityka europejska w latach 2005-2007. Zarys problemu,, ATHENAEUM. Po-
litical Science’, t. 19, 2008, 5. 39-53; M. Musiat-Karg, Polska polityka europejska w latach 2005-2007,
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parlamentarnych w 2016 r., system polityczny Polski ewoluuje w kie-
runku coraz bardziej antydemokratycznym. Jesli stoimy na stanowi-
sku realizmu klasycznego, czyli uwazamy, ze polityka zagraniczna jest
funkcja polityki wewnetrznej, to od lat 2015-2016 polska polityka za-
graniczna rowniez ewoluuje coraz bardziej w kierunku sprzecznym
z polska racja stanu. Jest coraz bardziej ideologizowana i pod presja
jednej partii politycznej, czyli PiS. Nie jest to wiec polityka panistwowa,
araczej partyjna, oderwana od realiéw miedzynarodowych i polskich
interes6w narodowych. Jest to polityka krétkowzroczna, ktéra osta-
bia pozycje i role Polski na arenie miedzynarodowe;j. Jak pisze ekspert,
Olaf Osica: ,Efektem tego jest rosnaca przepas¢ miedzy polityczna
narracja o Polsce w polityce miedzynarodowej a naszym codzien-
nym doswiadczaniem $wiata. Miedzy pozbawiona tresci opowiescia
o geopolitycznych ambicjach, potedze i zagrozeniach z jednej strony,
askrzypiaca rzeczywistoscia polskiej armii, instytucji publicznych czy
jakosci debaty politycznej z drugiej. Miedzy wiara w idee integracji
europejskiej i wspolpracy atlantyckiej a rosnacym protekcjonizmem
gospodarczym czy pozbawiona niuanséw presja na wybdr technologii
i rozwiazan podatkowych. To zderzenie teorii z praktyka nie jest ni-
czym wyjatkowym w skali §wiata. Wiele panstw przechodzilo i prze-
chodzi podobny proces, mocujac si¢ ze swoja stara, «udomowiong»
tozsamoscia i ta nowg, ktéra ksztaltuje sie na oczach obywateli. Poli-
tyczny szpagat staje sie jednak klopotliwy. Polityka zagraniczna, ktéra
abstrahuje od realnych proceséw spolecznych, politycznych i gospo-
darczych, staje sie balastem. A ta niezdolnos¢ do adaptacji bedzie to-
rowac droge skrajnym ideom, dla ktérych rozjezdzanie si¢ dominujacej
narracji z codziennym doswiadczeniem bedzie pozywka do zanego-
wania wszystkiego, co udato sie zbudowac¢ w minionych 3o latach™.

W aspekcie teoretycznym polityka zagraniczna powinna umacnia¢
panstwo na arenie miedzynarodowej, jego role i autorytet w stosun-
kach miedzynarodowych. Musi by¢ prowadzona w interesie pafistwa
ijego obywateli, nie moze zaspokaja¢ ambicji czy oderwanych od rze-
czywisto$ci wyobrazen politykéw. Polityka zagraniczna nie powinna

[w:] Polityka zagraniczna Polski w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej, red. R. Podgérzyn-
ska, Torur 2009, 5. 200-221.

33 0.0sica, Nowa polityka zagraniczna | Res Publica Nowa, https://publica.pl/teksty/osica-polska-i-
-swiat-67468.html?utm_sou [6.04.2021].
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by¢ prowadzona w interesie jednej partii politycznej i nie moze by¢
podporzadkowana jej ideologii, z czym niestety mamy do czynienia
dzi$§ w Polsce. Lekcewazenie roli i woli narodu wplywa negatywnie
na miedzynarodowy wizerunek panstwa i nie stuzy jego racji stanu.
W miedzynarodowym srodowisku traci na znaczeniu kraj, w ktérym
partie rzadzace zawlaszczaja i upolityczniaja polityke zagraniczna®®.

Polska w $wietle Szkoly Angielskiej jest oceniana jako panstwo
peryferyjne, rozerwane miedzy Wschodem i Zachodem, ktérego po-
zycja znajduje si¢ poza rdzeniem spolecznosci miedzynarodowe;j®.
Dlatego tez w obecnej sytuacji w Europie i na §wiecie powinna pro-
wadzi¢ bardziej aktywna i realistyczna polityke zagraniczna, tzn. nie
ulega¢ ztudzeniom i twardo stapac po ziemi*®. Polska nie moze opus-
ci¢ ani NATO, ani Unii Europejskiej. Natomiast powinna ulec zmianie
polska polityka zagraniczna wobec UE, ktéra czesto traktujemy wy-
tacznie jako Zrédlo fatwych pieniedzy albo jako skarbnice madrosci,
z ktorej bezrefleksyjnie powinni$my ,importowac¢” do Polski reguty
gry i warto$ci. Zadna z tych drég nie pozwoli nam na maksymalne
wykorzystanie potencjalu zwiazanego z cztonkostwem w Unii Euro-
pejskiej. Trzeba wreszcie ustali¢, co chcemy osiagna¢ w Unii i poprzez
Unig, traktujac ja jednak nie jako organizacje dobroczynng, lecz jako
miejsce, gdzie $cieraja sie interesy o wiele silniejszych podmiotéw
panstwowych i gospodarczych niz Polska i polskie firmy. W zwigzku
z tym w UE musimy by¢ dzi$ bardziej proaktywni, a mniej reaktywni,
mierzac jednak nasze zamiary na sily i bedac zdolnymi do tworzenia
koalicji. Zaréwno bowiem spektakularne gesty w obronie spraw nie-
mozliwych do osiagniecia, jak i bezkrytyczne dostosowywanie si¢ do
wszystkich pomysléw silniejszych cztonkéw UE jest dla Polski droga
na manowce. Unia Europejska bowiem to miejsce, gdzie mozna osia-

34 J.Nowak, Czym jest polityka zagraniczna, [w:] Stosunki miedzynarodowe, red. W. Malendowski, Cz.
Mojsiewicz, Wroctaw 1998, s. 75-119; A. Czarnocki, D. Kondrakiewicz, Uwarunkowania, koncepcje
i realizacja polityki zagranicznej Polski, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pietras,
Lublin 2007, 5. 601-659.

35 R.H.Jackson, Pluralism in International Political Theory,,Review of International Studies”1992, no.
18(3), 5. 271-282; M. Wight, Systems of States, Leicester 1977.

36 D.Wozniak-Szymanska, Pozycja Polski w spotecznosci miedzynarodoweyj, czyli jak wzrastac na pe-
ryferiach Europy?, Warszawa 2021.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej « 19 (2021) « Zeszyt 2



Przestanki wewnetrzne i miedzynarodowe upadKu ZwigzKu Radzieckiego w 1991 roKu...

37

gac cele polityczne i ekonomiczne mozliwe do osiagnigcia wespédt z in-
nymi cztonkami, ale dziatajac na przekér catej UE nic nie zdzialamy®’.

Zakonczenie

Na upadek ZSRR zlozylo si¢ wiele przyczyn obiektywnych i subiektyw-
nych, wewnetrznych i miedzynarodowych. System radziecki okazat sie
niereformowalny, co ostatecznie potwierdzita pierestrojka ogloszona
przez Gorbaczowa, ktérej w praktyce nie udato sie zrealizowa¢. Co
wiecej, praktyka potwierdzita, ze komunizm byl ideologia utopijna
i systematycznie tracit spoleczne poparcie. Moim zdaniem, gléwna
przyczyna upadku ZSRR byta Zle realizowana polityka ekonomiczna,
ktéra kraj ten systematycznie prowadzita do katastrofy gospodarczej.
Ponadto ZSRR nie byl w stanie na dluzsza mete rywalizowac z Ame-
ryka, ktérej antysowiecka polityka i narzucony wyscig zbrojen zmusity
Moskwe do zmiany kursu w polityce migdzynarodowe;j.

Rozpad ZSRR w 1991 r. otwarl droge do reorientacji polskiej poli-
tyki zagranicznej i normalizacji stosunkéw Polski z bliskimi i dalszy-
mi sgsiadami. Znikneta wowczas zelazna kurtyna i podzial swiata na
Wschod i Zachéd oraz zakonczyla sie zimna wojna. Zmianie ulegta
takze sytuacja geopolityczna w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz
w calej Europie. Dzigki temu dokonano reinterpretacji polskich inte-
reséw narodowych i miedzynarodowych. Suwerenna Polska mogta
wreszcie decydowac o swojej polityce zagranicznej, bezpieczenstwie
narodowym i miedzynarodowym.

Polska w XXI w. powinna szuka¢ sojusznikéw blisko i dazy¢ do
wspolpracy na arenie miedzynarodowej w ramach struktur euroat-
lantyckich oraz takich ugrupowan panstw, jak Inicjatywa Tréjmorza,
Grupa Wyszehradzka i Trojkat Weimarski. Dzigki temu Polska po-
winna sta¢ si¢ jednym z kluczowych panstw w UE i NATO i zasiada¢
w ich kierowniczych gremiach, a takze zosta¢ liderem wsréd panstw
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Powinna wspélpracowaé ze
wszystkimi mocarstwami, a zwlaszcza takimi jak Francja, Niemcy,
Stany Zjednoczone, Rosja i Chiny, ktére obecnie odgrywaja gléwne

37 M.Tomecki, Dojrzaty zwigzek z UE - co to znaczy?, Warszawa 2021, 5. 1-7.
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role na arenie miedzynarodowej*®. Trzeba bowiem pamieta¢, ze pan-
stwa $redniej wielkosci, a wiec takze Polska, maja ograniczone moz-
liwosci ksztaltowania swoich rél miedzynarodowych. Po pierwsze, ze
wzgledu na ograniczony potencjal nie posiadaja wystarczajaco duzo
skutecznych srodkéw oddzialywania, a po drugie ich nieznaczna po-
zycja miedzynarodowa nie predestynuje ich do rél ani globalnych,
ani uniwersalnych. Panstwo $redniej wielkosci jest wazne dla krajow
z nimi sgsiadujacych, blisko geograficznie potozonych oraz wybiérczo
tych, ktére posiadaja rozwinieta z nim wspoélprace w danej dziedzinie.
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