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White-Russian world. Reintegration reactivation in relations between
Russian Federation and Belarus

Abstract: The relations between the Russian Federation and Belarus in the
215t century are characterized by dynamics and volatility. The integration pro-
cesses of both countries, initiated in the 19905, are an element of the strategy
of domination in the post-Soviet area, which is consistently implemented
by Russia. The authors conclude that this strategy in the case of Belarus is
akind of mixture of soft power and hard power, and the choice of instruments
depends on the stability of the authoritarian regime, which is embodied by
Alyaksandr Lukashenka. The rigged presidential elections triggered a wave
of protests, leading to the gradual loss of social legitimacy by the Belarusian
president. Russia has a dilemma: whether to continue to support Lukashenka,
who is losing support, or to look for a “‘new personal alternative’, a politician
that would guarantee the implementation of a “pro-Russian vector”in Bela-
rus's domestic and foreign policy. Regardless of how the situation develops,
Russia’s strategic goal remains to keep Belarus in its sphere of influence using
the already existing mechanisms of cooperation between the two countries.
Keywords: Russian Federation, Belarus, post-Soviet area, reintegration, bila-
teral relations

Streszczenie: Stosunki Federacji Rosyjskiej i Biatorusi w XXI w. charakteryzuja
sie dynamikg i zmiennoscig. Procesy integracyjne obu parstw, zapoczatko-
wane jeszcze w latach 9o. ubiegtego stulecia, s3 elementem konsekwentnie
realizowanej przez Rosje strategii dominacji na obszarze postradzieckim. Au-
torzy dochodzg do konstatadji, ze owa strategia w przypadku Biatorusi jest
swoistg mieszankg soft power i hard power, a dobor instrumentéw dziatania
jest uzalezniony od stabilno$ci autorytarnego rezimu, ktérego uosobieniem
jest Alaksandr tukaszenka. Sfatszowane wybory prezydenckie uruchomity fale
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protestéw, doprowadzajac do stopniowe] utraty legitymacji spotecznej przez
biatoruskiego prezydenta. Rosja staje przed dylematem: czy nadal wspierac
tracacego poparcie tukaszenke, czy poszukac ,nowej alternatywy personal-
nej’, polityka, ktory gwarantowatby implementacje ,prorosyjskiego wektora”
w polityce wewnetrznej i zagranicznej Biatorusi. Bez wzgledu na rozwoj sytu-
acji, strategicznym celem Rosji pozostaje utrzymanie Biatorusi w swojej strefie
wplywow przy wykorzystaniu juz istniejacych mechanizmow wspotpracy po-
miedzy oboma pafstwami.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, Biatorus, obszar postradziecki, reinte-
gracja, stosunki dwustronne

Wstep

Rozpad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich nie tylko
zmienil przestrzen geopolityczna we wschodniej czesci kontynentu
europejskiego, ale tez wptynal na jakosciowe zmiany w systemie sto-
sunkéw miedzynarodowych. Trzydziesta rocznica tego wydarzenia
sklania do refleksji i préby odpowiedzi na pytania dotyczace prze-
mian, jakie zaszly w tej czesci $wiata. Czy panstwa, ktére odzyskaty
niepodleglo$¢ w wyniku rozpadu ZSRR, wykorzystaly swoja szanse
na transformacje systemu politycznego w kierunku demokracji? Czy
Federacja Rosyjska, ktéra jeszcze w latach 9o. XX w. zadeklarowata
w sposéb jednoznaczny chec¢ petnienia funkgji ,arbitra” i ,gwaranta
stabilnosci” w przestrzeni poradzieckiej, skutecznie realizuje strategie
reintegracji tego obszaru, zgodnie ze swoimi interesami narodowymi
i celami strategicznymi?

Nalezy pamiegta¢, ze obszar Europy Wschodniej pozostaje nie-
zmiennie w kregu strategicznych zainteresowan Rosji przede wszyst-
kim jako ,historyczna strefa jej intereséw i wptywéw”. W momencie
pojawienia grupy suwerennych panstw, na Kremlu zaczeto opraco-
wywac nowa strategie polityczng, uwzgledniajaca utrzymanie przez
Rosje kontroli nad obszarem postradzieckim poprzez ustanowienie
tu strefy wylacznych wplywoéw Rosji i zmuszenie Zachodu do uznania
takiego status quo. Naturalna konsekwencja procesu koncepcyjnego
byl dobdr srodkéw i instrumentéw stuzacych skutecznej implemen-
tacji zalozen strategicznych.

Autorzy sklaniaja sie do wyciagniecia wniosku, ze strategia poli-
tyczna Federacji Rosyjskiej realizowana na obszarze postradzieckim
odpowiada praktycznemu zastosowaniu kategorii pojeciowej power
w ujeciu interpretacyjnym Johna George’a Stoessingera. Autor 6w
okreslal ja jako ,zdolno$¢ panstwa do uzycia swych materialnych
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i niematerialnych zasobéw w sposéb, w ktéry wplywaja na zachowa-
nie innych panstw™. Jezeli wezmiemy pod uwage fakt, ze to ujecie
definicyjne odnosi sie do sprawnosci i efektywnosci dzialania wta-
dzy panstwowej oraz §wiadomosci posiadania zbiorowego interesu,
w imieniu ktérego panstwo dokonuje okreslonych wyboréw, to nie
powinien dziwi¢ fakt, ze Rosja chetnie wykorzystuje instrumenty za-
réwno soft power, jak i hard power?, przy czym soft power odnosi si¢
do dziatan o charakterze kooperacyjnym oraz kooptacyjnym, czyli ta-
kich, ktére opieraja sie na zdolnosci oddzialywania na inne podmioty
poprzez szeroko rozumiang atrakcyjnos¢ kulturows, polityczng oraz
ekonomiczna®. Z kolei hard power to zdecydowanie wptyw o charak-
terze nakazowym, de facto wymuszajacym na podmiocie okreslone
i oczekiwane przez dane panstwo dziatania®.

W przeciwienistwie do ,niepokornej” Ukrainy w relacjach rosyj-
sko-biatoruskich dominowalo soft power. Jednym z czynnikéw jest
z pewnoscia szereg podobienstw miedzy rezimami w Rosji i na Bialo-
rusi, ktére powoduja, ze Kreml nie moze lekcewazy¢ kryzysu rezimu
Lukaszenki. Moskwa uwaza Bialorus za cze$¢ swojej naturalnej stre-
fy wplywow, jeden z kluczowych elementéw tzw. rosyjskiego $wiata,
rozumianego jako przestrzen cywilizacyjno-kulturowa skupiona wo-
kot Rosji. Wspolnym mianownikiem taczacym Rosje i Bialorus jest
takze retoryka dotyczaca interpretacji samego rozpadu ZSRR. Wla-
dimir Putin okreslit w 2005 r. rozpad ZSRR jako najwieksza tragedie
geopolityczna XX w., a Alaksandr Lukaszenka wtérowal rosyjskiemu
prezydentowi w resentymentach dotyczacych czaséw radzieckich.

Autorzy w niniejszym artykule podjeli prébe analizy i oceny ak-
tualnego stanu stosunkéw rosyjsko-bialoruskich z uwzglednieniem
podejmowanych w przeszto$ci préb wspdtpracy o charakterze rein-
tegracyjnym w kontekscie swoistej reaktywacji, do jakiej dochodzi
w ostatnim czasie na skutek rosnacego niezadowolenia spoteczne-
go i spadku poparcia, zaréwno dla Alaksandra Lukaszenki, jak i dla

1 J.G. Stoessinger, The Might of Nation. World Politics in Our Times, New York 1969, s. 27-28.

2 M. Sutek, Parametry potegi (sity) paristwa - stafe czy zmienne, [w:] Paristwo w teorii i praktyce sto-

sunkéw miedzynarodowych, red. M. Sutek, J. Symonides, Warszawa 2009, s. 72.

J.S. Nye jr, Soft power. Jak osiggnqc sukces w polityce miedzynarodowej?, Warszawa 2007, s. 44.

4 ). Sadtocha, Pomiedzy miekkq a twardg sitq: smart power, Wroctawskie Studia Politologiczne”
2012, Nr 13, s. 37-38.

w

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschadniej » 19 (2021) » Zeszyt 2



70

Denys Sviridenko, Marcin Orzechowski

Witadimira Putina. Dynamika rozwoju sytuacji w regionie powodu-
je, ze relacje Federacji Rosyjskiej i Bialorusi nie sprowadzaja sie tylko
i wylacznie do ,twardego sojuszu” reintegrujacego jedynie niewiel-
ka czes¢ przestrzeni postradzieckiej. Koncepcja obrony ,rosyjskiego
$wiata” przed ingerencja panstw zachodnich wzmacnia konsolidacje
rosyjsko-biatoruska na wielu ptaszczyznach. Nie nalezy zapominac, ze
w ciggu ostatnich trzydziestu lat wspotpraca Rosji i Biatorusi podlega-
fa pewnym procesom ewolucyjnym, niemniej jednak charakteryzuje
sie tez konsekwencja wynikajaca takze z potrzeby przeciwdzialania
demokratycznej transformacji reziméw na obszarze postradzieckim.
Zjednej strony, Lukaszenka niejednokrotnie irytowat decydentéw na
Kremlu, z drugiej jednak, biatoruski ,lokalny watazka” jest w pewnym
sensie gwarantem ciaglo$ci prorosyjskiej polityki w tym panstwie®.

Na uzytek rozwazan zawartych w niniejszym artykule poddano
weryfikacji nastepujace hipotezy badawcze. Po pierwsze, w okresie
kryzysu i wzrostu spolecznej niecheci wobec biatoruskiego prezyden-
ta strategicznym celem Moskwy staje si¢ przeciwdzialanie rozwojo-
wi takiej sytuacji, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do niekontrolowanego
upadku rezimu Lukaszenki.

Po drugie, najnowszy projekt reformy konstytucyjnej, przyjety z po-
prawkami w drugim oraz trzecim czytaniu przez Dume Panstwowa
Federacji Rosyjskiej 10-11 marca 2021 r., jednoznacznie uwidacznia co-
raz wigeksze podobienistwa w systemie rzadéw obu panstw. Zaréwno
w Rosji, jak i na Bialorusi opieraja si¢ one na silnej centralizacji wladzy
i rozszerzaniu konstytucyjnych uprawnien prezydenta. ,Wyzerowa-
nie” kadencji prezydenckich, oznaczajace de facto realnag mozliwos¢
pozostania Putina na Kremlu az do 2036 r., jest elementem wprowa-
dzenia politycznego systemu ,superprezydenckiego” i demontazu
zapisanej w konstytucji FR zasady tréjpodziatu wladz. Wydaje sie, ze
w przypadku rosyjskiej wersji ,wielokadencyjnosci” zmiany te maja
stuzy¢ wlasnie zapewnieniu stabilnosci owego systemu i utrzymaniu
w dluzszej perspektywie autorytarnej formy rzadéw oraz ze wzgle-

5 Jak pisze J. Olchowski:,w chwili obecnej Rosja nie ma na Biatorusi nikogo innego, kto gwaran-
towatby zachowanie rosyjskich wptywéw” - cyt. za: J. Olchowski, Biatorus - wyzwania i dylematy
w2021 roku,, Komentarze IES"344, https://ies.lublin.pl/komentarze/bialorus-wyzwania-i-dylema-
ty-w-2021-roku/ [17.04.2021].
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du na coraz bardziej zaawansowany wiek Putina (w 2036 r. skoniczy
84 lata) — zapewnieniu sukcesji wladzy.

Po trzecie, dzialania wewnetrzne w Rosji znajda odzwierciedlenie
w relacjach z Bialorusia, ktéra pozostaje niezmiennie istotna czescia
~rosyjskiego swiata’, zwlaszcza po kolejnej eskalacji konfliktu rosyj-
sko-ukrainskiego. W interesie Federacji Rosyjskiej jest to, aby Bialo-
rus$ (najlepiej pod rzadami Lukaszenki) pozostala partnerem nie tylko
lojalnym, ale przede wszystkim trwajacym w wieloplaszczyznowym
uzaleznieniu od Rosji, by jakakolwiek perspektywa emancypacji geo-
politycznej tego panstwa, a tym bardziej jakiekolwiek poglebienie
relacji z Zachodem pozostaly wylacznie w sferze rozwazan teoretycz-
nych. W tym celu Rosjanie beda przeciwdziata¢ wszelkimi mozliwy-
mi sposobami intensyfikacji oddolnej spotecznej rewolty przeciwko
wladzy. Stuzy¢ maja temu ,hybrydowe dziatania” polegajace na two-
rzeniu odpowiednio spreparowanego przekazu medialnego, prébie
spolaryzowania biatoruskiego spoteczenstwa, a nawet zaangazowaniu
rosyjskich stuzb specjalnych. Sam Putin, po sprawie Nawalnego mie-
rzacy sie ze spadkiem poparcia spolecznego, obawia sig, ze ewentual-
ny sukces ulicznych protestéw w bliskiej kulturowo Biatorusi zacheci
do podobnej antyrzadowej i przede wszystkim antyprezydenckiej ak-
tywnosci rowniez obywateli Federacji Rosyjskie;j.

Panstwo Zwigzkowe Rosji i Biatorusi

® Panstwo Zwigzkowe Rosji i Bialorusi, znane takze pod nazwa
Zwiazek Bialorusi i Rosji (ZBiR), to pierwsza formalna i ustrukturali-
zowana formula wspolpracy rosyjsko-bialoruskiej o charakterze kon-
federacji, majacej na celu proces integracji politycznej, gospodarczej
oraz walutowej obu panstw. Pierwszym dokumentem, stanowiagcym
etap wstepny do integracji w ramach ZBiR, byla ,Umowa o unii celnej
miedzy Federacja Rosyjska a Republika Bialorus”® podpisana 6 stycz-
nia 1995 r. w Minsku.

6  CoznawieHue o TamoxeHHOM coto3e mexdy Pocculickol Qedepayueti u Pecnybnukot benapyc [So-
glasheniye o Tamozhennom soyuze mezhdu Rossiyskoy Federatsiyey i Respublikoy Belarus), http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_15906/ [15.04.2021].
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Kolejnym porozumieniem byta ,Umowa o utworzeniu wspélnoty
Bialorusi i Rosji” z 2 kwietnia 1996 r., ktéra przedstawiata m.in. struk-
ture przyszlego zwiazku obu panstw’.

Wedlug dokumentu powinna ona wyglada¢ nastepujaco:

= Rada Zwiazku — glowy panstw, szefowie rzadéw i parlamentu;

» Kongres Miedzyparlamentarny — organ uchwatodawczy, ztozo-

ny ze 100 parlamentarzystéw (po 50 z kazdego kraju);

= Komitet Integracyjny — organ wykonawczy, ztozony z przed-

stawicieli rzadow;

= Sad Zwiazkowy.

Mimo to suwerenno$¢ panstw tworzacych to stowarzyszenie nie
zostata catkowicie zniesiona, co potwierdzaly art. 15 i 16 tegoz ukltadu.
Stwierdzaly one bowiem, ze kazda ze stron zachowuje niepodleglos¢
i integralno$¢ terytorialng oraz flage panstwowa, godlo, hymn oraz
sama ustanawia stosunki dyplomatyczne i konsularne. Postanowiono
takze wspolnie chroni¢ granice ,zewnetrzne” i powota¢ wspélny, spe-
cjalny budzet projektow integracyjnych. Zgodnie z zapisami zawarty-
mi w traktacie przewidywano ewolucyjna integracje na ptaszczyznie
politycznej, wojskowej i gospodarczej. Rosja i Bialoru$ miaty wspdlnie
uzgadniac polityke zagraniczna oraz wspotdziata¢ w dziedzinie bez-
pieczenstwa, ochrony granic i walki z przestepczos$cia®.

10 lipca 1997 r. podpisano ,Umowe o Zwiazku Bialorusi i Rosji™.
Byl to rodzaj odpowiedzi na ,strategiczna koncepcje dotyczaca ewen-
tualnego referendum w kwestii zjednoczenia obu panstw’; wysunieta
przez Borysa Jelcyna jeszcze w lutym 1997 r. W art. 15 zapisano kolej-
ne kroki, jakie nalezy poczyni¢ wspélnie w celu osiagniecia wyzszego
stopnia integracji. Zaliczono tu m.in. uzgadnianie podstaw polityki
Zwiazku, realizowanie wspélnych programéw ekonomicznych, spo-
tecznych, ekologicznych i kulturalnych, koordynacje dziatan w poli-
tyce zagranicznej, walke z korupcja, terroryzmem i innymi rodzajami

7 CMH. KypakuHa, Coto3Hoe 2ocydapcmeo benapycu u Poccuu: KOHCmumyyuoHHO-npagosoe
uccnedosatue, [S.1. Kurakina, Soyuznoye gosudarstvo Belarusi i Rossii: konstitutsionno-pravovoye
issledovaniye, https://search.rsl.ru/ru/record/01003059884 [5.03.2021].

8  M.Orzechowski, Strategie polityczne Federacji Rosyjskiej wobec paristw obszaru Europy Wschodniej
w latach 1990-2005, Torur 2013, s. 82.

9 Jlo2o080p o Coto3e benapycu u Poccuu, Patupuumposan GepepanbHbim 3akoHom POOT 10 MioHsA
1997 ropa N 89-03 [Dogovor o Soyuze Belarusi i Rossii, Ratifitsirovan Federal'nym zakonom RFOT
10 iyunya 1997 goda N 89-FZ], https://docs.cntd.ru/document/1902007 [11.04.2021].
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przestepczosci, uzgadnianie podstaw prawnych rozwoju ekonomicz-
nego, spotecznego i kulturalnego, unifikacje norm prawnych itd."

Wyjatkowa symbolike ma data 8 grudnia 1999 r. To wlasnie tego
dnia, w 6sma rocznice rozpadu Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, Borys Jelcyn i Alaksandr Lukaszenka podpisali ,Uktad
o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego Bialorusi i Rosji"" wraz z ,,Pro-
gramem dziatan Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorus$ zbudowania
Panstwa Zwigzkowego do 2008 roku”. W dokumencie zapisano m.in.
podzial kompetencji paiistwa zwiazkowego na wspdlne (z kompeten-
cjami panstw wchodzacych w sklad Zwiagzku) oraz wylaczne®.

W obszarze wspdlnych kompetencji Paristwa Zwiazkowego umiesz-
czono':

» wspdldzialanie w sferze realizacji polityki obronnej;

= decyzje o przyjeciu innych panstw (Uktad miat posiada¢ bowiem
otwarty charakter i umozliwial przystapienie do niego réwniez
innym panstwom, gdyby wyrazily swoje zainteresowanie i spet-
nily jednoczesnie szereg wymogéw proceduralnych);
koordynacje i wspéldzialanie w sferze polityki zagranicznej;
sfere socjalng;
rozwdj nauki, kultury, szkolnictwa;
harmonizacje i unifikacje prawodawstwa;
ochrone srodowiska naturalnego;

m walke z terroryzmem i innymi rodzajami przestepczosci.

Z kolei do kompetencji wylacznych Panstwa Zwigzkowego zali-
czone zostaly':

= utworzenie jednolitego obszaru ekonomicznego;

m regulowanie dziatalno$ci gospodarczej;

= wprowadzenie jednolitej polityki finansowej;

= funkcjonowanie jednolitego systemu transportowego i energe-

tycznego, facznosci i telekomunikacji;

10 M. Orzechowski, Strategie polityczne Federacji Rosyjskiej..., s. 82.

11 flozosop o cozdaruu Coto3Hoz0 2ocydapcmea [Dogovor o sozdanii Soyuznogo gosudarstva, https://
soyuz.by/dogovor-o-sozdanii-soyuznogo-gosudarstva), https://soyuz.by/dogovor-o-sozdanii-soy-
uznogo-gosudarstva [21.04.2021].

12 M. Orzechowski, Strategie polityczne Federacji Rosyjskiej..., s. 82-83.

13 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczerstwa Biatorusi, Warszawa 2003, s. 50.

14 Rozwdj zblizenia Biatorusi i Rosji: Zwiqgzek rosyjsko-biatoruski, ,Fakty. Prognozy. Opinie. Biuletyn
DBM MON"1997, nr 4(45), s. 11-13.
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= jednolite funkcjonowanie stuzb pogranicznych i celnych;

= funkcjonowanie regionalnego zgrupowania wojsk.

Powstanie Zwiazku Bialorusi i Rosji umozliwito wyprzedzajace
przyblizenie swojej infrastruktury politycznej i militarnej az do linii
Bugu. W latach go. ubieglego stulecia bylo to swoiste zabezpieczenie
przed rozszerzeniem Sojuszu PéInocnoatlantyckiego na kraje Euro-
py Srodkowej. Wielu autoréw wyrazato uzasadniony poglad, ze o ile
Ukraina jest dla Federacji Rosyjskiej drzwiami do Europy Zachodniej,
o tyle Bialorus$ jest co najmniej oknem". Dodajmy, nie tylko oknem
dla rosyjskich towaréw i kontaktéw polityczno-gospodarczych, ale
réwniez obszarem uniemozliwiajacym powstanie tzw. strefy baltycko-
-czarnomorskiej (paristwa nadbaltyckie + Ukraina), izolujacej Rosje od
zachodniej czesci kontynentu'. Obecnie utrzymanie Biatorusi w ro-
syjskiej strefie wplywo6w jest dla Rosji wazne takze z powodu obwodu
kaliningradzkiego. Gdyby w Minsku doszly do wtadzy sity dazace do
integracji z Zachodem lub nawet opowiadajace si¢ za neutralnym sta-
tusem Bialorusi, znaczaco poglebiloby to izolacje najdalej na zachéd
wysunietego regionu Federacji Rosyjskie;j.

Biato-Ruskij Mir - stosunki rosyjsko-biatoruskie

e w obliczu nowych wyzwan
Od 2014 r. mozemy zaobserwowac postepujaca intensyfikacje koncep-
tualizacji wizji rozwoju obszaru postradzieckiego, a przed wszystkim
roli Federacji Rosyjskiej na tym obszarze. Pojawialy sie rézne okre-
$lenia na owe koncepcje, niejednokrotnie wygltaszane przez samego
Wladimira Putina. Jednym z najczesciej stosowanych okresler obok
»Zwiazku Radzieckiego light”"”

Podstawa zalozen koncepcyjnych tzw. ,doktryny Putina” jest ob-
szar zajmowany niegdy$ przez Zwiazek Socjalistycznych Republik

Radzieckich, z Rosjg jako centrum ,,rosyjskojezycznej wspélnoty cywi-

stala sie ,,doktryna Putina”

15 benopyccus Hanepenymee: 8 nouckax mexoyHapooHou udeHmuyHocmu, pep,. LLL. TapHeTT, P.Jlersong,
MockBa 1998 [Belorussiya na pereput'ye: v poiskakh mezhdunarodnoy identichnosti, red. Sh. Gar-
nett, R. Legvold, Moskva 1998], s. 87-88, 116-117.

16 K. Malak, Polityka zagraniczna..., s.17.

17 Zob. szerzej: J. Brooke, Is ‘Soviet Union light’ the Future of Putin’s Russia?, http://www.voanews.
com/content/soviet-union-light-future-putin-russia/1521341.html [22.11.2020].

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej « 19 (2021) « Zeszyt 2



Biato-ruskij mir. Reaktywacja reintegracyjna w relacjach rosyjsko-biatoruskich

lizacyjnej” Wspodlnota ta moze w perspektywie przyjac¢ posta¢ koncen-
trycznych kregéw: podstawa pierwszego z nich ma by¢ wspomniana
juz wczesniej $cista wiez taczaca Rosje z Ukraing, a w dalszej kolej-
nosci z Bialorusia i pozostalymi panstwami powstalymi po rozpadzie
ZSRR®. Ma ona stac sie podstawa duchowej i cywilizacyjnej wspélno-
ty, wobec ktérej stosowana jest nazwa ,rosyjski §wiat — russkij mir”.
Wspdlnota ta bywa definiowana, takze przez samego prezydenta Pu-
tina, jako skupiona wokét Rosji grupa ludzi méwiacych po rosyjsku,
identyfikujacych sie z religia i kultura prawostawna i odwotujacych
sie do wspolnych warto$ci bez wzgledu na obywatelstwo i pochodze-
nie etniczne®.

Aktualna sytuacja na Bialorusi zwigzana z wyborami prezydenckimi
i eskalacjg protestow spolecznych skierowanych przeciwko prezyden-
towi Lukaszence w powigzaniu z kolejnym przesileniem w relacjach
rosyjsko-ukrainskich wymusza niejako dokonanie przewartosciowan
w strategii ,ruskiego miru”. Perspektywa odbudowy panstwowosci ro-
syjskiej w granicach dawnego ZSRR lub tez obejmujacej Rosje, Biatorus
i Ukraine coraz bardziej si¢ oddala. Takze plan przeksztalcenia Eur-
azjatyckiej Unii Gospodarczej w §cisty blok integracyjny, nasladujacy
cze$ciowo swoja forma Unie Europejska, staje sie w najblizszej perspek-
tywie coraz mniej realny. Kryzys polityczno-spoteczny na Bialorusi
wzmogl obawy w Rosji przed kolejna rewolucja w obrebie ,,ruskiego
miru” Zmiana obozu wladzy na Biatorusi, uznawanej nieprzypadko-
wo za najspokojniejsza czes¢ postsowieckiej przestrzeni, zamieszka-
tej przez ludno$¢ bierng politycznie i nieskora do dzialann uznanych
przez rezim za famiace prawo, bylaby nie tylko wizerunkowa porazka
polityki Putina, ale przede wszystkim potencjalna ,zacheta” dla jego
przeciwnikéow w samej Rosji. Jednocze$nie nastapito wzmocnienie
agresywniejszej retoryki, czego przykladem moze by¢ chociazby wypo-
wiedz prezydenta Putina z 27 sierpnia 2020 r., kiedy to jednoznacznie

18  Mozna zauwazy¢ nawiazanie do teorii kregdw koncentrycznych jako idei zwigzanej z koncep-
Cja wieloetapowej i zréznicowanej integracji europejskiej, ktdrej celem miato by¢ zjednoczenie
gospodarcze i polityczne catego kontynentu - zob. szerzej: J. Ruszkowski, Europeizacja ad extra
w zarzqdzaniu zewnetrznym (external governance) Unii Europejskiej, ,Rocznik Integracji Europej-
skiej” 2010, nr 4, 5. 7-27.

19 M.Menkiszak, Doktryna Putina: Tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej dominacjina obszarze
postradzieckim,,Komentarze OSW",27.03.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komenta-
rze-osw/2014-03-27/doktryna-putina-tworzenie-koncepcyjnych-podstaw-rosyjskiej [9.02.2021].
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zadeklarowal, Ze nie pozwoli ,najblizszemu Rosji krajowi” na ewen-
tualny dryf ku Zachodowi i jego instytucjom oraz na wyjscie ze stre-
fy wplywow Rosji*®. Przekaz byt jasny, Rosja nie dopusci do sytuacji,
w ktorej jakikolwiek przedstawiciel bialoruskiej opozycji uzyskatby
realna szanse na przejecie wladzy w tym panstwie. Powstaje pytanie,
po jakie $rodki moze siegna¢ Federacja Rosyjska w celu utrzymania
rezimu Lukaszenki? Wydaje sie, ze mozliwosci jest co najmniej kilka:
od uzycia na terytorium Bialorusi rosyjskich oddziatéw sit porzadko-
wych, poprzez ,wsparcie propagandowe” zwlaszcza w cyberprzestrze-
ni, az do wspélnych dziatan przedstawicieli rosyjskich i bialoruskich
stuzb specjalnych.

W tym ostatnim przypadku prébke mozliwosci kooperacyjnych
obu stuzb mozna bylo zaobserwowa¢ w kwietniu 2021 r., kiedy to
w ramach wspélnych dziatan rosyjskiej FSB i bialoruskiej KGB zatrzy-
mano w Moskwie bialoruskiego adwokata z amerykariskim obywatel-
stwem Jurija Zienkowicza oraz bialoruskiego publicyste i politologa
Alaksandra Fiadute. Mniej wigcej w tym samym czasie w Szklowie
na Bialorusi aresztowany zostal Ryhor Kastusiou — przewodniczacy
Bialoruskiego Frontu Ludowego, jednej z gléwnych biatoruskich par-
tii opozycyjnych?. Zorganizowana akcja stuzb byta inspirowana uzy-
skana w toku dziatan operacyjnych informacja, ze zatrzymane osoby
wspolpracowaly z czescia ,opozycyjnie nastawionej” generalicji biato-
ruskich sit zbrojnych w celu dokonania przewrotu wojskowego, ktéry
mial by¢ potaczony z zamachem na samego Alaksandra Lukaszenke
ijego rodzing®*. Zdarzenie to idealnie wpisuje sie¢ w specyfike ,,hybry-
dowych dziatan” wspierajacych prezydencki rezim i jest niewatpliwie
sugestywnym ostrzezeniem dla biatoruskich opozycjonistéw. O ile
wczeéniej przebywanie na terytorium Federacji Rosyjskiej bylo dla
tych os6b szansa na przedostanie si¢ na Zachdd i sposobem na unik-
niecie zatrzymania przez bialoruskie stuzby, o tyle po tej ,spektaku-

20 J. Olchowski, Biaforus i Rosja - zelazny braterski uscisk, ,Komentarze IES” 256, https://ies.lublin.pl/
komentarze/bialorus-i-rosja-zelazny-braterski-uscisk/ [2.04.2021].

21 K. Klysinski, P. Zochowski, FSB ujawnia probe ,zamachu” na tukaszenke, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-19/fsb-ujawnia-probe-zamachu-na-lukaszenke [20.04.2021].

22 Obszerny materiat zawierajacy nagrania operacyjne z inwigilacji oraz zatrzymarn spiskowcéw zo-
stat wyemitowany w biatoruskiej telewizji paristwowej. Do sprawy publicznie odnidst sie takze
sam biatoruski prezydent, ktory oskarzyt zatrzymanych o powiazania ze stuzbami specjalnymi
USA - zob. szerzej: ibidem.
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larnej akcji” jasne stalo sie, ze osoby podejrzane o szkodliwe dzialanie
na rzecz biatoruskiego przywédcy szybko znajda sie ,na celowniku”
rosyjskich stuzb. Udaremnienie ,zamachu” mozna bylo tez wykorzy-
sta¢ we wspomnianej wczes$niej antyzachodniej retoryce poprzez me-
dialne propagowanie narracji osadzonej na ,wszechobecnym spisku’,
inspirowanym przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikéw, majacym
na celu dalsza destabilizacje polityczno-spoteczna na obszarze Euro-
py Wschodniej.

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zalamania si¢ rezimu na
Bialorusi oraz braku korzystnej z punktu widzenia rosyjskich intere-
sOw alternatywy personalnej wobec Lukaszenki Moskwa moze zde-
cydowac sie na silowe wsparcie bialoruskiego prezydenta. Nalezy
przypomnie¢, ze z formalnego punktu widzenia jest to mozliwe. Wy-
nika to chociazby z cztonkostwa obu panstw w Organizacji Uktadu
o Bezpieczenistwie Zbiorowym, a takze z porozumienn dotyczacych
funkcjonowania Panistwa Zwigzkowego. Ponadto pod wzgledem woj-
skowym Bialorus jest de facto czescia przestrzeni strategicznej Rosji,
ktéra posiada na Bialorusi strategiczne obiekty wojskowe. Armia bia-
foruska jest tak naprawde podporzadkowana rosyjskiemu Zachodnie-
mu Okregowi Wojskowemu, a kadra oficerska jest szkolona w Rosji.

Zakonczenie

Reasumujac rozwazania zawarte w niniejszym artykule, nalezy stwier-
dzi¢, ze wspomniana w tytule reaktywacja reintegracyjna przebiega
w duchu wzmacniania zaleznos$ci Bialorusi od Rosji praktycznie na
kazdej plaszczyznie. Wielowektorowo$¢ zostala zastgpiona przez pro-
rosyjska retoryke: ,Rosja zawsze byla, jest i bedzie naszym najblizszym
sprzymierzencem, niezaleznie od tego, kto rzadzi na Bialorusi czy
w Rosji”?. Juz teraz wida¢ wyraznie, ze polityczna przysztosc¢ biatoru-
skich wladz, przede wszystkim Alaksandra Lukaszenki, bedzie niemal
catkowicie zalezna od woli rosyjskich wtadz i samego prezydenta Pu-
tina. Stanowi to konsekwencje dramatycznych wydarzen po sfalszo-

23 Qyt. za: G. Kuczynski, Kryzys rezimu tukaszenki - Rosja chce to wykorzystac, https://www.tvp.
info/49388060/wybory-na-bialorusi-grzegorz-kuczynski-kryzys-rezimu-lukaszenki-rosja-chce-
-wykorzystac-wieszwiecej [15.04.2021].
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wanych wyborach prezydenckich i jednoznacznego wsparcia rezimu
Lukaszenki przez Rosje, co umozliwitlo mu przetrwanie i utrzymanie
sie u wladzy. Przewiduje sie takze, ze Rosja w ramach ,,monitoringu
politycznego” zaangazuje si¢ w deklarowana przez biatoruskiego pre-
zydenta reforme konstytucyjna i ewentualne przedterminowe wybory.

Niezaleznie od rozwoju sytuacji moment, w ktérym Lukaszen-
ka przestanie gwarantowac stabilizacje i bezpieczeristwo rosyjskich
wplywoéw, spowoduje, ze Rosja moze udzieli¢ poparcia osobie, ktéra
zostanie uznana za wiarygodnego gwaranta kontynuacji procesu inte-
gracyjnego. Z kolei uzaleznienie na ptaszczyznie gospodarczej moze
by¢ podtrzymywane m.in. przez wykupienie przez rosyjski kapitat naj-
bardziej dochodowych biatoruskich przedsiebiorstw, w tym zwlaszcza
tych z branz zbrojeniowej i petrochemiczne;j.

Pozytywna weryfikacja postawionych we wstepie hipotez prowa-
dzi takze do wyciagniecia wniosku, ze postepujacy proces uzaleznia-
nia Bialorusi od Rosji, wpisujacy sie¢ w strategie reintegracji obszaru
postradzieckiego, moze doprowadzi¢ do stopniowego ograniczania
bialoruskiej suwerennosci, co z kolei moze stac si¢ przyczyna intensy-
fikacji antyrosyjskich protestéw, wérdd nie tylko zwyklych obywateli,
ale réwniez (a moze przede wszystkim) przedstawicieli establishmen-
tu politycznego i biznesowego, dla ktérych mogloby to oznacza¢ do-
tychczasowa utrate wplywow.

Malo prawdopodobny wydaje sie wariant catkowitej ,inkorpora-
cji” Biatorusi przez Federacje Rosyjska, gdyz wigzaloby sie to z bardzo
duzymi kosztami politycznymi, spotecznymi i finansowymi. Dodatko-
wo najprawdopodobniej oznaczatoby bardziej zdecydowana reakcje
panstw zachodnich, a co za tym idzie — zaostrzenie sankcji. Czy za-
tem ,bialo-ruskij mir” stanie si¢ integralna czescia ,ruskiego miru”?
Czy moze bedzie funkcjonowal niezaleznie od dalszych dziatan Rosji
w przestrzeni postradzieckiej? Wydaje sie, Ze wspomniana juz refor-
ma konstytucyjna i przedterminowe wybory mogtyby by¢ pomocne
w uzyskaniu chociazby czesciowej odpowiedzi na te pytania.
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