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Abstract: The article aims to analyze the immigration politics of the Russian
Federation from the perspective of the last three decades after the collapse
of the Soviet Union. We have considered its importance from the point of
view of the domestic and foreign policy of the state. Since 2000, with the
beginning of Vladimir Putin's first presidency, we have been observing a sig-
nificant increase in the importance of the immigration policy of the Russian
Federation, which was an important component of the Russian population
policy and one of the key instruments to counteract the deepening depopu-
lation of the state. However, the growing popularity of labor migration to the
Russian Federation and the low effectiveness of managing migration flows
resulted in a massive influx of irreqular migrants, which have used some of
the Russian political circles to fuel anti-immigration sentiments. Because of
this politics, since 2007, we have been observing a gradual departure from
the earlier model of immigration policy, open to labor migration from the
Commonwealth of Independent States, towards a policy limiting the influx
of Muslim migrants from Central Asia. At the same time Russian government
have invited Russian-speaking people from the post-Soviet area to settle in
Russia. The introduced restrictions allowed the Russian Federation to use the
facilitation of access to the Russian labor market as an instrument encourag-
ing the political and economic integration of the post-Soviet states within the
structures controlled by the Russian Federation. The increase in the political
component of immigration policy did not change the fact that it was thanks
to the influx of people from the post-Soviet area that Russia avoided the de-
population that is currently observed in Ukraine.

Analyzing the situation of the Russian Federation and its politics towards
the post-Soviet region, the realistic paradigm was used as it best reflects the
specificity of the region.
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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza polityki imigracyjnej Federacji
Rosyjskiej w ostatnich trzech dekadach z uwzglednieniem jej znaczenia
z punktu widzenia polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa. Poczawszy od
roku 2000 r, wraz z poczatkiem pierwszej prezydentury Wiadimira Putina ob-
serwujemy istotny wzrost znaczenia polityki imigracyjnej Federacji Rosyjskiej,
ktora stanowita wazny komponent rosyjskiej polityki ludnosciowej, bedac jed-
nym z kluczowych instrumentdw przeciwdziatania pogtebiajacej sie depopu-
lacji panstwa. Jednak rosnaca popularnos¢ migracji zarobkowej do Federacji
Rosyjskiej oraz niska skutecznos¢ zarzadzania przeptywami migracyjnymi
spowodowaty masowy naptyw migrantow nieregularnych, co wykorzystata
cze$¢ rosyjskich srodowisk politycznych do podsycania nastrojow antyimi-
gracyjnych. W konsekwendji poczawszy od 2007 1. obserwujemy stopniowe
odchodzenie od wczedniejszego modelu polityki imigracyjnej, otwartej na
migracje zarobkowa z obszaru Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, w kierunku
polityki ograniczajacej naptyw muzutmanskich migrantow z Azji Centralnej,
ajednoczesnie zachecajacej do osiedlania sie w Rosji 0s6b rosyjskojezycznych
z obszaru poradzieckiego. Wprowadzone restrykcje umozliwity Federacji
Rosyjskiej wykorzystanie utatwier w dostepie do rosyjskiego rynku pracy jako
instrumentu zachecajacego do integradji politycznej i gospodarczej panstw
poradzieckich w ramach struktur kontrolowanych przez Federacje Rosyjska.
Wzrost komponentu politycznego polityki imigracyjnej nie zmienit faktu, ze
to dzieki naptywowi 0s6b z paistw obszaru poradzieckiego Rosja unikneta
depopulacji, jaka obserwujemy obecnie na Ukrainie.

Do analizy sytuacji Federacji Rosyjskiej i jej polityki wobec regionu poradziec-
kiego wykorzystano paradygmat realistyczny jako najlepiej oddajacy specyf-
ke regionu.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, migracje, polityka migracyjna, Azja Cen-
tralna, Wadimir Putin

Wstep
Jubileusz 30 lat od rozpadu Zwiazku Radzieckiego stanowi okazje do
podsumowan i analiz proceséw spoleczno-politycznych obserwowa-
nych w poszczegélnych panstwach poradzieckich przez ostatnie trzy
dekady. Bilans ten jest wyjatkowo zréznicowany. Czes¢ panstw, jak
przykladowo trzy republiki baltyckie, od samego poczatku zdecydo-
wala sie na obranie prozachodniego kursu, prowadzac asertywna po-
lityke zagraniczng wobec Federacji Rosyjskiej, a w przypadku Lotwy
i Estonii — dodatkowo segregacyjna polityke etniczng, ktéra dyskry-
minowala mniejszos$¢ rosyjskojezyczna. Inne préobowaly prowadzi¢
polityke dwutorowo, starajac si¢ utrzymac bliskie stosunki z Federacja
Rosyjska, ktéra byta kluczowym panstwem pod wzgledem gospodar-
czym dla wiekszo$ci panistw poradzieckich, a jednoczesnie otwierajac
sie na Zachdd i tam szukajac impulséw modernizacyjnych.

Pole manewru niezaleznej polityki zagranicznej i wewnetrznej
stopniowo zaczela ograniczac presja Federacji Rosyjskiej, ktorej ce-
lem byta reintegracja obszaru poradzieckiego pod wtasna egida. Préby
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zmierzajace w tym kierunku podejmowano od pierwszych dni po de-
kompozycji ZSRR, czego wyrazem bylo powotanie Wspélnoty Niepod-
leglych Panstw. Jednak wiekszos¢ rosyjskich projektéw integracyjnych
nie spelnifa poktadanych w nich nadziei, przede wszystkim ze wzgle-
du na ich matg atrakcyjno$¢. Rosja niewiele oferowata swoim partne-
rom w zamian za wlgczenie si¢ w kontrolowane przez siebie struktury
ponadnarodowe, ktérych podstawowym celem byta odbudowa rosyj-
skiej dominacji politycznej i gospodarczej na obszarze poradzieckim.
Okres prezydentury Wladimira Putina wyraznie wzmocnil te tenden-
cje rosyjskiej polityki zagranicznej. Lojalne panstwa mogly liczy¢ na
preferencyjne ceny zakupu surowcéw weglowodorowych czy dostep
do rosyjskiego rynku, w tym rynku pracy, a takze dogodne kredyty,
rosyjskie inwestycje oraz przychylnos¢ kremlowskiej propagandy.

Polityka imigracyjna stanowi wazny element zaré6wno polityki za-
granicznej, jak i wewnetrznej Federacji Rosyjskiej. W kontekscie po-
lityki zagranicznej dostep do rosyjskiego rynku pracy jest waznym
instrumentem w polityce Rosji wobec czesci panstw obszaru pora-
dzieckiego. Przede wszystkim dotyczy to Azji Centralnej i Kaukazu
Poludniowego, ktérych obywatele masowo emigruja za praca do Fede-
racji Rosyjskiej, a transfery finansowe trafiajace do rodzin sa waznym
elementem stabilizacji socjalnej pafstwa. Z drugiej strony polityka
imigracyjna powinna zapewnia¢ gospodarce rosyjskiej niezbednych
pracownikdéw, aby w ten sposéb odpowiedzie¢ na wyzwania zwigza-
ne z kryzysem demograficznym oraz podnie$¢ wydajnos¢ i konkuren-
cyjnos$¢ rosyjskich przedsiebiorstw. Przy tym waznym elementem jest
tez sekurytyzacja dyskursu o procesach migracyjnych w Rosji, ktéra
byla odpowiedzia paristwa na silne nastroje ksenofobiczne i antyimi-
gracyjne.

Celem artykulu jest analiza polityki imigracyjnej Federacji Rosyj-
skiej pod katem jej pierwotnych zalozen oraz osiagnietych rezultatéw
z perspektywy 30 lat od dekompozycji Zwiazku Radzieckiego. Spro-
bujemy odpowiedzie¢ na pytanie badawcze, na ile zalozenia, instru-
menty i realizacja polityki byly adekwatne do szeroko rozumianych
potrzeb panstwa. W toku prowadzonych badan postugiwalismy sie

1 G.Toal, Near Abroad. Putin, the West and the contest over Ukraine and the Caucasus, New York
2017, S. 3-48.
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metoda analizy danych zastanych (desk research) oraz metoda insty-
tucjonalno-prawna z elementami metody poréwnawcze;j.

Polityka imigracyjna Federacji Rosyjskiej

o w latach 1991-2007 i jej kluczowe zalozenia
Polityka imigracyjna stanowi wazny element polityki Federacji Rosyj-
skiej zaréwno w aspekcie polityki wewnetrznej, jak i zagranicznej. Przy
tym precyzyjne rozgraniczenie, ktére dzialania wpisuja sie¢ w obszar
poszczegdlnych polityk, jest niezwykle trudne i czesto niemozliwe.
Warto podkresli¢, ze zainteresowanie polityka migracyjna w pierw-
szych latach po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego bylo stosunkowo
niewielkie. Problemy spoteczne i gospodarcze odsunely kwestie za-
rzadzania strumieniami migracyjnymi na drugi plan. W pierwszych
latach istnienia Federacji Rosyjskiej kluczowe bylo zapewnienie sta-
bilizacji makroekonomicznej paristwa, zapobiezenie pojawiajacym si¢
tendencjom separatystycznym oraz udzielenie wsparcia osobom ro-
syjskojezycznym, ktére w obawie przed dyskryminacja, rewanzyzmem
czy nawet prze§ladowaniem zdecydowaly sie wyjecha¢ z poszczegdl-
nych dawnych republik radzieckich i osiedli¢ w Federacji Rosyjskiej.
Decyzja o wyjezdzie mogta by¢ réwniez podyktowana tym, ze Rosja
byla jednym z panstw, ktére najszybciej wyszly z chaosu lat 90., gtéw-
nie dzieki zyskom ze sprzedazy surowcéw weglowodorowych. Wedlug
réznych szacunkéw rosyjskich badaczy w sumie nawet od 6 do ponad
8 mln 0séb moglo w tym okresie zdecydowac sie na wyjazd>.

Okres poczatku prezydentury Wtadimira Putina przyniést gwat-
towna zmiane postawy wladz rosyjskich. Sytuacja demograficzna
i polityka migracyjna urosly do rangi kluczowych kwestii w polity-
ce wewnetrznej panstwa. Nowy prezydent nawotywal do aktywnej
polityki w tym aspekcie, ostrzegajac przed pogtebiajaca si¢ depopu-
lacja, ktéra moze zagrozi¢ przetrwaniu narodu rosyjskiego. Wiazato
sie to ze znacznym ubytkiem naturalnym, ktéry w okresie od 1994 do

2 [1B. TpeHuH, Jemoepacpus u ummuepayus, [w:] Muzpayus 8 Poccuu 2000-2012. Xpecmomamus
8 mpex momax, red. /. C. ViBaHoB, T.1, u. 1: MuzpayuoHHsle npoyeccol U akmyasbHble 80npoChl Mu-
2payuu, MockBa 2013, 5. 472-474. [D. W. Trienin, Diemografija i immigracija, [w:] Migracija w Rossii
2000-2012. Chriestomatija w triech tomach, red. I. S. lwanow, t. 1, cz. 1: Migracyonnyje procesy
i aktualnyje woprosy migracii, Moskwa 2013, . 472-474].
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2006 1. oscylowal wokét 800 tys. 0séb rocznie®. Z tego powodu kwestia
przeciwdziatania depopulacji powiazana zostala z bezpieczenstwem
panstwa, co znalazlo odzwierciedlenie w Koncepcji bezpieczeristwa
narodowego Federacji Rosyjskiej z 10 stycznia 2000 r. Dokument ten
akcentowal przede wszystkim zagrozenia wynikajace z niedoboru sity
roboczej na rynku pracy oraz pogarszajacej sie przez rosnacy ubytek
naturalny kondycji rosyjskich rodzin*.

Problemy demograficzne starano si¢ rozwigzac¢ przede wszystkim
poprzez aktywna polityke prorodzinng, ale takze odpowiednia polityke
migracyjna. Koncepcja demograficznego rozwoju Federacji Rosyjskiej
na okres do 2015 r., zatwierdzona we wrze$niu 2001 r., poza postulowa-
na ,stabilizacja liczby ludno$ci i stworzeniem podstaw do utrzymania
przyrostu naturalnego” poprzez polityke prorodzinna i prozdrowot-
na proponowala takze regulacje proceséw migracyjnych oraz kwestii
»rozmieszczenia populacji w obrebie panistwa”. Autorzy koncepcji po-
stulowali wykorzystanie proceséw migracyjnych w celu pozyskania
niezbednych pracownikéw i przezwyciezenia nizu demograficznego.
Wsréd najbardziej preferowanych migrantéw wymieniano mieszkan-
cow panstw WNP i trzech republik nadbattyckich. Z drugiej strony nie-
zbedne bylo powstrzymanie emigracjii ,drenazu mézgéw’, aby w ten
spos6b zachowaé naukowo-techniczny, intelektualny oraz twérczy
potencjal Federacji Rosyjskiej. Konieczne bylo takze przyspieszenie
procesu rejestracji i integracji migrantéw zarobkowych oraz ochro-
na ich praw. Waznym komponentem nowej koncepcji byla réwniez
postulowana potrzeba poprawy sytuacji bytowej w poszczegdlnych
regionach Federacji Rosyjskiej, co mialo przeciwdziata¢ depopulacji
regionow ze szczegolnie trudnymi warunkami klimatycznymi, takich
jak Daleki Wschod i Daleka Péinoc®.

Podobnie zadania polityki migracyjnej definiowala Koncepcja ure-
gulowania proceséw migracyjnych w Federacji Rosyjskiej z 2003 r.,

3 Wyliczenia na podstawie danych Federalnej Stuzby Statystyki Paristwowej FR.

4 Ykas3 lNpe3ungenTa Poccniickon Gepepauyin ot 10.01.2000 T. N2 24,0 KoHyenyuu HayuoHanbHol
6e3onacHocmu Poccutickol ®edepayuu [Ukaz priezidienta Rossijskoj Fiedieracii ot 10.01.2000 g.
Ne 24, O Koncepcii nacyonalnoj biezopasnosti Rossijskoj Fiedieracii], www.kremlin.ru [12.03.2021].

5 KoHyenyus demoepacpuyeckozo passumus Poccutickoli ®edepayuu Ha nepuod 0o 2015 200a
[Koncepcija diemograficzeskogo razwitija Rossijskoj Fiedieracii na pieriod do 2015 godal, 24.09.2001,
,Demoscope Weekly", www.demoscope.ru/weekly/knigi/koncepciya/koncepciya.html
[12.07.2020].
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ktoéra jednoznacznie podkreslala, Ze jej podstawowym celem jest za-
bezpieczenie ,spoteczno-ekonomicznego i demograficznego rozwoju
panstwa”. Kluczowym zadaniem bylo zabezpieczenie doplywu sity ro-
boczej dla rozwijajacej sie rosyjskiej gospodarki, a takze troska o ,ra-
cjonalng dystrybucje ludnosci na terytorium panstwa”. Jednak wtadze
nie wyposazyly poszczegélnych organéw federalnych w odpowiednie
instrumenty ani srodki finansowe niezbedne do realizacji pierwszych
koncepcji demograficznych i migracyjnych. Kolejnym problemem byt
masowy naplyw nieregularnych migrantéw zarobkowych z obszaru
poradzieckiego, ktérych do wyjazdu do Federacji Rosyjskiej zacheci-
ta dobra koniunktura gospodarcza w panistwie, bedaca skutkiem ros-
nacych zyskéw ze sprzedazy surowcéw weglowodorowych do Unii
Europejskiej’. Niekontrolowana skala przeplywéw migracyjnych spo-
wodowala gwattowny wzrost nastrojéw antyimigracyjnych. A ponie-
waz duza cze$¢ przybyszéw to byli muzulmanscy imigranci z Azji
Centralnej, ewentualnie migranci wewnetrzni z Kaukazu Péinocnego,
wspomniane zjawisko generowato wzrost nastrojéow antyislamskich®.

Precyzyjne okreslenie liczby migrantéw ekonomicznych w Federacji
Rosyjskiej po 2000 1. jest niezwykle trudne z powodu obowiazujacego
na obszarze WNP rezimu bezwizowego. Wladimir Mukomel twier-
dzil, ze najblizej prawdy sa szacunki okreslajace liczbe tej kategorii
migrantéw na 4-5 mln (2005). Federalna Stuzba Statystyki Panstwo-
wej FR szacowala migracje nieregularna na 3,5-4 mln (2013)°. Rosng-
ce nastroje ksenofobiczne oraz maly stopien realizacji wcze$niejszych
zalozen sklonily wladze Rosji do modyfikacji koncepcji polityki de-

6 06 0006peHuU KoHyenyuu pe2ynuposaHus MuzpayuoHHbIx npoyeccos 8 Poccutickoli Pedepayuu,
1 MapTa 2003 roga N 256-p, CobpaHne 3aKoHogaTenbcTBa Poccuiickoint epepauun oT 2003 .,
N 10, cT. 923 [Ob odobrienii Koncepcii riegulirowanija migracyonnych processow w Rossijskoj
Fiedieracii, 1 marta 2003 god, N 256-p, Sobranije zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracii ot
2003 g.], N2 10, st. 923.

7 BJ1.WHo3emues, [TomepsHHoe decamunemue, MOCKOBCKas LIKOMA MOAUTYECKIX UCCIIEA0BAHNIA,
Mockga 2013 [W. L. Inoziemcew, Potieriannoje diesiatiletije,Moskowskaja szkota politiczeskich is-
sledowanij, Moskwa 2013], 5. 511-530.

8  A.Szabaciuk, Islamofobia w Federacji Rosyjskiej: geneza i potencjalne skutki zjawiska, [w:] Religia
i polityka na obszarze Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Centralnej, red. T. Stepniewski, Lublin
2013, 5. 260-266.

9  B. Mykomenb, MuzpayuoHHas nonumuka Poccuu: llocmcosemckue koHmekcmeol, MockBa
2005 [W. Mukomiel, Migracyonnaja politika Rossii: Postsowietskije kontieksty, Moskwa 2005], 5.194-
198; MlHmepabio pykosodumens OMC Poccuu K. O. PomodarHosckozo xypHany ,Atorn” [Intierwju
rukowoditiela FMS Rossii K. O. Romodanowskogo zurnatu,Itogi"], 02.12.2013.
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mograficznej. Zatwierdzona dekretem prezydenta z 9 pazdziernika
2007 r. pod nazwa Koncepcja polityki demograficznej Federacji Rosyj-
skiej do 2025 r. inaczej charakteryzowata pozadanego migranta, kté-
rym byla osoba rosyjskojezyczna zamieszkujaca obszar poradziecki.
Z tego powodu nowa koncepcja postulowata opracowanie panstwowe-
go programu osiedlania na terytorium Federacji Rosyjskiej zagranicz-
nych rodakéw (coomeuecmsennukos), ktérymi byli nie tylko etniczni
Rosjanie, ale takze dawni obywatele ZSRR oraz ich potomstwo. Duzy
nacisk polozono na wypracowanie zachet do osiedlania sie na state
zagranicznych specjalistéw, szczegdlnie tych, ktérzy sa absolwenta-
mi rosyjskich uczelni. Podnoszono takze konieczno$¢ wypracowania
programéw umozliwiajacych zapraszanie do Rosji na staze i nauke
mlodziezy z panstw WNP i trzech republik baltyckich®.

Koncepcja zalecata wykorzystanie strumieni migracyjnych do po-
prawy sytuacji demograficznej regionéw Rosji najbardziej dotknietych
depopulacja oraz migracja wewnetrzna, kluczowych ze strategicznego
punktu widzenia (np. rosyjski Daleki Wschéd, Daleka Pétnoc). Wiadze
Federacji Rosyjskiej postulowaly przygotowanie programéw osiedlania
tam imigrant6éw, stworzenia im odpowiednich warunkéw do zyciaiin-
tegracji ze spoteczenstwem przyjmujacym opartej na szacunku wobec
rosyjskiej kultury, religii, obyczajéw, tradycji oraz rosyjskiego stylu zy-
cia'. Taki cel postawiono przed ustanowionym dekretem prezydenta
Rosji z 22 czerwca 2006 r. programem osiedlania zagranicznych ro-
dakéw, ktdérzy pierwotnie otrzymywali zgode tylko na osiedlanie sig
we wspomnianych regionach. Na skutek malego zainteresowania pro-
gramem wprowadzono kolejnym dekretem, z 14 wrze$nia 2012 1., jego
modyfikacje, pozwalajaca zagranicznym rodakom na osiedlanie sie na
terytorium calej Rosji. Uzupelnieniem programu osiedlania os6b ro-
syjskojezycznych byl uruchomiony w 2007 r. system kwotowy, ktéry
wprowadzat limity wydawania zezwolen na prace dla cudzoziemcow
w poszczeg6lnych podmiotach federalnych. Tutaj podobnie najwiek-

10 KoHyenyus demozpagpuyeckoli nonumuku Pocculickot Pedepayuu Ha nepuod 00 2025 200a
[Koncepcija diemograficzeskoj politiki Rossijskoj Fiedieracii na pieriod do 2025 godal, 9.10.2007,
,Demoscope Weekly’, http://demoscope.ru/weekly/knigi/koncepciya/koncepciya2s.html
[12.07.2020].

11 Ibidem.
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sze limity obowiazywaly w wyzej wymienionych regionach z trudny-
mi warunkami klimatycznymi'=

Modyfikacja polityki migracyjnej

e po 2007 roku i jej znaczenie
Niepokojace nastroje ksenofobiczne, niejednokrotnie podsycane przez
czotowych politykéw rosyjskich, oraz globalny kryzys finansowy skto-
nily wladze Federacji Rosyjskiej do stopniowej modyfikacji polityki
imigracyjnej. Wladze na Kremlu, majac §wiadomos¢ znaczenia emi-
gracji zarobkowej do Rosji z punktu widzenia licznych panstw pora-
dzieckich, staraly si¢ powigzac liberalizacje systemu legalizacji pobytu
i zatrudnienia z integracja polityczna i gospodarcza w ramach nowe-
go projektu politycznego — Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. War-
to podkresli¢, ze transfery pieniezne trafiajace do rodzin w ojczyzZnie
maja istotny udzial w PKB znacznej liczby panstw WNP. Przyktadowo
w 2020 r. w Tadzykistanie osiaggnety one poziom 10,5% PKB. Jednak
w rekordowym 2008 r. wyniosly az 44,1% PKB. W przypadku Uzbeki-
stanu w 2020 r. byto to 11,6% PKB (w rekordowym 2018 r. — 14,4%), z ko-
lei w Armenii w 2020 r. — 10,4% PKB (w rekordowym 2004 r. — 22%)".

Zanim jednak nowe zalozenia zostaly wdrozone, w 2010 r. wpro-
wadzono pewna liberalizacje systemu limitowanych zaproszen, doda-
jac mozliwos¢ wykupu patentow zezwalajacych na prace w rolnictwie
iw charakterze pomocy domowej. Patenty nie byly ograniczone kwota-
mi i mozna bylo wykupi¢ dowolna ich liczbe w najbardziej pozadanych
podmiotach federalnych. Oczywiscie nie bylo to w stanie rozwigza¢
problemoéw, jakie generowat system kwotowy. Nowa Koncepcja pan-
stwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej do 2025 r. z jednej stro-
ny podnosila kwestie znaczenia migracji z punktu widzenia istotnej
poprawy sytuacji demograficznej w panstwie, z drugiej jednak pod-
kreslata, ze to wlasnie nieudokumentowana migracja jest przyczyna
»wzmocnienia negatywnego stosunku do migrantéw czesci ludnosci
Federacji Rosyjskiej’, wskazujac takze na problem spadku poziomu wy-

12 C.Schenk, Why Control Immigration? Strategic Uses of Migration Management in Russia, Toronto
2018, 5.73-94.
13 Dane Banku Swiatowego.
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ksztalcenia przybywajacych migrantéw oraz pogarszajacej si¢ wéréd
nich znajomosci jezyka rosyjskiego™.

To wtasnie hasto walki z migracja nieregularng miato by¢ pretekstem
do zaostrzenia przepiséw imigracyjnych. 1 stycznia 2014 r. wprowa-
dzono ucigzliwe ograniczenia dotyczace legalizacji pobytu. Obywate-
le WNP mogli przebywac legalnie na terytorium Federacji Rosyjskiej
zaledwie 90 dni w ciagu 180 dni. Do tej pory funkcjonowata prakty-
ka, ze osoby z WNP przebywajace na terytorium Rosji, nieposiadajace
wizy pracowniczej, musialy raz na trzy miesiace opuscic terytorium
Federacji przynajmniej na jeden dzien. W efekcie zmian znacznie
trudniej byto pracowaé w gospodarce nieformalnej przez okres diuz-
szy niz trzy miesiace®.

Od 1 stycznia 2015 . wprowadzono dalsze zmiany dotyczace legali-
zacji zatrudnienia, ktére w teorii miaty uproscic formalizacje procedur
dotyczacych imigrantéw ekonomicznych z obszaru poradzieckiego.
Ich filarem byla znaczaca modyfikacja systemu patentowego, ktéry
rozciggniety zostal na inne zawody wykonywane przez imigrantéw
(ograniczenia co do wykonywania poszczegdlnych profesji wprowa-
dzaly autonomicznie okreslone podmioty federalne). Osoba, ktéra
chciala podjac legalna prace, zmuszona byta do optacenia co miesiac
patentu. Jego koszt ustalany jest przez poszczegélne podmioty fede-
ralne, przez co patenty w najpopularniejszych okregach federalnych
sa najdrozsze. Dodatkowo osoba taka musiala przej$¢ badanie le-
karskie, wykupi¢ okresowe ubezpieczenie zdrowotne oraz zdac tzw.
»egzamin integracyjny’; sprawdzajacy znajomos¢ jezyka rosyjskiego
oraz znajomos$¢ podstaw rosyjskiej historii i prawa. Z wymogéw tych
zwolnieni sg jednak obywatele panstw cztonkowskich Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej, ktérzy moga pracowac w Rosji bez zezwolenia®®.

14 KoHuenyus 2ocydapcmeeHHol MuzpayuoHHol nonumuku Poccutickoli ®edepayuu Ha ne-
puod 00 2025 200a, YTBepxaeHa Mpesnaentom Poccnitckoit Oegepaumm B. NyTrHOM 31 vioHs
2012 1. [Koncepcija gosudarstwiennoj migracionnoj politiki Rossijskoj Fiedieracii na pieriod do
2025 goda, Utwierzdiena priezidientom Rossijskoj Fiedieracii W. Putinom 31 ijunia 2012 g.J, www.
kremlin.ru, 10.11.2020.

15 A. Szabaciuk, Znaczenie imigracji zarobkowej z Europy Wschodniej do Polski po 2014 roku, Prace
IES, nr 6/2020, Wydawnictwo IES, Lublin 2020, 5. 18-20.

16 M. Light, Fragile Migration Rights. Freedom of Movement in Post-Soviet Russia, London - New York
2017, 5. 17-176.
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System patentowy mial przyczynic sie do ograniczenia wielkos$ci
migracji nierejestrowanej, doprowadzil jednak do masowego exodusu
gastarbeiteréw z panstw WNP. W efekcie nastapil znaczacy odplyw
pracownikéw zatrudnionych gtéwnie w szarej strefie. Skale wyjazdéw
poglebita dekoniunktura gospodarcza, wywolana agresja Federacji
Rosyjskiej na Ukraine. Szacuje sie, ze po 2014 r. Rosje moglo opusci¢
nawet 21% Uzbekoéw, 11% Tadzykéw i 5% Kirgizow. Czes¢ oséb byla
deportowana za zlamanie przepiséw imigracyjnych. Najwiecej wyda-
lono obywateli Tadzykistanu — ponad 200 tys."”

W 2015 r. trend ten zaczal powoli sie odwracac. Osoby, ktére wyje-
chaty lub zostaly deportowane, przekonaly sie, ze po powrocie w ro-
dzinne strony ich sytuacja materialna nie ulegla poprawie, a kryzys
gospodarczy, ktéry dotknal Federacje Rosyjska, odcisnal sie negatyw-
nie na gospodarkach wiekszosci paristw poradzieckich. W niepewnych
czasach Rosja radzila sobie znacznie lepiej niz wiekszo$¢ panstw re-
gionu. W efekcie coraz wiecej oséb decydowalo si¢ na powrét do Rosji
i liczba imigrantéw ekonomicznych stopniowo rosta. Swoje stanowisko
zlagodzily tez wladze Federacji Rosyjskiej, ktére w lutym 2017 r. zde-
cydowaly o zniesieniu zakazu wjazdu do Rosji dla 200 tys. deporto-
wanych Tadzykéw. Powodem powaznego niepokoju wtadz rosyjskich
byl ubytek demograficzny odnotowany w 2016 r. oraz chroniczny brak
rak do pracy w rosyjskim przemysle, rolnictwie, w branzy budowlane;j
i ustugach komunalnych®®.

Wprowadzona w 2018 r. zmodyfikowana Koncepcja panstwowej
polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej na okres od 2019 do 2025 r. nie
stanowila istotnej zmiany jako$ciowej ani nie wprowadzita nowych,
znaczaco zmieniajacych potozenie imigrantéw zarobkowych rozwia-
zan®. Zmiany wymusila dopiero pandemia COVID-19. 18 kwietnia
2020 r. Wladimir Putin wydal dekret, ktéry zwalnial legalnie prze-
bywajacych i zatrudnionych w Rosji cudzoziemcéw z obowiazku

17 L. Rogozin, Russia Wants Immigrants the World Doesn't, Bloomberg, 14.03.2017.

18  A.Szabaciuk, Polityka ludnosciowa Federacji Rosyjskiej w kontekscie kryzysu ukrairiskiego, ,Wschod-
ni Rocznik Humanistyczny’, t. 15, 2017, nr 4, 5. 153-154.

19 KoHyenyus 20cydapcmeeHHol mMuzpayuoHHol nonumuku Poccutickol ®edepayuu Ha 2019-
2025 200bl, YTBepxfeHa Mpe3npeHtom Poccuiickoit Gegepaunu B. MyTuHom 13 oKTAGPA
2018 1. [Koncepcija gosudarstwiennoj migracyonnoj politiki Rossijskoj Fiedieracii na 2019-2025 gody,
Utwierzdiena priezidientom Rossijskoj Fiedieracii W. Putinom 13 oktiabria 2018 g.], www.kremlin.
ru, 10.11.2020.
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comiesiecznej oplaty patentéw. Zezwalal on réwniez osobom, kto-
re nie zalegalizowaly swojego pobytu ani zatrudnienia, na legalng
prace i pobyt. Obowigzywanie tych przepiséw zostalo kolejnym de-
kretem prezydenckim z 15 lipca 2021 r. ograniczone do 30 wrze$nia
2021 r. w przypadku oséb, ktére przed 15 kwietnia 2020 r. pracowaly
w szarej strefie i nie zalegalizowaly swojego pobytu, i do 31 grudnia
2021 1. w przypadku oséb, ktére przed wskazanym wyzej okresem
oplacaly patenty®.

Tymczasowe ulgi wprowadzone dekretem prezydenckim nie byly
w stanie istotnie poprawi¢ niezwykle trudnego potozenia migrantéw
ekonomicznych w Federacji Rosyjskiej. W okresie pandemii mieli oni
ograniczony dostep do pomocy medycznej i szczepionek przeciwko
COVID-19, a takze utrudniony wyjazd za granice. Kluczowym proble-
mem bylo jednak bezrobocie, ktére dotkneto ich w znacznie wiekszym
stopniu niz obywateli rosyjskich. Wedlug badan pracownika Wyzszej
Szkoty Ekonomii Jewgienija Warszawera bezrobocie dotkneto az 40%
imigrantéw zarobkowych (w przypadku obywateli Rosji dotyczyto to
23% wczesniej zatrudnionych), 35% znalazlo sie na urlopie bezptatnym,
a 51% imigrantéw na terytorium catej Rosji zadeklarowato, ze nie po-
siada zadnych Zrédet dochodu®. Warto podkresli¢, ze brak dochodéw
imigrantéw to takze problem ich rodzin, do ktérych nie trafig przeka-
zy pieniezne. Tym samym beda one skazane na biede.

Podsumowanie

Ostatnie 30 lat przyniosto przelomowe zmiany w sytuacji ludnos$cio-
wej obszaru poradzieckiego. Federacja Rosyjska jest jednym z tych
panstw, ktérym udalo sie zapobiec gwaltownej depopulacji ludnosci
i unikna¢ losu Ukrainy, mierzacej si¢ z bezprecedensowym kryzysem

20 AH. ObaueHko, W.B. Meukypos, O.A. Mamuna, MuzpayuoHHas cumyayus 6 Poccuu
8 nepuod navdoemuu covid-19 (Ha npumepe mpydosol muepayuu), ,BectHuk OPITY”
[A. N. Djaczenko, I. W. Pieczkurow, D. A. Mamina, Migracyonnaja situacija w Rossii w pieriod
pandiemii covid-19 (na primierie trudowoj migracii), Wiestnik JURGTU"] 2020, nr 5, 5. 67-70; B Poc-
Cuu ucmexaem nepuod nociabneHut 018 MuzpaHmos u3-3a naHdemuu, Tacc [W Rossii istiekajet
pieriod postablenij dla migrantow iz-za pandiemii, Tass], 29.08.2021.

21 E. Bapwasep, [lonoxeHue UHOCMPaHHeIx mpydosbix MuepaHmos 8 Poccuu 8o 8pems naHoemuu
KopoHasupyca, ,MOHUTOPWHI SKoHOMIYeCKoit cuTyaumun B Poccun” [Je. Warszawier, PotozZenije
inostrannych trudowych migrantow w Rossii wo wriemia pandiemii koronawirusa, ,Monitoring
ekonomiczeskoj situacyi w Rossii"] 2020, nr 20 (122), s. 4-10.
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demograficznym. Jednak stabilizacja liczby ludnosci Rosji nie jest za-
stuga udanej implementacji zalozen polityki imigracyjnej czy szerzej —
polityki ludno$ciowej. Mamy do czynienia z sytuacja odwrotna. Proces
ten postepuje wbrew podstawowym zalozeniom polityki ludnosciowe;j,
po raz pierwszy sformulowanym w koncepcji polityki ludnosciowej
z 2007 1. Efekty niezwykle kosztownej polityki prorodzinnej i progra-
mow osiedlania zagranicznych rodakéw sa znikome. Niedobory na
rynku pracy zapelnili gléwnie muzulmanscy imigranci z panstw Azji
Centralnej, ktorzy najczesciej padaja ofiara ksenofobicznych postaw
spoleczenstwa oraz restrykcyjnych przepiséw migracyjnych i zmu-
szeni s3 do oplacania sie skorumpowanym funkcjonariuszom stuzb
mundurowych.

To na ich barki spadaja takze koszty optacenia niemajacego prece-
densu w skali globalnej systemu patentowego oraz kosztéw dopetnie-
nia wszystkich formalno$ci zwiazanych z uzyskaniem patentu, w tym
z tzw. ,egzaminem integracyjnym” W przypadku gdy ich poziom zna-
jomosci jezyka rosyjskiego czy elementow historii i prawa rosyjskiego
jest niewystarczajacy, konieczne jest réwniez oplacenie odpowiedniego
kursu przygotowawczego, a niejednokrotnie takze tapéwki utatwiaja-
cej zdanie takiego egzaminu. Wtadze Federacji Rosyjskiej niewiele ro-
big, aby poprawi¢ ich sytuacje bytowa, zapewni¢ odpowiednia opieke
medyczng czy ochrone socjalna. Nie stymuluja ich integracji ani nie
zachecaja do osiedlania sie z rodzinami. Stale tez dochodzi do tama-
nia ich elementarnych praw pracowniczych.

Pandemia COVID-19 bardzo mocno uderzyta w imigrantéw zarob-
kowych w Federacji Rosyjskiej. Praktycznie potowa z nich pozbawiona
byta srodkéw do zycia. W wiekszos$ci nie mogli oni liczy¢ na pomoc
spoleczng czy dostep do bezptatnej opieki medycznej i darmowych
szczepionek przeciwko koronawirusowi. Ze wzgledu na obostrzenia
pandemiczne ograniczono im mozliwo$¢ poruszania si¢ w obrebie
panstwa oraz wyjazd za granice. Otwarte pozostaje pytanie, jak pan-
demia COVID-19 warunkowac¢ bedzie w przysztosci imigracje ekono-
miczna do Federacji Rosyjskiej oraz czy nie odbije sie na jej sytuacji
demograficzne;j.
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