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Chorwacja: granice zaangazowania na wschodzie

Wysitki Chorwacji na rzecz politycznego i gospodarczego zblizenia z Ukraing zostaly ograniczone
przez dyplomacje rosyjska. Zagrzeb moze liczy¢ na wsparcie Rosji w odniesieniu do konstytucyjnego
statusu bosniackich Chorwatow w Bosni i Hercegowinie, co stanowi jeden z priorytetéw polityki
zagranicznej wladz chorwackich. Ceng za to bedzie jednak zapewne odstapienie Chorwacji od blizszej
wspoélpracy wojskowej z Ukraing, a takze od dalszego zaangazowania politycznego po stronie tego
panstwa. Rozdzwiek miedzy chorwackim premierem Andrejem Plenkoviciem a prezydentem Zoranem
Milanoviciem w kwestii polityki wschodniej oznacza, ze chorwacka aktywnosé dyplomatyczna na tym
kierunku na razie zakonczyla sie niepowodzeniem.

Wizyta na Ukrainie. Wladze w Zagrzebiu od kilku lat staraly sie rozwingé¢ ograniczone relacje gospodarcze miedzy
Chorwacjg a Ukraing. Sprzyjalo temu zaangazowanie premiera Andreja Plenkovicia w kontaktach z wladzami
ukrainskimi. W pazdzierniku 2015 r. Plenkovi¢ przewodzil delegacji Parlamentu Europejskiego na Ukraine
w czasie wyboréw lokalnych. W listopadzie 2016 r., juz jako premier Chorwacji, udat sie na Ukraine, przy czym byta
to jego druga oficjalna wizyta zagraniczna po objeciu urzedu premiera. W sierpniu 2021 r. Plenkovi¢ brat takze
udzial w inauguracyjnym posiedzeniu tzw. platformy krymskiej, ktérej celem jest udzielenie Ukrainie
miedzynarodowego poparcia w jej sporze z Federacjg Rosyjska. Ostatnia, dwudniowa wizyta na Ukrainie miala
miejsce na poczatku grudnia 2021 1.

W dniach 8-9 grudnia 2021 r. premier Republiki Chorwacji Andrej Plenkovi¢ przebywal z wizytg na Ukrainie.
Towarzyszyli mu minister spraw zagranicznych i europejskich Gordan Grli¢ Radman, minister gospodarki
i zréwnowazonego rozwoju Tomislav Corié oraz minister edukacji i nauki Radovan Fuchs. W czasie pobytu na
Ukrainie Plenkovi¢ spotkat sie z prezydentem Wolodymyrem Zelenskim, premierem Denysem Szmyhalem oraz
przewodniczagcym Rady Najwyzszej Rustanem Stefanczukiem. Podpisano Wspélng Deklaracje o Europejskiej
Perspektywie Ukrainy.

Andrej Plenkovi¢ uczestniczyl takze w otwarciu Chorwacko-Ukrainskiej Izby Gospodarczej. W czasie wizyty
odbytlo sie drugie spotkanie chorwacko-ukrainskiej komisji miedzyrzagdowej do spraw wspélpracy gospodarczej.
Premierowi towarzyszyli przedstawiciele Chorwackiej Izby Gospodarczej — kilkudziesieciu przedsiebiorcow,
glownie z branzy farmaceutycznej oraz IT, ale takze rolniczej i turystycznej. Na miejscu spotkali sie oni z ponad
170 przedsiebiorcami ukrainskimi.

Wizyta Andreja Plenkovicia na Ukrainie poprzedzona byla dlugimi przygotowaniami i jako taka moze by¢
oceniona jako sukces organizacyjny chorwackiej dyplomacji oraz samego ministra spraw zagranicznych
Chorwacji Gordana Grliéa Radmana. Podpisanie Wspoélnej Deklaracji o Europejskiej Perspektywie Ukrainy, cho¢
nie ma mocy prawnej, stanowilo jasny sygnal dla czlonkéw Unii Europejskiej o zyczliwym wobec Ukrainy
nastawieniu wladz chorwackich w przededniu spodziewanego przystgpienia Chorwacji do strefy Schengen
i strefy euro.

W stosunkach bilateralnych wiadzom chorwackim zalezy przede wszystkim na rozbudowie kontaktow
handlowych oraz pogtebieniu wspélpracy gospodarczej. Produkty farmaceutyczne sg najwazniejszym towarem
eksportowym Chorwacji na Ukraine (18 mln euro lub 32%. catego chorwackiego eksportu towarowego na rynek
ukrainski w 2020 r.). Warto$§¢ wymiany towarowej miedzy obydwoma panstwami jest stosunkowo nieduza
iw 2020 r. wyniosta ok. 95 mln euro. Dla poréwnania: warto$¢ handlu towarowego Chorwacji z Polskg w tym
samym roku wyniosla 1,2 mld euro, a z dwumilionowg Slowenig — ponad 3,1 mld euro. Z kolei warto$¢ wymiany
handlowej Chorwacji z Federacjg Rosyjska w 2020 r. wyniosla ponad 408 mln euro.
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Ponadto chorwackie przedsiebiorstwa zmagajg sie z niedostatkiem sily roboczej. Szczegélnie odczuwalne jest to
w turystyce, bedacej jak dotad jedng z najwazniejszych galezi chorwackiej gospodarki, oraz w rolnictwie, ktérego
przedstawiciele stanowig sporg czes$¢ niezadowolonego elektoratu, odsuwajgcego sie stopniowo do rzadzacej
Chorwackiej Wspélnoty Demokratycznej. Zorientowane na zielong transformacje plany gospodarcze rzadu
W Zagrzebiu wymagajg takze zatrudnienia wiekszej liczby specjalistéw w obszarze IT.

Wizyta w Rosji. 17 stycznia 2022 r. w Moskwie przebywal z oficjalng wizyta minister spraw zagranicznych
Republiki Chorwacji, Gordan Grli¢ Radman. Zostala ona uzgodniona w czasie pobytu Siergieja Lawrowa
w Zagrzebiu pod koniec 2020 r. Strona rosyjska wykorzystata spotkanie w celu przedstawienia swojego
stanowiska, zgodnie z ktérym kwestia poparcia, jakiego rzad Chorwacji udzielat wladzom Ukrainy, uzalezniona
jest od stanowiska Rosji w sprawie reformy systemu wyborczego w Bo$ni i Hercegowinie.

W odniesieniu do sytuacji w BiH, od pewnego czasu Chorwacja widzi w Rosji waznego partnera politycznego.
Stanowiska Rosji 1 Chorwacji sg w tej sprawie czesciowo zbiezne, zwlaszcza w kwestii porozumienia z Dayton,
ktére implikuje formalnoprawng réwnosc¢ trzech narodéw konstytutywnych BiH (Boszniakéw, Chorwatéow
i Serbéw). Grli¢ Radman podkreslil, ze zaré6wno Rosja, jak i Chorwacja sg zaniepokojone brakiem stabilno$ci
politycznej i instytucjonalng dysfunkcjonalnoscia BiH. Wiladze chorwackie, podobnie jak rosyjskie, sa
rozczarowane powolnymi reformami prawa wyborczego w BiH oraz dzialalnoscig kolejnych funkcjonariuszy
miedzynarodowych sprawujgcych urzad Wysokiego Przedstawiciela Wspélnoty Miedzynarodowej w BiH,
odpowiedzialnego za implementacje porozumienia z Dayton. Wedlug wladz chorwackich w Zagrzebiu obecne
prawo wyborcze dyskryminuje Chorwatéw, ktérzy nie sg w stanie wybra¢ swojego przedstawiciela do Prezydium
BiH - kolegialnej glowy panstwa.

Minister Siergiej Lawrow zgodzil sie z tym stanowiskiem. Jednak Rosjanie uwazajg za niepozadane daleko idgce
interwencje ze strony wladz USA oraz Unii Europejskiej w sytuacje polityczng w Bosni i Hercegowinie. Rosja
sprzeciwia sie planom przeksztalcenia BiH, panstwa skladajgcego sie z dwéch tzw. entytetéw i trzech narodéw
konstytutywnych, w panstwo unitarne, zdominowane przez Boszniakéw. Obecnie, wedlug Rosjan, Republika
Serbska jest ,demonizowana”, a bos$niaccy Chorwaci w sposéb ,oczywisty” dyskryminowani. Rosja stoi na
stanowisku, ze reforma wyborcza musi zosta¢ wdroZona na podstawie porozumien z Dayton, tj. w ramach
porozumienia pomiedzy przedstawicielami trzech etnofrakcji w BiH.

Kwestia zaangazowania na Ukrainie. Strona rosyjska wyrazila zastrzezenia dotyczgce zaangazowania Chorwacji
na Ukrainie. Wladze chorwackie majg nadzieje na wieksze zaangazowanie przy dzialalnosci w sytuacjach
postkonfliktowych, jak np. reintegracja regionéw, rozminowywanie, rozmieszczenie i zabezpieczenie uchodzZcéw
wewnetrznych. Strona rosyjska dala jednak do zrozumienia, ze zaangazowanie Chorwacji w kwestie Donbasu
i Krymu bedzie odczytywacé jako pomoc o charakterze militarnym. Podobnie sceptycznie Lawrow wypowiedziat
sie na temat dalszej wspoélpracy politycznej miedzy Zagrzebiem a Kijowem. Chorwacki minister odpowiedzial, ze
we wspoéipracy dwustronnej z Ukraing Chorwacja zamierza prowadzi¢ dzialania zgodne z porozumieniem
minskim. Gorli¢ Radman nie zgodzil sie jednak z LEawrowem co do braku zasadnosci rozszerzenia NATO.

Wizycie Radmana towarzyszyta takze chorwacka misja gospodarcza. Oprécz spotkania biznesowego, w ktérym
udzial wzielo ok. 15 chorwackich firm, obaj ministrowie omoéwili takze temat wspélpracy gospodarczej. W 2021 1.
Chorwacje odwiedzilo ok. 145 tys. obywateli rosyjskich (ok. 800 tys. noclegdéw). Tematem rozmow byla takze
dziatalno$¢ w Chorwacji Sbierbanku i Zarubiezniefti. Relacje z Rosjq okreslane sg przez strone chorwackg jako
pragmatyczne.

Wystapienie prezydenta Chorwacji. 25 stycznia 2022 r., w momencie gwaltownie wzrastajgcego napiecia miedzy
Rosjg a NATO w kwestii Ukrainy, prezydent Republiki Chorwacji, Zoran Milanovié, zakwestionowal
dotychczasowe zaangazowanie swojego panstwa po stronie Ukrainy i NATO i zagrozi}, ze w przypadku wybuchu
konfliktu zbrojnego wycofa wszystkich chorwackich zolmierzy z Europy Wschodniej (choé¢ kontyngent
chorwackich sit zbrojnych zostal niedawno wycofany z Polski).

Takie wystgpienie nalezy odczytaé jako polityczng i dyplomatyczng porazke Chorwacji, szczegélnie jesli wezmie
sie pod uwage niedawne spotkania przedstawicieli Chorwacji z dyplomacjg rosyjska i wladzami ukrainskimi.
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Opinia Milanovicia zostala skrytykowana w prasie chorwackiej i odbila sie echem za granicg. Nie wplynie ona
jednak w zasadniczy sposéb na chorwacko-ukrainiskie préby rozwiniecia wspoétpracy gospodarczej.

Na zachowanie prezydenta Milanovicia wplynal fakt rosngcego napiecia wokoél sporu politycznego miedzy nim
a premierem Plenkoviciem. Milanovi¢ czuje sie odsuniety od decyzji podejmowanych przez rzad w odniesieniu
do bezpieczenistwa paristwa, obronnosci kraju i chorwackich sily zbrojnych Chorwacji (zob. ,Komentarze IES”, nr
479). Stowa krytyki stanowig wiec przypomnienie wyslane pod adresem premiera o konstytucyjnej roli
prezydenta Republiki Chorwacji, ktéry de iurejest zwierzchnikiem sil zbrojnych.

Wnioski. W rozmowach z chorwackimi dyplomatami strona rosyjska okazala sie zdecydowanie silniejsza.
Uzaleznienie rosyjskiego poparcia dla reformy prawa wyborczego w BiH od rezygnacji z zaangazowania Chorwaciji
na Ukrainie jest taktyczng wygrang Rosji. Chorwaci sg zmuszeni do zmniejszenia swojego zaangazowania na
Ukrainie, co ograniczy ambicje polityczne wiadz w Zagrzebiu wobec tego regionu. WypowiedZz prezydenta
Milanovicia, sprzeczna z ling przyjeta przez Andreja Plenkovicia, dodatkowo ostabi pozycje chorwackiego rzadu.
Niemniej proukrainski kurs chorwackiej polityki zagranicznej zostanie utrzymany, cho¢ jego skala bedzie
powaznie ograniczona. Z drugiej strony, wladze na Kremlu daty jasno do zrozumienia, ze — priorytetowa dla wiadz
w Zagrzebiu — reforma w Bo$ni i Hercegowinie bedzie wymagaé przychylnosci Ros;ji.
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