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Szczepan Czarnecki

Republika Czeska: prowizorium budzetowe i plan oszczednosciowy

Ze wzgledu na wysokosé deficytu budzetowego oraz wzrost zadluzenia nowy rzad Republiki Czeskiej
zobowigzal sie do rewizji projektu budzetu panstwa na 2022 r., przygotowanego przez poprzedni
gabinet premiera Andreja Babisa (ANO). Plany finansowe rzadu Petra Fiali (ODS) zakladajq
przygotowanie na 2022 r. budzetu z deficytem nie wiekszym niz 300 mld CZK, czyli o okolo 80 mld CZK
nizszym w porownaniu z pierwotng propozycja poprzedniego gabinetu. Planowane rozwigzania
nowego rzadu zakladajg zamrozenie czesci plac oraz rewizje zatrudnienia w sektorze publicznym,
oszczednosci operacyjne, redukcje wydatkow na obronnosé, a takze wyzsze dochody budzetu
w zwiazku z inflacja.

Pandemia COVID-19 i wzrost zadluzenia. Od 1 stycznia do 31 marca 2022 r. w Republice Czeskiej obowigzuje
prowizorium budzetowe. Powodem jego powstania jest fakt, ze Izba Poselska do konica 2021 r. nie zatwierdzita
przedstawionego przez gabinet Andreja BabiSa projektu budzetu panstwa na 2022 r., zakladajgcego deficyt
w wysokosci 377 mld CZK. Koalicyjny gabinet Petra Fiali zadeklarowal rewizje przedstawionego przez poprzednig
wladze projektu i redukcje zakladanego deficytu ponizej 300 mld CZK, zapowiadajgc, Ze celem nowego gabinetu
jest usprawnienie finanséw panstwa i zatrzymanie tempa zadtuzenia. W odpowiedzi na pandemie COVID-19
i wprowadzone restrykcje Czechy systematycznie zwiekszaly wydatki. Tym samym dlug publiczny w poréwnaniu
do PKB wzrést w ciagu ostatnich dwéch lat z 28,5-29% do prawie 41%, tj. o ponad 10%, co stanowi jeden
z najwiekszych wzrostéw wskaznika wsréd panstw UE. Obecnie Republika Czeska ma najwiekszy deficyt od
1993 r. Tylko w 2021 r. zakonczy! sie on ujemnym saldem w wysokosci 420 mld CZK.

Krytyka poprzedniego rzadu. Mimo ze wzrost zadluzenia panstwa zwigzany jest czesciowo z pandemig COVID-19,
to obecny rzagd wskazuje réwniez na szereg uchybien poprzedniego gabinetu, zarzucajac bylemu premierowi brak
gospodarnosci. Jak podkreslit obecny minister finanséw Zbynék Stanjura (ODS), w ciggu dwoch lat pandemii — od
konca 2019 1. do korica 2021 r. — dlug publiczny panstwa wzrést z 1,6 bln do 2,5 bln CZK. W latach 2020-2021 Czechy
zadluzaly sie w rekordowym tempie, przy czym koszty pomocy panstwa w walce z pandemig COVID-19 stanowily
w tym okresie jedynie okolo polowy powstalego deficytu. Urzedujacy minister finanséw okreslit te sytuacje jako
wyjatkowa niegospodarnos¢ poprzedniej wladzy. Stwierdzil réwniez, ze Republika Czeska nigdy wczesniej
w swojej historii nie doswiadczyla gorszego traktowania publicznych pieniedzy. Bylg minister finanséw Alene
Schillerovg (ANO) oraz bylego premiera Andreja BabiSa okreslit przy tym mianem ,nieodpowiedzialnego
tandemu”. Zgodnie z ustaleniami Najwyzszego Urzedu Kontroli (NKU) polowa wzrostu wydatkéw w 2020 r. w ogéle
nie byla zwigzana z zapobieganiem problemom powstalym w wyniku pandemii COVID-19.

Oszczednosci oraz spadek tempa zadluzenia. Mimo ze szefowie resortéw szukajg sposobu na zaoszczedzenie
80 mld CZK w poréwnaniu z pierwotng propozycjg poprzedniego rzadu, na obecnym etapie wykluczajg wzrost
podatkow. Pierwszym krokiem koalicyjnego gabinetu Petra Fiali bylo zamrozenie ptac w sferze publiczne;j.
Koalicja rzadowa ODS, STAN, KDU-CSL, TOP 09 i Piratéw zdecydowala o zamrozeniu na rok pensji wszystkich
urzednikéw panstwowych. Kolejne oszczednosci majg zostaé osiggniete poprzez obnizenie kosztow
funkcjonowania ministerstw, oszczednosci operacyjne i redukcje zatrudnienia w sektorze publicznym. Zaklada
sie réwniez miliardowe oszczednosci w sektorze obronnym, m.in. poprzez odroczenie duzych kontraktéw
wojskowych. Dotyczy to np. zakupu bojowych wozéw piechoty, na ktére w maju 2022 r. resort obrony planowat
przeznaczy¢ ponad 8 mld CZK, przy czym zadna z firm oferujgcych bojowe wozy piechoty nie przedstawila oferty.
Ponadto planowane jest rowniez zmniejszenie kosztéw funkcjonowania resortéw transportu, pracy i spraw
spolecznych oraz spraw wewnetrznych. Jednoczesnie spodziewane sg wyzsze dochody budzetu w zwigzku
z inflacja.
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Cieciabudzetowe a sektor publiczny. Plany oszczednos$ciowe nowego rzadu spotkaly sie z dezaprobatg organizacji
reprezentujgcych sektor publiczny. Na poczatku lutego 2022 1. przedstawiciele sektora publicznego dyskutowali
o wynagrodzeniach z ministrem finanséw Zbyrikiem Stanjurg i ministrem pracy Marianem Jure¢kg (KDU-CSL).
Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych sektora publicznego zwrécili sie do rzadu o ponowne rozwazenie decyzji
dotyczacej zamrozenia czesci wynagrodzen. Te, zgodnie z zapowiedziami bylego premiera, od 1 stycznia 2022 1.
mialy wzrosna¢ dla wszystkich pracownikéw sektora publicznego o 1400 CZK. Nowy rzad pod przewodnictwem
Petra Fiali zalozyl nizszy niz w przyjetej regulacji wzrost plac i tylko wsréd wybranych profesji. Od stycznia wzrost
pensji dotyczyl jedynie m.in. policji, strazy pozarnej i pracownikéw socjalnych czy pracownikéw sektora zdrowia.
Roéwnoczesnie taryfy wynagrodzen pracownikoéw stuzb publicznych, tj. urzednikéw czy pracownikéw kultury, nie
beda waloryzowane i utrzymajg sie na poziomie z lat 2020 i 2021. Gabinet Petra Fiali zrewidowat tym samym
postanowienia poprzedniego rzadu ANO i CSSD, uzasadniajac swojg decyzje potrzeba oszczedzania
i rownoczesnie podkreslajac, ze w tym roku pensje wzrosng tylko wsréd przedstawicieli zawodéw, ktére znajdujg
sie na pierwszej linii frontu w walce z pandemig COVID-19.

Stabilny finansowo poczatek roku. W styczniu 2022 r. budzet panstwa zakonczy! sie nadwyzkg 3,9 mld CZK. Dla
poréwnania — w styczniu 2021 r. budzet mial deficyt w wysokosci 31,5 mld koron, co tym samym stanowilo
najwyzszy styczniowy deficyt od 1993 r. Poprawa ta wynikala m.in. ze specyfiki prowizorycznego budzetu, ktéry
ograniczyl wydatki panstwa o 1/12 w stosunku do wydatkéw ubiegtorocznego budzetu, oraz w mniejszym stopniu
réwniez z wplywoéw podatkowych zwigzanych z rozwojem gospodarki pod koniec 2021 r. Dochody budzetu ogétem
w styczniu wzrosly w perspektywie rocznej o 5,4 mld CZK — do 125,5 mld CZK. Dochody podatkowe, w tym skiadki
na ubezpieczenia spoleczne, wzrosty rok do roku o 5,5 mld CZK — do 110,9 mld CZK, zas lgczne wydatki budzetu
w styczniu spadly o ok. 30 mld rok do roku — do 121,6 mld CZK. Wynik ten w perspektywie rocznej w znacznym
stopniu stanowi odzwierciedlenie sytuacji pandemicznej i zwigzanych z nig wydatkéw oraz obowigzujgcych
programow wsparcia.

Podsumowanie. Zgodnie z oswiadczeniem programowym nowego rzgdu finanse publiczne stanowig jeden
z najwazniejszych priorytetéw gabinetu Petra Fiali, przy czym obecne zalozenia, majgce na celu ograniczenie
deficytu budzetowego ponizej 300 mld CZK oraz plany odwrécenia trendu zadluzenia z ostatnich dwéch lat, bedg
stanowily znaczgce wyzwanie dla nowego rzadu. Gabinet Petra Fiali jest wyraZnie zwigzany obietnicg
niepodnoszenia podatkéw, jednak w perspektywie dlugoterminowej rzad nie bedzie mial wystarczajagco duzo
przestrzeni na ograniczanie wydatkéw i moze zosta¢ zmuszony do przeprowadzenia reformy systemu
podatkowego, co ostabiloby uzyskany przez koalicje mandat spoteczny. Jednoczes$nie nawet wyniki styczniowego
budzetu nie zmieniajg faktu, Zze w naprawie krajowych finanséw publicznych potrzebny jest znaczny postep.
Proponowane dotychczas plany oszczednosci ograniczajg mozliwosci realizacji przedstawionego przez rzad
Petra Fiali programu. Zakladane oszczednosci w sektorze obrony opéznilyby wypelnienie zobowigzania wzrostu
wydatkéw na wojskowos$c¢. Rzad Petra Fiali w swoim programie zadeklarowal bowiem zwiekszenie wydatkéw na
obronnosc¢ z 1,3% do 2% PKB od 2025 r.

Negatywne skutki spoleczne bedzie mialo réwniez zamrozenie wynagrodzen w sektorze publicznym oraz
obnizenie deklarowanego przez gabinet Andreja BabiSa wzrostu plac. Dzialania te niewatpliwie zostang
wykorzystane przez opozycje w debacie publicznej, przez co istnieje ryzyko narastania napie¢ spolecznych.
Opozycyjna partia ANO Andreja BabiSa twierdzi, Ze odrzucenie pierwotnego budzetu juz zaszkodzilo Republice
Czeskiej. Wysoka inflacja na poziomie okolo 85%, w polgczeniu z restrykcyjng politykg banku centralnego
i cieciami budzetowymi, moze znaczgco spowolni¢ czeskg gospodarke. Réwnoczes$nie rzad podkresla potrzebe
zmian i redukc;ji deficytu, a w szczegdélnosci tempa wzrostu zadluzenia. Jesli sytuacja epidemiczna zacznie sie
poprawiaé, pozwoli to na redukcje czesci programow wsparcia, co w efekcie przyniesie takze oszczednosci
budzetowe rzedu od kilkunastu do nawet kilkudziesieciu miliardéw CZK.
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