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Andrzej Szabaciuk

Gwarancje bezpieczenstwa Rosjl: geostrategiczna rozgrywka Kremla

Od kilku miesiecy obserwujemy bezprecedensowgq presje Rosji na Ukraine i Zachod, ktorej celem jest
wymuszenie ustepstw politycznych zar6wno w kwestii uregulowania konfliktu na wschodzie Ukrainy,
jak 1 zapewnienia Rosji gwarancji bezpieczenstwa, ktére maja uniemozliwi¢ dalsze rozszerzenie NATO
na wschod oraz ograniczy¢ obecnos¢ wojsk NATO na wschodniej flance. Kreujac poczucie sztucznego
zagrozenia ze strony Zachodu, Rosja chce usprawiedliwi¢ swoja zwiekszona obecnos¢ militarng na
Bialorusi oraz agresywna polityke wobec Ukrainy.

Kwestia ukrainska i rosyjska ofensywa polityczna. Od 2019 r. obserwujemy wzmozone wysilki Rosji na rzecz
szybkiego ureqgulowania konfliktu na wschodzie Ukrainy na swoich warunkach. Aktywno$¢ ta zwigzana byla
przede wszystkim z wyborem na prezydenta Ukrainy Wolodymyra Zelenskiego, z ktérym czes$¢ rosyjskich elit
wigzata duze nadzieje na ustepstwa polityczne. Kwestia zakonczenia konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy
byla jednym z kluczowych elementéw prezydenckiej kampanii wyborczej na Ukrainie. Jednak dyskusja wokét
tzw. formuly Steinmeiera oraz paryski szczyt normandzkiej czwérki z grudnia 2019 r. nie przyniosly
oczekiwanych rezultatéw. Podobnie nieskuteczna okazata sie dyskredytujgca Ukraine ofensywa dyplomatyczna
w czasie cyklicznej Monachijskiej Konferencji Bezpieczenistwa w lutym 2020 r., a takze tzw. plan 12 krokéw
(Komentarze IES", nr 126). Dalsze dzialania w tym kierunku inicjowali Wiktor Medwedczuk i Dmitrij Kozak.
Ich efektem byla préba powolania Rady Konsultacyjnej, bedacej cialem stuzagcym do prowadzenia negocjacji
miedzy tzw. separatystami i Ukraing. Rosja, Francja, Niemcy i OBWE pelnilyby w niej funkcje rozjemcéow
1 posrednikéw. Presja spoleczenstwa ukrainskiego oraz pandemia COVID-19 zatrzymaly realizacje tego planu
(.Komentarze IES”, nr 155). Jednak dyplomacja rosyjska nie porzucila tego pomystu i w ciszy gabinetéw
kontynuowala presje na Kijoéw, starajgc sie wymusi¢ ustepstwa. Nowy plan uregulowania sytuacji na Donbasie
spotkal sie z ostrym sprzeciwem Ukrainy, ktéra nie zgodzila sie na pozycjonowanie Rosji jako rozjemcy
i bezstronnego obserwatora w rozmowach Ukrainy z tzw. separatystami. Ukraina nie tylko zablokowata prace nad
rosyjskim planem w ramach formatu normandzkiego, ale uchwala Rady Najwyzszej z 30 marca 2021 r. wprost
okreslila konflikt na wschodzie Ukrainy jako ,rosyjsko-ukrainski konflikt zbrojny”. Dodatkowo w tym samym
czasie ukrainskie sankcje uderzyly w prorosyjskie srodowiska na czele z Wiktorem Medwedczukiem oraz w czgs¢
prokremlowskich mediéw nadajacych na terenie Ukrainy (,Komentarze IES”, nr 331).

W odpowiedzi w marcu i kwietniu 2021 r. Rosja zgromadzila ok. 100 tys. zolnierzy i sprzetu u granic Ukrainy.
Straszgc pelnowymiarowym konfliktem, chciala zmusi¢ Zachéd i Ukraine do ustepstw. W konsekwencji udalo sie
jej osiagna¢ ograniczony sukces dzieki rozmowom Putin-Biden w czerwcu 2021 r. USA zlagodzily sankcje
przeciwko Nord Stream 2, a Francja zapowiedziala che¢ zorganizowania szczytu Unia Europejska-Rosja, do
ktérego nie doszlo z powodu sprzeciwu czesci panstw czlonkowskich UE. Jednak w kwestii Donbasu nie udalo
sie osiggngé oczekiwanego przelomu.

.Gwarancje bezpieczenstwa Rosji". Ostatnig prébg narzucenia Ukrainie rosyjskiej wizji porozumien minskich byt
przygotowany przez Rosje projekt wspoélnej deklaracji Ministerstw Spraw Zagranicznych ,normandzkiej czworki”
na temat uregulowania konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy z 29 pazdziernika 2021 r. Francja i Niemcy
jednoznacznie skrytykowaly zawarte w nim sformutowania o wewnetrznym charakterze konfliktu zbrojnego na
wschodzie Ukrainy oraz pozycjonowaniu sie Federacji Rosyjskiej jako mediatora. Dodatkowo podniesiono kwestie
zawarcia w dokumencie sformutowania o koniecznosci zapewnienia misji OBWE dostepu do calego terytorium
Ukrainy i niekontrolowanej czesci granicy. W odpowiedzi Rosja zablokowala zwolanie szczytu normandzkiego,
na ktérym bardzo zalezalo Angeli Merkel, i opublikowala calg korespondencje dyplomatyczng dotyczacy tej
kwestii, co wywolalo skandal (,Komentarze IES”, nr 471).
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Bezprecedensowa postawa panstw formatu normandzkiego byla jedng z przyczyn gwaltownej zmiany retoryki
wladz Rosji. 18 listopada 2021 r. w trakcie Rozszerzonego Posiedzenia Kolegium MSZ FR Wiadimir Putin po raz
kolejny zarzucil Ukrainie ,demonstracyjne” niewypelnianie porozumien minskich oraz oskarzyl Zachéd
o podsycanie napie¢ poprzez dostawy broni na Ukraine oraz manewry wojskowe organizowane u granic Federacji
Rosyjskiej. Dodal réwniez, ze rosyjska mobilizacja wojsk w Europie Wschodniej przyniosla okreslony efekt, ktéry
W jego opinii nalezy utrzymaé, aby uniemozliwi¢ wybuch konfliktu u granic Federacji Rosyjskiej. Kolejnym
priorytetem Rosji powinny by¢ zabiegi o uzyskanie ,powaznych, dlugoterminowych gwarancji zapewnienia
naszego bezpieczenstwa”. W nastepnych tygodniach kwestia podniesionych przez W. Putina gwarancji zostala
doprecyzowana. W rozumieniu wladz Rosji powinny one obejmowac¢ zobowigzanie do nierozszerzania NATO na
wschdéd, usuniecie systeméw ofensywnych z okolic granic Rosji oraz powrét do potencjalu wojennego
i infrastruktury wojskowej Sojuszu sprzed 1997 r.

»Cierp, moja krasawico”. Mobilizacja i zgromadzenie ponad 100 tys. Zolnierzy i sprzetu u wschodnich granic
Ukrainy i na Krymie, manewry wojskowe na Bialorusi (od 10 do 20 lutego 2022 r.), w ktdre zaangazowanych jest
ponad 45 tys. zolnierzy, manewry rosyjskiej floty na Morzu Czarnym (od 13 do 19 lutego 2022 r.), praktycznie
uniemozliwiajgce handel przez ukrainskie porty czarnomorskie, eskalujg napiecie wokdél Ukrainy i s3 waznym
elementem rosyjskich naciskéw politycznych na Ukraine i Zachdéd. Rosja, prowadzac swojg rozgrywke
dyplomatyczng, liczy na konkretne ustepstwa, odwotujgc sie do obecnych w rosyjskiej propagandzie oskarzen,
formutowanych pod adresem wladz Ukrainy, USA i NATO. Najbardziej krytykowana jest Ukraina, oskarzana
o ,demontaz” porozumien minskich. W opinii Kremla wypelnienie rosyjskiej interpretacji porozumien minskich
jest warunkiem koniecznym uregulowania konfliktu na Donbasie, jak podkreslit to w obscenicznym Zzarcie
W. Putin: ,Podoba sie czy nie — cierp, krasawico”.

Dodatkowo Rosja, formulujgc swoje oskarzenia pod adresem Zachodu i Ukrainy, odwoluje sie do tez popularnych
ws$réd zwolennikéw paradygmatu realistycznego, ktérzy obwiniajg Zachéd o wzrost napie¢ w Europie Wschodniej,
czego przyczyng mialo by¢ rzekomo rozszerzenie NATO na wschéd.

Whioski. Dzialania podejmowane przez Federacje Rosyjskg sg elementem szerszej geostrategicznej gry. Rosja,
podnoszac kwestie zapewnienia jej gwarancji bezpieczenstwa w ramach odpowiedzi na agresywne — jej zdaniem
— dzialania NATO w Europie Srodkowo-Wschodniej, chce odwrécié uwage od narastajacej krytyki ptynacej pod jej
adresem, bedacej konsekwencjg nie tylko dzialann wobec Ukrainy, ale takze presji integracyjnej na Bialorus,
naciskéw gazowych na Moldawie i UE oraz aktywnosci w Arktyce. Nie bez znaczenia jest takZe rosngca
represyjnos¢ w polityce wewnetrznej Ros;ji.

Mobilizujgc armie u granic Ukrainy i straszgc otwartym konfliktem zbrojnym, Federacja Rosyjska stosuje taktyke,
ktoéra przyniosla jej okreslone korzysci polityczne w pierwszej polowie 2021 r.: zlagodzila amerykanskie sankcje
wobec Nord Stream 2 oraz zachecila Zachéd do rozméw. W ostatnich miesigcach obserwowaliSmy bezpre-
cedensowg intensywno$¢ kontaktéw dyplomatycznych panstw zachodnich i Rosji, jednak w oficjalnym
stanowisku z 26 stycznia NATO i USA odrzucily rosyjskie zadania.

Kwestig, ktéra moze by¢ waznym elementem biezgcej rozgrywki dyplomatycznej, bylo przeprowadzone 15 lutego
2022 r. glosowanie w rosyjskiej Dumie Panstwowej nad wnioskiem komunistéw o uznanie przez prezydenta Rosji
niepodleglosci tzw. samozwanczych republik DNR i ENR. Duma przyjela wniosek wiekszoscig 351 gloséw. Ukraina
o$wiadczyla, Ze poparcie tego wniosku bedzie réwnoznaczne z odrzuceniem przez Rosje porozumien minskich.

Ofensywa w sprawie ,gwarancji bezpieczenstwa Rosji” jest prébg ograniczenia wplywéw Zachodu i NATO
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Kreml ma $wiadomo$é, ze zblizenie Ukrainy z Zachodem zagraza realizacji
neoimperialnej polityki Rosji wobec obszaru poradzieckiego. W obecnej sytuacji politycznej kazde ustepstwo jest
sukcesem Rosji i punktem wyjscia do dalszych negocjacji, podkopujacych pozycje miedzynarodowg Ukrainy.
Kluczowym celem geostrategicznym Ros;ji jest zamrozenie konfliktu na wschodzie Ukrainy i normalizacja
stosunkoéw z Zachodem, gléwnym partnerem gospodarczym, a takze zakonczenie certyfikacji Nord Stream 2 oraz
uznanie Bialorusi i Ukrainy za wylgczng strefe wpltywoéw rosyjskich.
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