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Spasimir Domaradzki
Butgaria — (nie)sprawny sojusznik NATO?

15 lutego br. prezydent Rumen Radew zwotal Konsultacyjng Rade Bezpieczenstwa Narodowego
(KoncyntatuseH CbBet 3a HaumonanHa CurypHocT / Konsultatiwen Sywet za Nacionalna Sigurnost —
RKBN)! w sprawie Ukrainy. Po spotkaniu Rady prezydent Radew przedstawit diagnoze na temat
butgarskiej obronnosci, ujawniajacg stan zapasci, w jakim znalazly sie bulgarskie sity zbrojne.
W obecnej sytuacji Bulgaria nie jest w stanie wykonywaé¢ swoich zobowigzan sojuszniczych.
Jakkolwiek mato prawdopodobny, potencjalny konflikt z udzialem NATO bedzie wymagat
dodatkowego zaangazowania potencjatu militarnego panstw sojuszniczych do obrony terytorium
Bulgarii.

Stabos¢ bulgarskiej armii. Konfrontacja miedzy Sojuszem Pétnocnoatlantyckim a Federacja Rosyjska w sprawie Ukrainy
zmusita panstwa czionkowskie NATO do zajecia stanowiska na wypadek rosyjskiej agresji. Mimo ze panstwa sojusznicze
wystaty Rosji jednoznaczny sygnat i mozna tez dostrzec sygnaty $wiadczgce o dgzeniu do deeskalacji napiecia, to na tle
ukrainskiego konfliktu uwidocznit sie bardzo zly stan butgarskich sit zbrojnych.

Niesprawne samoloty, przestarzate uzbrojenie sit Igdowych, brak transporteréw opancerzonych, w praktyce nieistniejgce
sity morskie wykorzystujgce przestarzate okrety czy brak chetnych do stuzby w sitach zbrojnych najlepiej obrazujg obecny
stan bulgarskiego wojska. O stanie sit zbrojnych Butgarii dobitnie $wiadczy tez jeden z zarysowanych podczas RKBN
priorytetow — ,zabezpieczenia przez Rade Ministrow srodkéw finansowych do utrzymania obecnego stanu uzbrojenia
i techniki, celem niedopuszczenia do utraty kontroli nad przestrzenig powietrzng i akwenem morskim Republiki Butgarii”2.

Butgaria jest cztonkiem NATO od 2004 r. Wedtug Global Firepower Index stanowi ona 67. site militarng na swiecie. Do tej
pory jej wydatki na obronnos¢ nie przekroczyty 1,7% PKB. W armii tego panstwa stuzy ok. 32 tys. Zotnierzy. Od 1995 r.
butgarskie kontyngenty wojskowe braty aktywny udziat w wiekszosci misji NATO. Do dzisiaj Bulgaria uczestniczy w misjach
Sojuszu w Kosowie (KFOR) oraz w Bosni i Hercegowinie (EUFOR). W Bulgarii stacjonuje rowniez niewielki kontyngent
zotnierzy amerykanskich (ok. 200 osdéb), ktéry — na zasadzie wspdlnego uzytkowania — wykorzystuje bazy lotnicze
w beamep (Bezmer) oraz Npad UrHatmeso (Graf Ignatiewo), a takze poligon wojsk ladowych w Hoso Ceno (Nowo Selo).

Zgodnie z danymi przedstawionymi opinii publicznej przez butgarskie wtadze, w armii jest co najmniej 5 tys. wakatéw.
Warunki finansowe i mozliwo$¢ zwigzania kariery z wojskiem nie zachecajg jednak do podjecia stuzby w armii.

Rzad Butgarii od lat podejmuje préby przeprowadzenia przetargéw na wozy opancerzone, statki patrolowe dla marynarki
wojennej czy uzywane todzie podwodne. Dopiero pod koniec 2021 r. w Warnie rozpoczeto budowe pierwszego z dwéch
okretdéw patrolowych dla butgarskiej marynarki. Realizacji projektu, ktory powinien by¢ gotowy w 2025 r., podjeta sie firma
NVL (wczesniej Lurssen Defence).

Od 2011 r. Butgaria pozostaje bez okretéw podwodnych, obecnie wiadze dgzg zas do zakupu uzywanych jednostek.
Wedtug ministra obrony Stefana Janewa todzie powinny by¢ chociazby ,w dobrym stanie technicznym”.

Po wielu latach rzad bytego premiera Bojko Borisowa podpisat w 2019 r. kontrakt z Lockheed Martin na zakup o$miu
samolotow F-16 Block 70 za ponad 2,1 mld lewéw (1,256 mld USD). Nalezy wspomnie¢, ze jako byly dowddca sit
powietrznych prezydent Radew byt przeciwny zakupowi F-16, opowiadat si¢ zas za szwedzko-brytyjskim mysliwcem marki
Gripen. Obecnie rozwazany jest tez zakup kolejnych osmiu maszyn F-16, tak aby mozliwa byta catkowita rezygnacja
z przestarzatych rosyjskich MiG-29. Pierwsze egzemplarze F-16 miaty by¢ dostarczone do 2023 r., lecz obecnie rosng
obawy, ze zatozone przez producenta terminy dostaw nie zostang dotrzymane.

1 Zgodnie z ustawg, w skiad Konsultacyjnej Rady Bezpieczenstwa Narodowego wchodzg: prezydent, przewodniczacy
parlamentu, premier, ministrowie obrony, spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych, finansoéw, przedstawiciele stuzb
specjalnych, sekretarz Rady ds. Bezpieczenstwa przy Radzie Ministrow, po jednym przedstawicielu kazdej z partii w
parlamencie oraz w zaleznosci od omawianej tematyki takze inne osoby.

2 H. Nanos, KCHC: ApmusaTa HsiMa Kagpu, TexHuka 1 napu, 15.02.2022, https://www.mediapool.bg/ksns-armiyata-nyama-
kadri-tehnika-i-pari-video-news332277.html.
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Przestarzaly sprzet i brak niezbednego nalotu majg bezposredni wptyw na obrone przestrzeni powietrznej kraju. W 2012
i 2021 r. miaty miejsce katastrofy z udziatem mysliwcow MiG-29. W ubieglym roku w katastrofie lotniczej MiG-29
u wybrzezy Morza Czarnego zgingt doswiadczony pilot. W kontekscie wzrostu napigcia miedzy NATO a Rosjg, Holandia
i Hiszpania nieprzypadkowo wyrazity che¢ wsparcia Butgarii w patrolowaniu jej przestrzeni powietrznej, ktéra od lat objeta
jest natowskim programem Air Policing.

Do tej pory nie udato sie rozstrzygna¢ drugiego co do wielkosci (po mysliwcach) kontraktu na kotowe wozy opancerzone
dla piechoty o wartosci prawie 850 min USD. Zaméwienie na 150 wozow cieszyto sie olbrzymim zainteresowaniem
producentéw, w tym Polskiej Grupy Zbrojeniowej. Jednak zmieniajgce sie priorytety butgarskich wtadz oraz oczekiwany
wysoki stopien reinwestycji w bulgarskg gospodarke (20%), a nastepnie argument, ze wartos¢ ofert konkursowych
przewyzszata przewidziane $rodki, stojg do tej pory na przeszkodzie jego realizacji.

Recepta na obrone. Po posiedzeniu Konsultacyjnej Rady Bezpieczenstwa Narodowego prezydent Radew przedstawit
kompleksowy plan naprawy sit zbrojnych. Z jego zatozen wynika, ze problemem jest nie tylko przestarzaty sprzet i braki
kadrowe, ale przede wszystkim niesprawne procedury przetargowe dotyczace utrzymania i modernizacji sit zbrojnych.
Dlatego do gtownych zadan Rady Ministréw nalezy usprawnienie tych procedur. Niezbedne $rodki finansowe majg zostaé
przeznaczone na osiagniecie 2% PKB na obronnos$¢ do 2024 r. Zaproponowano réwniez utworzenie celowego Funduszu
Inwestycyjnego Modernizacji Sit Zbrojnych, do ktérego beda trafia¢ niewykorzystane w ramach roku finansowego $rodki
oraz nadwyzki z budzetu panstwa z przeznaczeniem na modernizacje sit zbrojnych Butgarii. Rzad powinien podjaé takze
dziatania stuzgce przystgpieniu Butgarii do Funduszu Innowacyjnosci NATO (NATO Innovation Fund) oraz zapewnieniu
jej udziatu w akceleratorze NATO (NATO'’s Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic DIANA).

W NATO, ale bez armii. Z perspektywy tak zarysowanego stanu sit zbrojnych Butgarii, zachowawcze stanowisko
butgarskich wtadz wobec kryzysu ukraifnskiego jest de facto zrozumiate. W obecnej sytuacji Butgaria nie tylko nie jest
w stanie wykonywa¢ swoich zobowigzan sojuszniczych, ale réwniez nie moze skutecznie broni¢ wtasnego terytorium. Tym
bardziej ze zar6éwno jej sgsiedzi nalezacy do NATO, jak i Serbia unowoczes$niajag swoje wojska. Jednoczesnie dla
Srodowiska politycznego skupionego wokét prezydenta Radewa stonowana retoryka wobec Moskwy jest nie mniej istotna
niz jednoznaczne deklaracje sojuszniczej lojalnosci w ramach NATO. Wewnetrzny opdr ws$réd czesci ugrupowan
koalicyjnych wobec przyjecia natowskich sit wptynat na decyzje rzadu o wyrazeniu zgody na przyjecie tylko batalionu sit
natowskich pod butgarskim dowddztwem. Jest to raczej wyraz sojuszniczej solidarnosci niz praktyczny wktad w tworzenie
skutecznej linii wysunietej obrony.

Whnioski. Stabo$¢ militarna Butgarii lezy w interesie Rosji. W kontekscie dyskusji nad rozmieszczeniem sit natowskich
w Butgarii, rosyjska ambasador Eleonora Mitrofanova podkreslita w wywiadzie dla butgarskiej telewizji Nova, ze dopdki
w Butgarii nie ma baz natowskich i broni strategicznej, dopoty nie jest ona celem wojsk rosyjskich.

Na obecny stan sit zbrojnych Butgarii sktada sie przestarzaty sprzet, wieloletnie zaniedbania i brak srodkéw finansowych
na zakup uzbrojenia. Powodem tego stanu jest brak przejrzystych regulacji prawnych, ktére pozwalatyby w sposdéb
sprawny realizowac¢ przetargi. Dotychczasowa swiadoma praktyka instrumentalizacji prawa za rzadéw premiera Borisowa
miata na celu drenowanie finanséw publicznych. Oznaczato to, ze pienigdze przeznaczone na zakup uzbrojenia miaty
trafia¢ do wykonawcéw powigzanych z dwczesng witadzg. Utrudniato to przeprowadzanie przetargéw finalizowanych
przekazaniem srodkéw finansowych podmiotom niezwigzanym z elitami rzadzacymi, jak w przypadku pochodzacego
z zagranicy sprzetu wojskowego. Obecnie w kontekscie kryzysu ukrainskiego i wobec zapasci butgarskich sit zbrojnych
nalezy spodziewac sie bardziej konstruktywnego podejscia do wspétpracy z potencjalnymi wykonawcami. Poprawa
Srodowiska regulacyjnego oraz wzrost wiarygodnos$ci butgarskich wtadz zwiekszg szanse na doprowadzenie do konca
przetargu na wozy opancerzone, a w przysztosci na radary, $migtowce oraz inne niezbedne elementy uzbrojenia.

Stabos¢ instytucji panstwowych oraz tagodna polityka wobec Moskwy postawity Butgarie w pozycji ,miekkiego podbrzusza”
wschodniej flanki NATO. Co wiecej, nawet najbardziej optymistyczny scenariusz modernizaciji sit zbrojnych nie doprowadzi
w najblizszym czasie do wyraznego polepszenia zdolnosci obronnych panstwa. Nalezy wiec przyjaé, ze Bulgaria nie jest
w stanie prowadzi¢ obecnie dziatan operacyjnych w ramach NATO na skale wiekszg niz dziatania pojedynczych kompanii.
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