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Litewsko-biatoruski spér o tranzyt i jego potencjalne konsekwencje

Amerykanskie sankcje gospodarcze nalozone na Bialoru§ z powodu represji politycznych po
sfalszowanych wyborach prezydenckich w 2020 r., a nastepnie eskalacja kryzysu na granicy
z Biatorusia zmusily Litwe do wprowadzenia zakazu tranzytu biatoruskich nawozéw potasowych, ktéry
zaczal obowiagzywaé od 1 lutego br. W odpowiedzi Biatorus zakazata tranzytu towarow litewskich.
Konflikt tranzytowy ma istotne znaczenie z punktu widzenia sytuacji politycznej i gospodarczej obu
panstw.

Od kryzysu politycznego do komplikacji gospodarczych. Mimo obowigzujgcych od 8 grudnia 2021 r. sankcji
natozonych przez USA na biatoruskiego producenta i eksportera nawozow potasowych Belaruskali, nawozy tej firmy byly
transportowane przez Koleje Litewskie oraz port w Ktajpedzie (okoto 1 min ton miesiecznie). Umowa miedzy podmiotami
zostata podpisana w 2018 r., a przedptata dokonana przez Belaruskali w listopadzie 2021 r. miata pokry¢ koszty ustug
kolejowych realizowanych w grudniu i potem w styczniu 2022 r. Wskutek krytyki opozycji i kryzysu politycznego wokot
sprawy Belaruskali na Litwie, minister spraw zagranicznych Gabrielius Landsbergis oraz minister transportu i komunikaciji
Marius Skuodis o$wiadczyli, ze sg gotowi podaé sie do dymisji, jednak decyzjg premier Ingridy Simonyté pozostali na
stanowiskach. Ostatecznie 12 stycznia rzad postanowit rozwigzac¢ wieloletni kontrakt z Belaruskali, oswiadczajgc, ze
umowa miedzy Kolejami Litewskimi a Belaruskali nie lezy w interesie bezpieczenstwa narodowego. Od 1 lutego transport
nawozOow potasowych przez Litwe zostal wstrzymany, jednak biatoruski producent odwotat sie do litewskiego sadu
administracyjnego, domagajac sie uniewaznienia decyzji rzgdu (skarga ma zosta¢ rozpatrzona w potowie marca).

Poniewaz decyzja rzadu litewskiego nie zabraniata transportu nawozéw przez innych przewoznikéw w ramach innych
kontraktéw, kolejne biatoruskie firmy ztozyly wnioski o mozliwo$¢ przewozu nawozdw, zgodnie z krajowymi procedurami
i umowami miedzynarodowymi. Ich wnioski zostaty odrzucone. Sytuacja ta stworzy kolejne komplikacje w przysztosci,
dlatego rzad litewski obiecat przygotowaé odpowiednie regulacje w zakresie wdrazania sankcji gospodarczych i innych
sankcji miedzynarodowych na Litwie. Kryzys w sprawie Belaruskali przetozyt sie na widoczny spadek poparcia dla rzgdu
w ostatnich tygodniach, chociaz tendencje spadkowag mozna obserwowac juz od diuzszego czasu. Nizsze oceny rzadu niz
obecnie notowano jedynie w czasie globalnego kryzysu gospodarczego, kiedy premierem Litwy byt Andrius Kubilius (2008-
2012).

Biatorus nie pozostaje dtuzna. Od 7 lutego Biatorus$ wstrzymata transport nawozéw i produktéw naftowych przewozonych
tranzytem z Litwy w kierunku Ukrainy. Wedtug przewidywan, zmniejszy to ruch pociggéw towarowych z Litwy na Biatoru$
o jedng dziesigtg. Zakaz bedzie miat najwiekszy wplyw na transport nawozéw azotowych z zaktadu Achema i produktow
naftowych Orlen Lietuva, dlatego oba przedsiebiorstwa planujg przekierowac fadunki przez totwe (Achema) lub Polske
(Orlen Lietuva) via terminal Mockava. Takie rozwigzanie podniostoby jednak koszty logistyki i zwigkszytoby obcigzenia
finansowe przedsiebiorstw. Wtadze Biatorusi prébujg naciska¢ na Litwe — zachecajg jg do wycofania sie ze swojej
wczesniejszej decyzji i sugerujg mozliwos¢ obchodzenia sankcji amerykanskich. Dodatkowo przedstawiciele rezimu
tukaszenki wyraznie dajg do zrozumienia, ze w przypadku utrzymania przez strone litewska zakazu tranzytu Biatoru$ nie
tylko utrzyma zakaz tranzytu litewskich produktow przez swoje terytorium, ale tez bedzie dgzyta do ograniczenia importu
towaréw na Biatorus przez porty litewskie, a konflikt odbije sie negatywnie na wzajemnych kontaktach gospodarczych.

Skutki gospodarcze konfliktu. Wzajemne ograniczenia tranzytowe natozone przez Litwe i Biatorus bedg mialy istotny
wplyw na sytuacje gospodarczg obu panstw. Najwieksze straty poniesie Biatorus. Sprzedaz nawozéw potasowych jest
waznym zrodtem dochodoéw budzetowych panstwa. W 2020 r. eksport nawozéw mineralnych stanowit 8% eksportu
Biatorusi i przyniést dochody w wysokosci 2,5 mid dol., co stanowito ok. 4% PKB panstwa. Wigkszo$¢ nawozow
produkowanych przez przedsiebiorstwo biatoruskie transportowana byta przez litewski port w Ktajpedzie (,Komentarze
IES” 397). Jezeli Biatoru$ szybko nie znajdzie alternatywy, w najblizszych miesigcach moze stracié znaczng cze$é tych
zyskéw. Poszkodowane bedg takze koleje biatoruskie oraz inne przedsiebiorstwa zwigzane z obstugg sprzedazy
nawozéw. Obecnie jedyng realng alternatywa sg porty rosyjskie. Najblizej potozony jest port Ust-tuga w obwodzie
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leningradzkim oraz port w Murmansku. Tranzyt przez Ust-tuge wydtuzy droge o 55%, do Murmanska o 330%. Kluczowym
problemem sg jednak wolne moce przetadunkowe. Obecnie porty rosyjskie nie dysponujg wolnymi slotami. Port w Ust-
tudze obstuguje gtdbwnego konkurenta spdtki biatoruskiej — rosyjskg kompanie Uralkali. Bez porozumienia z rosyjskim
potentatem eksport przez najblizej potozone porty rosyjskie bedzie niemozliwy. Kluczowym problemem jest takze
wypracowanie odpowiednich formut prawnych, aby porty rosyjskie nie zostaty obtozone amerykanskimi sankcjami. To
wszystko istotnie zwiekszytoby koszty eksportu i ograniczyloby jego wolumen. Szacuje sie, ze w efekcie litewskich
restrykcji wzrost PKB Biatorusi moze by¢ mniejszy o 2-3% PKB w skali roku. Dodajmy, ze z zakupu biatoruskich nawozéw
zrezygnowaly juz Polska, Ukraina i Norwegia, na podobny krok zdecydujg sie zapewne takze inne panstwa, ktére natozyty
na Biatorus sankcje.

Zakaz tranzytu uderzy réwniez w gospodarke Litwy (zob. ,Komentarze IES” 419). Litewski Bank Centralny szacuje, ze na
skutek ograniczenia tranzytu Litwa bedzie rozwijata sie wolniej o 0,9% PKB. Restrykcje najbardziej uderza w port
w Ktajpedzie i Koleje Litewskie. Koleje z tytutu mniejszych obrotow stracg ok. 60 min euro, a dodatkowo grozi im kara za
zerwanie umowy z Belaruskali w wysokosci 600 min euro. W przypadku portu w Ktajpedzie, obstuga biatoruskiego tranzytu
w 2021 r. wynosita az 30% obrotéw portu, z czego wiekszosé stanowity biatoruskie nawozy. Dodatkowo biatoruskie
restrykcje podniosg koszty eksportu litewskich produktéw z przedsiebiorstw Achema i Orlen Lietuva.

Whnioski i prognozy

1. Decyzja litewskiego rzadu o ograniczeniu transportu towaréw z Biatorusi wywotata daleko idgce skutki gospodarcze
i polityczne. Po pierwsze, sg to koszty finansowe wynikajace z przerwania tranzytu oraz mozliwego odszkodowania od
Kolei Litewskich dla Belaruskali za ewentualne straty. Po drugie, chociaz Litwa powotuje sie na wzgledy bezpieczehstwa,
rozwigzanie kontraktu moze naruszac¢ niektore zobowigzania miedzynarodowe przez nig przyjete. Konwencja Narodow
Zjednoczonych o prawie morza (art. 125) méwi, ze Litwa jako panstwo tranzytowe w rozumieniu Konwencji musi zapewni¢
panstwu biatoruskiemu, ktére nie ma dostepu do morza, prawo do korzystania ze swobody tranzytu, tak aby nie naruszato
to interesow Litwy. W szczegdtowym zakresie stosunki gospodarcze miedzy Litwg a Biatorusig regulujg zapisy uméw
o0 tranzycie i transporcie kolejowym, zgodnie z ktérymi strony zobowigzuja sie do zapewnienia niezaktéconego transportu
tadunkéw przez swoje terytorium. Nie ma w nich jednak odwotania do sankcji miedzynarodowych.

2. W celu zwiekszenia przejrzystos$ci sytuacji Litwa musiataby wprowadzi¢ odpowiednie przepisy. Obecnie nie ma
mechanizmu regulowania i wdrazania miedzynarodowych sankcji gospodarczych. Juz wczesniejsze restrykcje dotyczace
sanatorium ,Biatoru$” w Druskiennikach! spowodowaty spore zamieszanie, dlatego ministerstwo transportu i komunikacji
przygotowato projekt ustawy o stosowaniu sankcji gospodarczych. Na jej podstawie transakcje zawarte przed natozeniem
sankcji mogtyby zosta¢ rozwigzane jednostronnie lub za porozumieniem stron albo ich wykonanie zostatoby zawieszone
na czas wykonania sankcji. W przysziosci taka regulacja mogtaby by¢ podstawag prawng do rozwigzywania umow
z podmiotami zagranicznymi, ktére stanowityby zagrozenie dla bezpieczehstwa panstwa. W takim wypadku Litwa mogtaby
szybko i skutecznie reagowac¢ w podobnych sytuacjach. Propozycja jest jednak kontrowersyjna, gdyz jej konsekwencje
bytyby dotkliwe i trudne do zrekompensowania dla litewskich przedsiebiorstw.

3. Aby dostosowa¢ sie do nowej sytuacji ekonomicznej, Koleje Litewskie dywersyfikujg kierunki dostaw i rozszerzajg
dziatalnos¢. LTG Cargo Ukraine, spotka zalezna firmy spedycyjnej LTG Cargo, rozpoczeta swiadczenie ustug
spedycyjnych na Ukrainie. Wczesniej, od 2021 r. Swiadczyta ona ustugi wynajmu taboru na Ukrainie. Obecnie celem jest
przewdz towarow kolejg na Litwe lub przez port w Ktajpedzie na inne rynki.

4. Litewskie restrykcje tranzytowe bedg miaty istotny wptyw na sytuacje gospodarczg Biatorusi i mogg przyczyni¢ sie do
znaczacedo ograniczenia dochodoéw budzetowych z tytutu sprzedazy nawozow potasowych. Dodatkowo bedg sprzyjaty
dalszemu pogtebieniu zaleznosci gospodarczej i politycznej rezimu tukaszenki od Rosji.

1 Pod koniec 2020 r. rachunki sanatorium, bedgcego przedsiebiorstwem panstwowym zarzadzanym przez administracje
Alaksandra tukaszenki, zostaty objete sankcjami Unii Europejskie;j.
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