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Maksymalne ceny paliw w panstwach Europy Srodkowej

Rzady Chorwacji, Wegier i Serbii w celu przeciwdziatania wysokim cenom paliw jako jedyne w Europie
Srodkowej zdecydowaly o wprowadzeniu cen maksymalnych. Nabywcy zyskuja, ptacac mniej za
paliwo, ale tracg sprzedawcy, na ktérych przerzucono koszty tego rozwigzania. Dotychczas bowiem
zadne z panstw, ktére wprowadzito ceny regulowane na paliwa, nie zdecydowalo sie na rekompensaty
dla operatorow stacji paliw.

Wprowadzenie cen maksymalnych. Chorwacja byla pierwszym panstwem w Europie Srodkowej, ktére zdecydowato sie
na wprowadzenie maksymalnego limitu cen paliw na stacjach. Taka decyzja zapadta w pazdzierniku 2021 r. i zostata
przedtuzona w listopadzie. Z poczatkiem grudnia 2021 r., kiedy ceny paliw w Europie spadty, zdecydowano sie — jak sie
potem okazato tylko tymczasowo — na zniesienie ceny maksymalnej. Styczen 2022 r. przyniost jednak kolejne podwyzki
cen na rynkach miedzynarodowych. Wobec tego od 7 lutego 2022 r. litr benzyny w Chorwacji moze by¢ sprzedawany
maksymalnie za 11,37 kuny (ok. 6,78 zl/litr), a oleju napedowego za 11,29 kuny (ok. 6,73 zl/litr). Limity sa wyzsze niz
poprzednim razem, poniewaz w pazdzierniku i listopadzie 2021 r. maksymalna cena na stacjach zostata ustanowiona na
poziomie 11,1 kunyllitr (benzyna) oraz 11,1 kuny/litr (olej napedowy). Limit cen nie obejmuje paliw typu premium
(ulepszone paliwa oferowane na stacjach) — takie rozwigzanie wprowadzono w pazdzierniku 2021 r., ale juz w nastgepnym
miesigcu zrezygnowano z niego.

Kolejnym panstwem, ktére zdecydowato sie na wprowadzenie regulowanych cen paliw, byty Wegry. Pierwsza decyzja
dotyczaca maksymalnego limitu cen zostalta wprowadzona na okres trzech miesiecy w potowie listopada 2021 r.
Zdecydowano o przedituzeniu tego rozwigzania od 15 lutego 2022 r. na kolejne trzy miesigce i ustalono cene litra benzyny
oraz oleju napedowego na poziomie 480 forintéw/litr (ok. 6,07 zt/litr).

Na ustanowienie maksymalnych cen paliw zdecydowata sie takze Serbia. Od 7 lutego 2022 r. na okres 30 dni
wprowadzono odgorny maksymalny poziom ceny paliw na stacjach. Cena litra benzyny nie moze by¢ wyzsza niz 171
dinarowl/litr (ok. 6,54 zt/litr), a oleju napedowego 179 dinaréw/litr (ok. 6,85 zt/litr).

Konsekwencje cen regulowanych. Odgdérne ustalanie ceny maksymalnej w przypadku, gdy jest ona nizsza od tej, ktéra
uksztattowataby sie na rynku bez regulacji, ma swoje ekonomiczne konsekwencje. Prowadzi do wystgpienia niedoboru
rynkowego, czyli sytuacji, w ktorej popyt przewyzsza podaz (wiecej jest chetnych, aby kupi¢ po nowej cenie, lecz mniej
chetnych, by po takiej cenie sprzedaé). Taka sytuacja moze prowadzi¢ m.in. do probleméw z dostepnoscig towaru z uwagi
na nieoptacalnos¢ produkcji. Paliwa sg jednak dobrem o niskiej elastycznosci popytu, tzn. zmiana ceny nie powoduje
znaczacego zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa. To zapotrzebowanie ksztattuja potrzeby transportowe
w gospodarce. W Chorwacji w pazdzierniku 2021 r. przed wprowadzeniem cen maksymalnych zapotrzebowanie na
benzyne wzrosto 0 6% w poréwnaniu z pazdziernikiem 2020 r., natomiast oleju napedowego o 13,5%. Podobnie byto na
Wegrzech, gdzie konsumpcja benzyny wzrosta o 12%, natomiast oleju napedowego o 8,4%. W obu tych przypadkach
wzrost zapotrzebowania na paliwa wynikat z trwajgcej odbudowy gospodarczej, a takze ze zjawiska tzw. ,turystyki
paliwowej”. Rdznica cenowa paliw pomiedzy poszczegolnymi panstwami sktania kierowcoéw (gtéwnie z obszaréw
przygranicznych) do podrézy do Chorwacji czy na Wegry w celu zatankowania swoich pojazdéw zaréwno osobowych, jak
i dostawczych bedgcych w tranzycie (przekierowanie tras przejazdu samochodéw). Tym bardziej ze ceny paliw na
Wegrzech nalezg obecnie do najnizszych w Europie.

Pozostaje jednak kwestia podazy w sytuacji, w ktérej zadne z panstw, ktére zdecydowaty sie na ustalenie ceny
maksymalnej na paliwa, nie wprowadzito dotychczas rekompensat dla operatoréw stacji paliw. Brak mozliwosci
podniesienia cen skutkuje w ich przypadku mniejszymi zyskami. Dotyczy to zwtaszcza mniejszych, niezaleznych
sprzedawcow paliw, ktdrzy sg zmuszeni do znacznego ograniczenia swoich marz. Rzgdowa interwencja moze okaza¢ sie
zatem niezbedna w sytuacji dalszego wzrostu cen paliw na rynku hurtowym.
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Whnioski

Wzrost cen paliw w Europie Srodkowej jest efektem wysokich cen ropy naftowej (polityka panstw zrzeszonych
w porozumieniu OPEC+) oraz trwajgcej odbudowy gospodarczej (wysokie zapotrzebowanie). Dodatkowo,
rosngce ceny gazu ziemnego (nadal powyzej 25 USD/mmbtu) powodujg, ze koszty przerobu ropy naftowej
i wytworzenia paliw sg niezwykle duze. Do tego dochodzg uwarunkowania krajowe, np. w Chorwacji od listopada
2021 r. jedyna dziatajagca rafineria w Rijece (90 tys. barytek dziennie) przechodzi remont, ktéry ma potrwa¢ do
potowy lutego 2022 r., co powoduje problemy w dostepie do paliw z krajowej rafinerii.

W celu przeciwdziatania wysokim cenom paliw rzgdy Chorwacji, Wegier i Serbii zdecydowaty o wprowadzeniu
cen maksymalnych. Celem tego rozwigzania jest zmniejszenie presji inflacyjnej (,Komentarze IES”, nr 492),
zmniejszenie wydatkow gospodarstw domowych i zmniejszenie kosztow produkcji przemystowej. W efekcie rzady
tych panstw liczg na zmniejszenie obcigzen finansowych oraz zachowanie konkurencyjnosci gospodarek.

Limit cen paliw bedzie negatywnie wptywat na dochody uzyskiwane przez mniejszych, niezaleznych
sprzedawcow paliw, tym bardziej ze ceny paliw na rynku hurtowym wcigz rosng. Tego typu rozwigzania
ograniczajg bowiem uzyskiwane przez nich marze, a rzady poszczegdlnych panstw nie wprowadzity zadnego
rozwigzania odszkodowawczego. Brak rekompensaty moze postawic¢ wiele firm w trudnym potozeniu, zwlaszcza
ze w przypadku Wegier ceny maksymalne beda obowigzywaé co najmniej sze$¢ miesiecy, do maja 2022 r. Tylko
czesciowg rekompensatg moga by¢ zyski generowane przez wtascicieli stacji paliw w przypadku duzych réznic
cenowych pomiedzy panstwami tego regionu, a wiec w przypadku zjawiska tzw. ,turystyki paliwowe;j”.

Wprowadzenie gérnych limitéw cen paliw na stacjach w Chorwacji, na Wegrzech, a takze w Serbii bedzie miato
wpltyw na dochody uzyskiwane przez rafinerie w regionie. Negatywne konsekwencje mogg dotkng¢ Grupe MOL,
ktora jest obecna na rynkach tych panstw, w tym na rynku detalicznym (Chorwacja — 50% udziatu w rynku, Wegry
— 44%, Serbia — 4%). Dodatkowo, firma jest wiascicielem rafinerii w Rijece (Chorwacja) oraz Szazhalombatta
(Wegry), natomiast w Serbii jest obecna tylko na rynku hurtowym. Wprowadzenie limitéw cen wptyneto na wartos¢
akcji Grupy MOL.

Niewatpliwie ttem do wprowadzonych limitéw cen paliw na Wegrzech i w Serbii sg planowane wybory, ktére
odbeda sie 3 kwietnia 2022 r. Na Wegrzech bedg to wybory parlamentarne, w ktérych zmierzg sie rzgdzaca partia
Fidesz w koalicji z KDNP (Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa) ze zjednoczong opozycja, ktéra
wystawi w kazdym okregu wyborczym tylko jednego kandydata przeciw kandydatowi Fideszu lub KDNP
(,Komentarze IES”, nr 482). W Serbii bedg to przedterminowe wybory parlamentarne, potgczone z —
odbywajgcymi sie w normalnym czasie — wyborami prezydenckimi i wyborami lokalnymi (,Komentarze IES”, nr
505).

Wprowadzenie maksymalnego limitu cen paliw spotkato sie z krytyka $rodowisk opozycyjnych. Na Wegrzech
krytyczne wobec rzgdu media informujg o przypadkach stacji paliw, ktére w wyniku tych rozwigzan notujg straty
i ze wzgledu na to ograniczajg ilos¢ paliwa przypadajgcg na jednego klienta. Rzgdowa interwencja moze okazac
sie zatem niezbedna w sytuacji dalszego wzrostu cen paliw na rynku hurtowym.
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