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Aleksandra Kuczynska-Zonik

Panstwa baltyckie solidarne z Ukraing

W ostatnich tygodniach, a w szczegolnosci po ataku Rosji na Ukraine, kwestie zwiazane
z bezpieczenstwem w regionie zajmuja priorytetowe miejsce w debacie publicznej panstw baltyckich.
W odpowiedzi na rosyjska agresje Litwa, Lotwa i Estonia wyrazily solidarnos¢ z Ukraing i gotowosé
udzielenia jej pomocy, a takze podjely dzialania na rzecz wzmacniania wlasnego bezpieczenstwa.
Panstwa baltyckie moga by¢ rowniez zagrozone ze strony Rosji, W szczeg6lnosci narazone na ataki
cybernetyczne, dzialania dezinformacyjne i ograniczenia w dostawach surowcow energetycznych.

Natychmiastowa reakcja. Napieta sytuacja w regionie spowodowana rozmieszczeniem dodatkowych sil
rosyjskich w sgsiedztwie granicy z Ukraing i na Bialorusi, a nastepnie agresja dokonana przez Rosje na Ukraine
w dniu 24 lutego (,Komentarze IES”, nr 530) istotnie wplynely na poczucie zagrozenia na Litwie, Lotwie i w Estonii.
Reakcja przywodcoéw tych panstw byla natychmiastowa. Na zwolanym 24 lutego nadzwyczajnym posiedzeniu
litewskiego Seimasu parlamentarzysci przyjeli rezolucje potepiajacg rosyjska inwazje na Ukraine. Politycy
wezwali NATO i UE do przyznania Ukrainie statusu kandydata do UE oraz objecia jej Planem dzialania na rzecz
czlonkostwa w NATO. Wyrazili gotowos$¢ do udzielenia Ukrainie pomocy wojskowej, gospodarczej, politycznej,
humanitarnej i prawnej. Do 10 marca na Litwie ogloszono tez stan wyjgtkowy, oznaczajacy m.in. wzmocnienie
ochrony granicy panstwowej, kontrole pojazdéw, oséb i bagazu w strefie przygranicznej, a takze wykorzystanie
Sit Zbrojnych Litwy do szczegdlnych dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa. Podobnie lotewska Saeima
oswiadczyla, ze ,inwazja Rosji na terytorium Ukrainy jest razgcym naruszeniem suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Ukrainy i naruszeniem miedzynarodowych zobowigzan Rosji”. Rada Miasta Rygi podjela decyzje
o przekazaniu pomocy finansowej Ukrainie w wysokos$ci 500 tys. euro. Litwa i Lotwa zawiesily wydawanie wiz dla
obywateli Ros;ji. Estonia, ktéra 24 lutego obchodzila Dzienn Niepodleglosci, réwniez potepila agresje i wyrazila
poparcie dla szerokich sankcji przeciwko Rosji, w tym wobec regionéw nowo uznanych przez Rosje. Na Lotwie
iw Estonii zawieszono transmisje rosyjskich kanaléw telewizyjnych ze wzgledu na stronniczo$¢ mediéw
i dezinformacje dotyczacq sytuacji na Ukrainie. W tym samym dniu ministrowie spraw zagranicznych Estonii,
Lotwy i Litwy udali sie do Kijowa, aby wyrazi¢ poparcie dla Ukrainy. Gestem solidarnosci byto takze spotkanie
prezydenta Litwy Gitanasa Nausédy i prezydenta Polski Andrzeja Dudy z ukrainskim przywédcg Wolodymyrem
Zetenskim w Kijowie, w formule Tréjkata Lubelskiego (,Komentarze IES”, nr 488).

Dzialania na rzecz wzmacniania bezpieczenstwa. Rzady panstw baltyckich sg gotowe do dalszego zwiekszania
wydatkéw na obrone. Estonia zapowiedziala, ze w 2022 r. wydatki na obrone wzrosng do 2,3% PKB, czyli 748 mln
euro. Podobnie na Lotwie i Litwie jest polityczna zgoda co do potrzeby stopniowego zwiekszanie budzetu
obronnego do 2,5% PKB. Wedlug dowddcy litewskich Sit Zbrojnych Valdemarasa RupsSysa dodatkowe s$rodki
nalezaloby przeznaczy¢ na systemy artyleryjskie, nowoczesng amunicje i szkolenia wojskowe. Panistwa baltyckie
przygotowuja sie takze do réznych scenariuszy rozwoju konfliktu, w tym do przyjecia uchodzcéw. Zgodnie
z planami Litwa bylaby gotowa do przyjecia 30-40 tys. oséb, Lotwa — 10 tys., a Estonia — 2 tys. Plany dotycza
przygotowania o$rodkéow zakwaterowania dla uchodzcéw, sposobu ich ewidencjonowania, weryfikacji stanu
zdrowia i innych form pomocy (dostarczanie artykuléow pierwszej potrzeby, szczepienie przeciwko COVID-19).
Na Lotwie w najblizszym czasie zaplanowano dodatkowe szkolenia dla stuzb ratowniczych i strazy pozarne;j.
Na agresje Rosji zareagowal takze litewski biznes. Litewskie przedsiebiorstwa Norfa i Maxima poinformowaly
o wycofaniu ze sprzedazy towaréw wyprodukowanych w Rosji i na Bialorusi oraz o zawieszeniu dalszych
zamowien z tych panstw. Lotewska branza hotelarska wyrazila gotowos$¢ przyjecia uchodzcéw z Ukrainy.
Estoniska Postimees Grupp jednostronnie wypowiedziala umowe o sprzedazy reklam w rosyjskich kanalach
telewizyjnych nadawanych dla odbiorcéw w Estonii.
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Mozliwe konsekwencje dla panstw baltyckich. Po rozpoczeciu przez Rosje dziatan zbrojnych przeciwko Ukrainie
panstwa baltyckie przygotowujg sie na mozliwe scenariusze. Na granice Litwy i Lotwy z Bialorusig wcigz
kierowani sg migranci z Bliskiego Wschodu. Ponadto niewykluczone, Ze pojawig sie inne wyzwania o charakterze
niemilitarnym, np. zwiekszona czestotliwo$é¢ cyberatakéw i dzialan dezinformacyjnych. Do szczegoélnie
wrazliwych obszaréw nalezy bezpieczenstwo energetyczne. Zwlaszcza Litwa nalezy do najbardziej
uzaleznionych energetycznie panstw sposréd czlonkow UE (wskaznik zaleznosci energetycznej — 75%, Eurostat
2020). Koniecznos$¢ ograniczenia importu surowcéw energetycznych z Rosji bedzie wiec wymuszata dzialania na
rzecz zielonej transformacji i zwiekszone inwestycje w rozwo6j energetyki jadrowej. Rzad lotewski zlecil juz
zwiekszenie dostaw gazu ziemnego do magazynu Incukalns przez terminal w Klajpedzie, aby w dluzszej
perspektywie ograniczy¢ ryzyko braku surowca. Ponadto ograniczenia w sferze gospodarczej bedg wplywaly na
tranzyt, dlatego wazne bedg dywersyfikacja kierunkéw dostaw oraz poszukiwanie nowych partneréw. Obecne
napiecia gospodarcze Litwy w relacjach z Chinami (,Komentarze IES” nr 499) i Bialorusig (,Komentarze IES”, nr
527) utrudniajg rozwdj sektora logistyki oraz transportu i jest mato prawdopodobne, aby w najblizszych latach
sytuacja wrécila do normy.

Whioski i prognozy

1. Panstwa baltyckie uwazajg, ze ich bezpieczenstwo jest $cisle zwigzane ze stabilnoscig we wschodniej czesci
Europy. Dlatego dotychczas wspieraly one Ukraine we wdrazaniu reform politycznych i gospodarczych,
przekazywaly jej pomoc humanitarng i rozwojowg oraz podnosily kwestie suwerennosci i integralnosci Ukrainy
na forum NATO, UE, OBWE i ONZ (zob. ,Komentarze IES” nr 33). Aktywnie dziataly réwniez na rzecz proceséw
demokratycznych na Biatorusi (,Komentarze IES” nr 247). Jedno$¢ w ramach NATO i solidarno$é z Ukraing nie
stanowig kwestii spornych w panstwach battyckich.

2. Cho¢ panstwa baltyckie nie sg obecnie zagrozone bezposrednim atakiem militarnym, sytuacja w regionie
wplywa na ich poczucie bezpieczenstwa. Moze tez rodzi¢ liczne wyzwania. Wojna rosyjsko-ukrainska moze
poglebiac¢ podzialy spoleczne. Z uwagi na liczng mniejszos$¢ rosyjskojezyczng skutecznosé dziatan rzadéw bedzie
zalezala od jednosci narodowej i spéjnosci spolecznej w panstwach oraz zaufania obywateli do rzgdu. Obecnie
w zadnym z panstw baltyckich elity polityczne nie cieszg sie autorytetem, a ich ocena jest bardzo niska.
Dodatkowo dotychczasowe tarcia w ramach koalicji rzadowych powodujg, ze w obecnych uwarunkowaniach
niezwykle trudno jest utrzymaé¢ konsensus. Z pewnoscig utrudni to dialog wladzy ze spoleczenstwem.
Szczegblnie na Lotwie najwieksze zagrozenia dla bezpieczenstwa zwigzane sg z niskim zaufaniem mieszkancéw
do partii politycznych oraz brakiem strategii komunikacyjnych rzadu, w tym mozliwosci dotarcia jednolitej
informacji do wszystkich mieszkancéw oraz zdolnosci wladz lokalnych do przeciwstawiania sie zagrozeniom
hybrydowym.

3. Sytuacje kryzysowe mogg by¢ wykorzystywane przez radykalne ruchy spoleczne i populistyczne partie
polityczne, ktére bede sie staraly wzbudzié¢ podzialy spoleczne, szczegdlnie w okresie przedwyborczym (wybory
parlamentarne na Lotwie zaplanowane sg na pazdziernik br.). Tego typu dzialania, obejmujgce zaréwno krytyke
rzadu, jak i podejmowanie mniej waznych tematéw, obserwuje sie wsréd dzialaczy EKRE w Estonii. Bedzie to
pogtlebia¢ nieufnosé obywateli i poczucie braku jednosci w obliczu kryzysu. Z drugiej strony efektywne dzialania
mogq zapewni¢ rzgdowi wzrost poparcia, co moze przelozy¢ sie na indywidualny sukces polityczny partii
rzadzacych. Tak byto w przypadku estoniskiej Partii Reform, ktérej aktywne wsparcie dla Ukrainy podczas kryzysu
politycznego w 2014 r. oraz krytyka rosyjskiej aneksji Krymu przyniosly zwyciestwo w wyborach
parlamentarnych w 2015 1.

4. Rosyjska presja na Ukraine i na europejski system bezpieczenistwa zapewne bedzie trwala jeszcze przez dlugi
czas. Dlugofalowo taka sytuacja moze ostabi¢ czujnosé rzadow i spoteczenstw. Mieszkancow bowiem juz teraz
bardziej interesujg kwestie zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym, a polityka miedzynarodowa nie zawsze
jest przez nich rozumiana. Tym bardziej wazne jest informowanie obywateli o skali zagrozen, a takze wyjasnianie
podejmowanych przez rzady dziatan. Temu powinno stuzy¢ wzmacnianie mediéw w jezyku rosyjskim, np. ETV+.
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