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Damian Szacawa

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Danii: balans pomiedzy wartosciami
a zagrozeniami bezpieczenstwa

Przedstawiona pod koniec stycznia 2022 r. nowa strategia polityki zagranicznejibezpieczenstwa Danii
koncentruje sie wokol przywiazania do wartosci, dbania o bezpieczenstwo oraz budowania potegi
panstwa w oparciu o dyplomacje klimatyczng. W zwigzku z napieta sytuacja miedzynarodowgq
strategia ma przeciwdziala¢ tradycyjnym i nowym zagrozeniom bezpieczenstwa.

Wartosci przede wszystkim. W nowej strategii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Danii na pierwszym miejscu
postawiono ,dyplomacje nastawiong na wartos¢”, ktérej celem jest zapewnienie Danii silnego glosu w $wiecie.
Polega ona na uwypuklaniu w dzialaniach dyplomatycznych ,wartosci uniwersalnych”, takich jak demokracja,
wolnos¢, prawa czlowieka czy tez praworzadnosé. W zwigzku z tym nalezy sie spodziewaé dalszego wspierania
opozycji demokratycznej w Biatorusi (,Komentarze IES”, nr 252), czego potwierdzeniem jest fakt, ze Swiatlana
Cichanouska kilkukrotnie spotkala sie z ministrem spraw zagranicznych Jeppe Kofodem (po raz ostatni na
poczatku lutego 2022 r.). Na wsparcie finansowe mogg liczy¢ réowniez organizacje pozarzgdowe w szesciu
panstwach Partnerstwa Wschodniego, ktére mogg korzysta¢ w latach 2020-2022 z Funduszu Nowej Demokracji
o wartosci 50 milionéw DKK (6,7 miliona euro).

Zwazajac na drastyczne pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa w Europie, Dania podkresla réwniez pierwszenstwo
dla rozwigzan dyplomatycznych i dialogu w oparciu o istniejgce rozwigzania instytucjonalne. Tylko silne
instytucje miedzynarodowe sg w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo, sprawiedliwosé¢ i dobrobyt, na poziomie
zaréwno regionalnym, jak i globalnym. Waznym elementem dzialan w zakresie pierwszego priorytetu jest réwniez
kampania na rzecz ubiegania sie o miejsce niestatego czlonka Rady Bezpieczenstwa (RB) ONZ w latach 2025-2026
(.Komentarze IES”, nr 370). Zwiekszono liczbe dyplomatéw pracujacych w przedstawicielstwie Danii przy ONZ
w Nowym Jorku. Ponadto wskazano, ze Dania zamierza pelni¢ dla calego swiata role ,meza zaufania”, ktéry bedzie
szuka¢ kompromiséw w czesto podzielonej RB ONZ.

Dyplomacja, ktéra zapewnia ochrone przed tradycyjnymi zagrozeniami. Od zakonczenia II wojny $wiatowej
miedzynarodowa aktywnos$¢ Danii w sferze polityki bezpieczenistwa odbywa sie pod auspicjami NATO i ONZ.
W zwigzku z tym polityka obronna Danii w dalszym ciagu jest powigzana bardzo mocno ze Stanami
Zjednoczonymi, na poziomie tak strategicznym (uczestnictwo w interwencjach kierowanych przez USA,
np. w Iraku), jak i operacyjnym (zakup 27 samolotéw wielozadaniowych Lockheed Martin F-35A Lighting II). Jesli
chodzi o zasieg geograficzny, to szczegélnym zainteresowaniem objeto obszar Arktyki i pélnocnego Atlantyku
(.Komentarze IES”, nr 130) oraz obszary sgsiadujgce z Krélestwem Danii. W kazdym z nich zwrécono uwage na
rosnaca militarng obecnos¢ Rosji, ktéra stwarza wyzwanie dla polityki bezpieczenstwa Danii ze wzgledu m.in. na
nieprzestrzeganie miedzynarodowych porozumien w zakresie kontroli zbrojen, podtrzymywanie ,zamrozonych”
konfliktéw, nielegalng aneksje Krymu, czeste przypadki lamania praw czlowieka, powazne i systematyczne ataki
cybernetyczne oraz dzialania dezinformacyjne.

Wprawdzie nowa strategia bezpieczenstwa i obrony nie wprowadza zadnych zmian, ale premier Danii Mette
Frederiksen 10 lutego 2022 r. zapowiedziala rozpoczecie negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi na temat nowego
dwustronnego porozumienia obronnego. Nie sg znane wszystkie negocjowane zagadnienia, ale wiadomo, Ze
obejmuje ono mozliwo$¢ obecnosci sil zbrojnych USA wraz z uzbrojeniem na terytorium Danii, co byloby
wydarzeniem bez precedensu, poniewaz Dania nigdy dotad nie wyrazila zgody na stacjonowanie sit zbrojnych
innego panstwa na swoim terytorium. Pomimo tego, Ze premier M. Frederiksen podkreslila, Ze nie nalezy lgczy¢
tego faktu z sytuacjg na granicy Ukrainy z Rosjg, to nie sposéb nie zauwazy¢ koincydencji, i nalezy to traktowac
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jako demonstracje mozliwosci dalszego wzmocnienia sit amerykanskich stacjonujacych w Polsce i panstwach
baltyckich w przypadku dalszego pogarszania sie sytuacji bezpieczenstwa.

Dania, ze wzgledu na swoje klauzule opt-out zgloszone do traktatu z Maastricht, zrezygnowala z udzialu we
wdrazaniu decyzji i dzialann UE majacych implikacje obronne, dlatego tez jej wplywy w ramach Wspélnej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony UE (WPBiO) sg ograniczone. W kontekscie wzmocnienia WPBiO w ostatnich latach,
obejmujgcego tzw. kompas strategiczny, dalszy rozwdj stalej wspolpracy strukturalnej (PESCO), roczny
skoordynowany przeglad w zakresie obrony (CARD) oraz wzmocnienia europejskiej produkcji sprzetu
wojskowego i nadania wojskowej wspélpracy w UE wyrazniejszego charakteru, pojawil sie¢ pomyst rezygnaciji
z duniskiego opt-outu w tym obszarze. Nie doszed! on jednak do fazy referendum, a po zakonczeniu prezydentury
Donalda Trumpa w USA nie pojawia sie juz w przestrzeni publicznej.

Dyplomacja reagujaca na nowe zagrozenia. Obok tradycyjnych wyzwan i zagrozen wynikajgcych z dzialan Ros;ji
oraz Chin, w nowej strategii wyjgtkowo duzo miejsca poswiecono nowym zagrozeniom. Wskazano w niej szereg
niebezpieczenstw wynikajgcych z rozwoju technologicznego, inwestycji zagranicznych oraz wykorzystania
dzialan hybrydowych, lgczacych tradycyjne szpiegostwo z réznymi instrumentami dyplomatycznymi, presja
gospodarczg i dzialaniami w sferze komunikowania:

e wspdlpraca gospodarcza prowadzona przez przedsiebiorstwa dunskie i zagraniczne narazona jest na
szpiegostwo cybernetyczne i transfer technologii wykorzystywanej w programach produkcji broni
masowego razenia;

e ataki cybernetyczne, ktére uderzajg w agencje rzagdowe oraz przedsiebiorstwa prywatne (np. w 2017 r.
firma Maersk, jeden z najwiekszych przewoznikéw konteneréw, zostala zaatakowana przez tzw. atak
NotPetya);

e dzialania dezinformacyjne, ktére zagrazajg wolnej debacie publicznej w Danii, sg podejmowane przez
inne panstwa w celu wywarcia wplywu na opinie i zachowania spoleczenstwa dunskiego.

Jest to zgodne z raportami Policyjnej Stuzby Wywiadowczej (PET) oraz stuzby kontrwywiadu (FE), ktore
zauwazaja, ze w ostatnich latach znacznie wzrosto zagrozenie szpiegostwem wobec Danii, ktére dotyczy wielu
0séb, np. na poczatku stycznia zatrzymano szefa wywiadu zagranicznego Larsa Findsena, ktéremu postawiono
zarzuty ujawniania poufnych dokumentéw.

Dyplomacja klimatyczna zapewni Danii status zielonej potegi. Szereg nowych zagrozen bezpieczenstwa wynika
réwniez ze zmian klimatu, czego dowodzi raport o globalnych ryzykach, opublikowany w styczniu 2022 r. przez
Swiatowe Forum Ekonomiczne. Autorzy raportu dowodza, Ze ten czynnik odpowiada za pie¢ najwiekszych
globalnych zagrozen w najblizszej dekadzie, tj. niepowodzenie dzialan na rzecz klimatu, ekstremalne zjawiska
pogodowe, utrate bioréznorodnosci, zmniejszajgce sie zasoby naturalne oraz szkody wyrzadzone $srodowisku
naturalnemu. Dlatego Dania dyplomacje klimatyczng umiescita jako jeden z wazniejszych priorytetéw w nowej
strategii polityki zagranicznej ibezpieczenstwa. Tym samym kontynuuje dotychczasowe dzialania rzadu
socjaldemokratycznego M. Frederiksen, ktéry to rzad oglosit kontynuacje zielonej transformacji jako sposéb na
wyjscie Danii z kryzysu gospodarczego wywolanego pandemig COVID-19 oraz stanowigcego motor napedowy
gospodarki Danii w kolejnych latach (,Komentarze IES”, nr 192).

Odejscie od wegla i postawienie na globalne dzialania przeciwdzialajgce zmianom klimatycznym sg przykladami
proponowanych zmian w zakresie wytwarzania i wykorzystywania energii. Dania wcigz postrzega siebie jako
panstwo, ktére odpowiada za wdrozenie ambitniejszych celéw klimatycznych UE, w zwigzku z czym aktywnie
buduje koalicje panstw opowiadajgcych sie przeciw wpisaniu gazu ziemnego oraz energetyki jadrowej na liste
technologii niskoemisyjnych w nowej taksonomii UE.

Whioski

e Dania jest panstwem, ktére prowadzi polityke zagraniczng i bezpieczenistwa w oparciu o konsensus
wewnetrzny, osiggniety ponad réznicami politycznymi. Oznacza to, ze wiekszo$¢ w parlamencie

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl


https://ies.lublin.pl/komentarze/dania-zielona-dyplomacja-nabiera-rozpedu-pomimo-kryzysu-gospodarczego/

. Instytut Z
Europy Smdkogwej g Komentarze IES

zaakceptowala priorytety nowej strategii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, obejmujgce
przeciwdzialanie zar6wno starym, jak i nowym zagrozeniom bezpieczenstwa.

e Strategia dowodzi, ze Dania nie jest gotowa na rezygnacje z suwerennosci w odniesieniu do wspoéipracy
w ramach WPBIO. Dlatego tez w dalszym ciggu opiera swoje dzialania w polityce bezpieczefistwa na
NATO, ONZ oraz na wspoélpracy z innymi panstwami nordyckimi.

e Dania zauwaza, ze ogélna sytuacja bezpieczenstwa w Europie jest dalece niekorzystna, co wplywa
znaczgco réwniez na prowadzong przez nig polityke bezpieczenstwa, obejmujgcg wsparcie sojusznikéow
w ramach NATO i UE. Obecnie podejmowane dzialania wzmacniajg sily reagowania NATO — w pierwszej
polowie stycznia br. Dania poinformowala o skierowaniu czterech mysliwcéw F-16 na Litwe oraz wyslala
do patrolowania Morza Baltyckiego jedng fregate rakietowa.

e Negocjowane dalsze zacie$nienie wspoélpracy dwustronnej z USA moze umozliwi¢ wojskom
amerykanskim prowadzenie operacji w innych panstwach Sojuszu, réwniez z wykorzystaniem
infrastruktury dunskiej (np. porty morskie lub jedna z trzech wojskowych baz lotniczych), a tym samym
moze stanowi¢ kolejny element strategii odstraszania Rosji.
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