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Gospodarcze, energetyczne i dyplomatyczne. Sankcje Zachodu
wobec Rosji (cz. 2)

Panstwa Zachodu w obliczu rosyjskiej inwazji na Ukraine decydujq sie na kolejne sankcje w wymiarze
gospodarczym (odciecie od zachodniego finansowania poprzez ograniczenia na rynkach finansowych
dla rosyjskich bankow oraz od systemu platnosci miedzybankowych SWIFT), energetycznym (z uwagi
na wspoélne zaleznosci — na tym etapie o ograniczonej sile) oraz dyplomatycznym (majace charakter
wizerunkowy, podwazajace miedzynarodowa pozycje Rosji). Kompilacja wszystkich trzech rodzajéow
sankcji, wraz z rosnaca presja, ma docelowo doprowadzi¢ do wstrzymania dzialan zbrojnych i powrotu
do negocjaciji.

Sankcje dyplomatyczne. Jak dotad jedynie dwa panstwa zdecydowaly sie na najostrzejszg sankcje
dyplomatyczng, tj. zerwanie stosunkow z Rosjg — Ukraina (24 lutego) oraz Sfederowane Stany Mikronezji
(25 lutego). Tym niemniej panistwa UE wykonaly liczne symboliczne gesty, polegajgce na wezwaniu ambasadoréw
Rosji i wyrazeniu sprzeciwu wobec, najpierw, uznania niepodleglosci separatystycznych regionéw Ukrainy,
anastepnie — inwazji Rosji na Ukraine. Kroki takie podjeto m.in. w Danii, Wielkiej Brytanii (dwukrotnie: 22 i 24
lutego), Litwie i Estonii (24 lutego) czy tez Finlandii, Republice Czeskiej, Lotwie (25 lutego).

Oprécz dzialan bilateralnych widoczna jest koordynacja dzialan na forum wielostronnych instytucji
miedzynarodowych. Skoordynowane kroki podjety panstwa battyckie i nordyckie, ktére przedstawily wspélne
o$wiadczenie w trakcie plenarnego posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Odbylo sie ono 23 lutego
i poswiecone bylo sytuacji na tymczasowo okupowanych regionach Ukrainy. Wyraznie wéwczas wskazano, ze
dotychczasowe dzialania Rosji, a wiec nawet te sprzed inwazji, stanowig powazne wyzwanie dla porzgadku
miedzynarodowego, opartego na prawie miedzynarodowym (,Komentarze IES”, nr 533). 25 lutego Komitet
Ministréw Rady Europy podjal decyzje o zawieszeniu Rosji w prawach czlonka tej organizac;ji.

Ponadto, ze wzgledu na bezprecedensowy charakter dziatann wojennych Rosji na Ukrainie, istnieje bardzo duze
prawdopodobienistwo zamroZenia, a nawet zerwania kontaktéw politycznych z Rosjg na forum licznych
organizacji subregionalnych w Europie Péinocnej i Arktyce, m.in. w Radzie Arktycznej, Radzie Panstw Morza
Baltyckiego oraz Euro-Arktycznej Radzie Morza Barentsa. W ostatnich latach kontakty te ulegly stopniowej
normalizacji (po ochlodzeniu spowodowanym aneksjg Krymu), co pozwolilo na rozwdj praktycznej wspéipracy na
rzecz wspélnego poszukiwania i ratownictwa morskiego czy tez w zakresie zréwnowazonego rozwoju
(.Komentarze IES”, nr 286).

Panstwa UE oraz USA, Wielka Brytania, Kanada, Australia i Japonia wprowadzily takze restrykcje wjazdowe wobec
decydentéw politycznych oraz oséb, ktére odgrywajg znaczacg role we wspieraniu dziatan wladz Rosji. W ramach
pierwszego pakietu sankcji UE postanowiono o zamrozeniu aktywéw i zakazie wydawania wiz dla 351
deputowanych Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej, ktérzy glosowali za uznaniem niepodleglosci
samozwanczych republik. Sankcjami objeto takze 27 oséb i podmiotéw, m.in. ministra obrony Rosji Siergieja
Szojgu, rzeczniczke MSZ Marie Zacharows, szefowg telewizji Russia Today Margarite Simonjan i szefa
administracji prezydenta Wladimira Putina — Antona Wajno. Sankcjami amerykanskimi objeto dyrektora
Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Aleksandra Bortnikowa i jego syna Denisa Bortnikowa (zastepce prezesa
panstwowego banku WTB), prezesa PSB Piotra Fradkowa oraz prezesa IT VK Group (spétka powigzana
z Gazpromem) Wiladimira Kirijenke.
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Ze wzgledu na rozpoczecie inwazji na Ukraine, w kolejnym pakiecie sankcji UE zamrozono aktywa Wladimira
Putina i ministra spraw zagranicznych Siergieja Lawrowa, co oznacza, ze nie bedg oni mogli korzysta¢ ze swojego
majatku, a osoby i podmioty z UE nie bedg mogly udostepniac¢ im zadnych srodkéw finansowych.

Whioski

e Odciecie rosyjskich bankéw od zachodniego finansowania poprzez ograniczenia na rynkach
finansowych oraz od systemu platnosci miedzybankowych SWIFT, a takze zamrozenie rezerw
walutowych rosyjskiego banku centralnego — to najmocniejsze, jak dotad, sankcje finansowe nalozone
przez Zachoéd na Rosje w odpowiedzi na jej inwazje na Ukraine.

e Zamrozenie aktywoéw rosyjskich instytucji finansowych w praktyce oznacza odciecie Rosji od
$wiatowego systemu finansowego, co przekiada sie na zmniejszenie mozliwosci finansowania rosyjskiej
gospodarki, natomiast odciecie czesci z nich od systemu SWIFT znacznie utrudnia dokonywanie
platnosci miedzynarodowych, a tym samym ogranicza zdolno$¢ rosyjskich firm do prowadzenia handlu
poza granicami — eksportu i importu. Z uwagi na znaczenie dolara w handlu miedzynarodowym sankcje
te tylko czesciowo mogg by¢ zlagodzone poprzez alternatywne systemy rozliczenn platnosci
miedzynarodowych — rosyjski SPFS lub chinski CIPS.

e Z kolei zamrozenie rezerw walutowych rosyjskiego banku centralnego ze wzgledu na strukture rezerw
walutowych Rosji oznacza w praktyce powazne ograniczenie mozliwosci rosyjskiego banku centralnego
do wykorzystywania miedzynarodowych rezerw w celu podwazenia szerszych sankcji i przeciwdzialania
im. Sposréd 650 miliardéow dolaréw rezerw walutowych Rosji ok. jedna trzecia jest przechowywana
w euro, a 16% w dolarach. Dodatkowo zdecydowana wiekszo$¢ (o réwnowartosci ok. 400 miliardow
dolaréw) sposrod tych srodkéw nie znajduje sie fizycznie w Rosji — po decyzji panistw zachodnich Rosja
moze wykorzystac tylko te srodki, ktére ma w gotéwce — o réwnowartosci ok. 12 miliardéw dolaréw. Tym
samym $rodki do stabilizacji i obrony kursu rubla oraz wspomagania rosyjskich firm sa niewielkie i nie
zapobiegng kryzysowi finansowemu ani bankowemu, a w konsekwenc;ji recesji gospodarcze;j.

e Sankcje gospodarcze wstrzgsnely rosyjskim rynkiem. W poniedzialek (28 lutego) kurs amerykanskiego
dolara wobec rubla wzrést do 112,5 (wobec 83,5 w piagtek), co jednoczes$nie oznacza najnizszy kurs
rosyjskiej waluty w historii. Rosyjski bank centralny w odpowiedzi na te sytuacje drastycznie podniést
referencyjng stope procentowg — z 9,5% do 20%. Natomiast wladze moskiewskiej gieldy podjely decyzje
0 zawieszeniu notowan w dniu 28 lutego.

e Obecnie obowigzujgce sankcje energetyczne nie ograniczg w istotny sposéb funkcjonowania
przedsiebiorstw rosyjskich. Niemniej juz te nalozone na sektor bankowy powodujg, Ze pojawiajg sie
problemy dla firm importujacych rope naftowa i paliwa z Rosji, gléwnie w kontekscie ubezpieczenia
ladunkéw. Takze firmy przewozowe zadajg wyzszych stawek za transport surowcéw i paliw z Rosji, co
bedzie ograniczac (zapewne tymczasowo) prowadzenie dzialalnosci biznesowej.

e Dla Rosji duzym wyzwaniem bedzie wycofywanie sie kapitalu zagranicznego z sektora energetycznego,
przy czym gléwnie w dlugim horyzoncie czasowym. Z uwagi na atak Rosji na Ukraine firma BP, bedaca
wspétwlascicielem rosyjskiego przedsiebiorstwa Rosneft, podjeta decyzje o sprzedazy swoich udziatow
(19,75%). Podobng decyzje podjela norweska spétka Equinor, ktéra planuje wycofa¢ sie z inwestycji
naftowo-gazowych w Rosji. Tego typu dzialania moga skloni¢ inne przedsiebiorstwa do podobnych
decyzji. Tym samym dostep do technologii energetycznych zostanie ograniczony. WdroZone sankcje
dyplomatyczne majg charakter wizerunkowy i istotnie uderzajg w osobiste interesy politykéw,
propagandystéw i oligarchéw powigzanych z wladzami Rosji. Inwazja Rosji na Ukraine sprawia, zZe
stosunki dyplomatyczne z Rosjg stajg sie napiete. Poteznym wyzwaniem pozostaje ich pogodzenie ze
zobowigzaniami sojuszniczymi.

Prace nad tekstem zakoriczono 28 lutego o godz. 13.00.
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