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Lukasz Lewkowicz

Slowacja wobec pierwszej fazy konfliktu na Ukrainie

Wiadze Slowacji od poczatku prezentuja jednoznaczne stanowisko wobec konfliktu na Ukrainie.
Definiuja Rosje jako agresora, ktéry dokonal nielegalnej inwazji wojskowej na swojego sasiada.
Deklarujq solidarnos¢ z Ukraincami oraz wsparcie polityczne, humanitarne i militarne dla Kijowa.
Niejednoznaczne stanowisko wobec wojny na Ukrainie zachowuje czes¢ slowackiej opozyciji, ktéora
chce, aby Slowacja zachowala status panstwa neutralnego 1 nie angazowala sie w toczacy sie za
wschodnia granicg konflikt. Jednoczesnie widoczna jest ewolucja postrzegania sytuacji przez
spoleczenstwo slowackie, ktore aktualnie w duzym stopniu utozsamia sie ze stanowiskiem
rzadzacych.

Stanowisko wladz Slowacji. Najwazniejsi politycy na Stowacji jednoznacznie potepili Rosje za atak militarny na
Ukraine. Po nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Stowacji, ktére odbylo sie 24 lutego, prezydent
Zuzana Caputova, premier Eduard Heger (OLaNO) i marszalek Rady Narodowej Boris Kollar (Sme rodina)
przedstawili wspélne oswiadczenie dotyczace wydarzen za wschodnig granicg. Przedstawiciele trzech
najwazniejszych organéw konstytucyjnych Slowacji zdefiniowali Rosje jako agresora, ktéry dokonal inwazji
wojskowej na Ukraine. Ogtosili, Ze Slowacja potepia rosyjska agresje i bedzie wspiera¢ Ukraincéw. Ponadto
stwierdzili, Ze wspélnie z sojusznikami z NATO i UE strona slowacka jest gotowa udzieli¢ Ukrainie pomocy
w zakonczeniu konfliktu i ochronie zycia ludzkiego. Ich zdaniem, zawarcie pokoju jest absolutnym priorytetem.
Ocenili, ze sytuacja bezpieczenstwa w Europie zmienila sie dramatycznie po rosyjskim ataku. Jednoczesnie
upewnili Stlowakéw, ze integralnos$¢ terytorialna i bezpieczenstwo Stowacji nie sg bezposrednio zagrozone, m.in.
ze wzgledu na czlonkostwo w NATO i UE. Poprosili ich réwniez o solidarnos¢ i pomoc dla uchodzcéw z Ukrainy.
Zapewnili, ze sily zbrojne i policja Stowacji umozliwig odpowiednig kontrole slowacko-ukrainskich przejsé¢
granicznych nawet w obecnej wyjatkowej sytuacji, a osoby uciekajgce przed wojng otrzymaja niezbedng pomoc.
Poprosili o zachowanie spokoju i nie poddawanie sie dezinformac;ji.

Wsparcie dla Ukrainy. W kolejnych dniach wladze slowackie debatowaly na temat formy pomocy dla strony
ukrainskiej. 26 lutego rzad Slowacji zatwierdzil pomoc dla Ukrainy w postaci dostaw sprzetu wojskowego za
ok. 11 mln EUR. Chodzi konkretnie o dostarczenie 10 mln litréw oleju napedowego, 2,4 mln litréw paliwa lotniczego
oraz 12 tys. sztuk amunicji. Po rozmowie telefonicznej premiera Hegera z prezydentem Ukrainy Wolodymyrem
Zelenskim wladze slowackie podjely decyzje o dostarczeniu dodatkowego sprzetu wojskowego o wartosci
4,41 mln EUR. Pomoc zostala zatwierdzona 27 lutego na nadzwyczajnym posiedzeniu rzadu.

W tym samym czasie Eduard Heger zaoferowal stronom konfliktu mozliwo$¢ prowadzenia negocjacji pokojowych
w Bratyslawie. Argumentowatl to checig jak najszybszego zakonczenia walk, bliskimi sgsiedzkimi relacjami
Slowacji z Ukraing oraz stalym kontaktem z ukrainskimi wiladzami. Prowadzenie negocjacji pokojowych
w Bratyslawie wsparla pozaparlamentarna, prorosyjska Slowacka Partia Narodowa (SNS), ktéra zaoferowata
pomoc W organizacji spotkania. Podobnego zdania byl wazny polityk opozycji parlamentarnej,
wiceprzewodniczacy Rady Narodowej Juraj Blanar (Smer-SD), ktéry stwierdzit w publicznej telewizji, ze
konieczne jest jak najszybsze zaproponowanie Slowacji jako miejsca na negocjacje miedzy przedstawicielami
Rosiji i Ukrainy.

28 lutego prezydent Zelenski podpisal wniosek dotyczacy czlonkostwa jego panistwa w UE. W odpowiedzi na to
prezydenci o$émiu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Stowacji, oéwiadczyli, ze Ukraina zasluguje na
otrzymanie natychmiastowej perspektywy przystgpienia do UE. W upublicznionym stanowisku wezwali panistwa
czlonkowskie UE do mobilizacji wsparcia politycznego dla Ukrainy na najwyzszym szczeblu oraz umozliwienia

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl



. Instytut z
Europy Smdkogwej g Komentarze IES

instytucjom UE podjecia dzialan na rzecz natychmiastowego przyznania Ukrainie statusu panstwa
kandydujacego do UE i rozpoczecia procesu negocjacji. Wyrazili réwniez solidarnosé¢ z Ukraing i jej
mieszkancami.

Stanowisko opozycji. Niejednoznaczne stanowisko wobec konfliktu na Ukrainie zajmuje najwieksza partia
opozycyjna Smer-SD. Z jednej strony jej przewodniczgacy, byly premier, Robert Fico potepil uzycie rosyjskich sit
zbrojnych na Ukrainie i wezwal do pomocy humanitarnej dla uchodzcéw. Z drugiej za$ strony zaapelowal do
prezydent Caputovej, premiera Hegera i marszatka parlamentu Kollara o zwrécenie wiekszej uwagi na interes
narodowy Slowacji. Skrytykowal ich, Ze zachowujg sie tak, jakby panstwo to bylo czescig obecnego konfliktu
zbrojnego. Jego zdaniem, wspomniani politycy radykalizujg sytuacje i niepotrzebnie zaostrzajg napiecia. W tym
kontekscie szczegblnie negatywnie ocenil wysylanie broni na Ukraine oraz zapraszanie zagranicznych zoinierzy
na Slowacje. Argumentowal, Ze strona slowacka ma wystarczajgcg liczbe Zolnierzy zawodowych do ewentualnej
ochrony wschodniej granicy panstwa. Sprzeciw wobec wysylania broni na Ukraine wyrazila réwniez
pozaparlamentarna, skrajnie prawicowa partia Republika. Jej lider Milan Uhrik wezwal rzad Stowacji do tego, by
poszedl w tym zakresie za przykladem Wegier, ktére odmoéwily pomocy wojskowej dla Ukrainy. Jednoczes$nie
zadeklarowat cheé¢ wyslania pomocy humanitarnej. Podobne stanowisko zajely réwniez inne stowackie partie,
m.in. Hlas Petera Pellegriniego, LSNS Mariana Kotleby, SNS Andreja Danki.

Pomoc humanitarna. W pierwszych dniach konfliktu Stowacja podjela dzialania na rzecz przygotowania sie na
nadchodzacy kryzys humanitarny. 27 lutego Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oglosilo utworzenie czterech hot
spotow w gminach wschodniej Stowacji. W zaloZeniu majg one dziala¢ 24 godziny na dobe, siedem dni w tygodniu.
Celem hot spotéw jest udzielanie bezposredniej pomocy uchodZcom z Ukrainy. Majg sie tym zajmowac stuzby
medyczne i organizacje humanitarne (wedlug danych Ministerstwa Zdrowia na granicy obecnych jest ok. 70
wolontariuszy). Jak zaznacza resort spraw wewnetrznych, hot spoty nie majg peli¢ funkcji dodatkowych przejsé¢
granicznych. Zapowiedziano réwniez mozliwo$¢ zwiekszenia ich liczby w oparciu o monitorowanie sytuacji na
granicy.

W miejscowosci Sobrance na wschodzie panstwa utworzono, pod auspicjami MSW, specjalny sztab operacyjny.
Ma on koordynowac prace i zarzadza¢ wszystkimi wlasciwymi jednostkami podlegajgcymi ministerstwu oraz
jednostkami pozaresortowymi dzialajacymi na przejsciach granicznych z Ukraing lub w innych miejscach, gdzie
ma by¢ udzielana pomoc przybyszom. Personel sztabu otrzymal réwniez kompetencje tworzenia nowych hot
spotéw. MSW zapowiedzialo uproszczenie procedur administracyjnych przy przekraczaniu granicy przez
uchodzcéw.

Do 28 lutego granice przekroczylo ponad 40 tys. oséb. Wiekszos$¢ z nich stanowig Ukraincy (ok. 41 500), ale na
Stowacje dostali sie takze przedstawiciele innych narodowosci, ktérzy w chwili rozpoczecia konfliktu przebywali
na Ukrainie jako turysci, pracownicy lub studenci. W mediach spolecznosciowych zaczela sie szerzy¢
dezinformacija, ze cze$¢ z nich to nielegalni migranci z Afryki lub Bliskiego Wschodu, ktérzy znalezli sobie nowy
szlak migracyjny. Wiadomosci te byly dementowane m.in. przez stowackg policje.

Spoleczenstwo slowackie wobec konfliktu. W ostatnich dniach widoczna jest réwniez zmiana podejscia
spoteczenstwa stowackiego do konfliktu na Ukrainie i dzialan podejmowanych przez wiladze stowackie
(zob. ,Komentarze IES”, nr 510). Badanie opinii publicznej, przeprowadzone w dniach 25 lutego — 1 marca 2022 r.
przez osrodki badawcze MNFORCE i Seesame we wspélpracy ze Slowackg Akademig Nauk, pokazuje, ze
zdecydowana wiekszo$¢ respondentow (78,2%) aprobuje oficjalng reakcje Stowacji, potepiajgcg atak wojsk
rosyjskich na Ukraine. W pelni zgadza sie z nig 42% badanych, 22,4% robi to z mniejszymi zastrzezeniami, 13,8%
z wiekszymi, a 21,8% krytykuje wladze stlowackie w tym zakresie.

Wiekszos$¢ Stowakéw jest za wysylaniem pomocy humanitarnej na Ukraine (popiera to 77,8% badanych) oraz
przyjmowaniem uchodzcow z terenéw objetych konfliktem wojennym (74,6% os6b). Mniej chetnie badani odnoszg
sie natomiast do zakazu szerzenia na Slowacji rosyjskiej propagandy dotyczacej wojny na Ukrainie, traktowanego
jako ograniczenie wolnosci stowa, a takze do wprowadzenia bardzo surowych sankcji wobec Ros;ji,
w szczeg6lnosci ograniczenia wiz dla obywateli rosyjskich oraz ich obecnosci na Stowacji. Tylko 32,8% badanych
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zgadza sie z wprowadzeniem surowych sankcji wobec Rosji, nawet jesli mialoby to obnizy¢ ich standard Zycia.
Widoczne jest réwniez niskie poparcie spoleczne w kwestii dostaw broni i sprzetu wojskowego dla armii
ukrainskiej, zerwania stosunkéw dyplomatycznych z Rosjg lub odmowy udzialu dla rosyjskich sportowcow
w najwazniejszych imprezach.

Sondaz pokazuje réwniez zmiane podejscia spoleczenstwa slowackiego do transatlantyckiego ,zakotwiczenia”
Stlowacji. Obecnie czlonkostwo w NATO popiera 54,5% badanych. Ponad polowa respondentéw (53,1%) jest
przekonana, zZe obecno$¢ w Sojuszu przyczynia sie w tym momencie do bezpieczenstwa tego panstwa,
przeciwnego zdania jest 29,1%, a 17,8% nie okreslilo swojego stanowiska w tej sprawie. Natomiast 48,3% badanych
uwaza, ze wojska NATO pomagajg chroni¢ wschodnig granice Stowacji, 27,8% nie zgadza sie z tym, natomiast 23,9%
respondentéw nie potrafilo odpowiedzie¢ na to pytanie.

Whioski. Przedstawiciele najwazniejszych organéw konstytucyjnych Stowacji w pierwszych godzinach konfliktu
na Ukrainie zajeli jednoznaczne stanowisko, okreslajgc Rosje jako agresorai solidaryzujac sie ze strong ukrainska.
Od razu podjetych zostalo szereg dzialan pomocowych wzgledem Ukrainy, m.in. zdecydowano o dostawach
sprzetu wojskowego, przygotowano takze stuzby na fale uchodzcéw na granicy. W sferze politycznej istotne byty:
poparcie dazen europejskich wladz ukrainskich oraz propozycja lokalizacji miejsca negocjacji ukrainsko-
rosyjskich w Bratystawie. Wiadze slowackie podkreslily réwniez, Ze bezpieczenstwo Slowacji uzaleznione jest od
jej obecnosci w NATO i UE. Atak Rosji na Ukraine spowodowal ponadto zmiane percepcji konfliktu przez
spoleczenstwo stowackie, m.in. wzroslo poparcie dla czlonkostwa w Sojuszu.

Wyzwaniem dla wiladz stowackich jest postawa czesci opozycji, ktéra dystansuje sie wobec szerszego
zaangazowania sie Slowacji w konflikt na Ukrainie. Lider sondazy przedwyborczych Smer-SD,
pozaparlamentarna partia Republika oraz kilka innych stronnictw politycznych zadajg od strony rzadowej
ograniczenia dzialan pomocowych gléwnie do wsparcia humanitarnego. Chcg, aby Slowacja zachowala sie
neutralnie wobec sytuacji na Ukrainie. Z jednej strony wynika to z kalkulacji politycznej i mozliwosci pozyskania
dodatkowych punktéw poparcia (w sondazach z poczatku roku Stowacy obawiali sie eskalacji kryzysu rosyjsko-
ukrainskiego), z drugiej zas strony jest poklosiem popularnej wcigz na Stowacji ideologii panslawizmu i rusofili
czesci elit politycznych i spoleczenstwa.
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