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Jakub Bornio*

Rosyjska inwazja przeobraza architekture bezpieczenstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej

Wydaje sie, ze struktura systemu bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej ulegla rewolucyjnym
przeobrazeniom w zwigzku ze zdecydowanymi dzialaniami aktorow panstwowych i niepanstwowych,
bedacymi odpowiedzia na wznowiony atak Rosji na Ukraine. Niemcy zapowiedzialy daleko idaca
zmiane swojej Ostpolitik, cho¢ jej prawdziwa natura oraz trwalos¢ pozostaja w sferze domyslow.
Pomimo faktu, ze Unia Europejska pozostaje ,militarnym karlem”, decyzja o przekazaniu Ukrainie
Smiercionosnej broni moze zainicjowa¢ debate na temat supranacjonalizacji wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB). Ostatnie wydarzenia pobudzily na nowo wewnetrzna debate
na temat potencjalnego wstapienia Finlandii i Szwecji do NATO, nawet jesli w dalszym ciagu wydaje
sie to malo prawdopodobne. Eskalacja dzialan udowodnila takze olbrzymie znaczenie geopolityczne
Polski i Bialorusi. Niemniej polityka oraz pozycjonowanie sie tej drugiej sy w dalszym ciggu niepewne.

Wielkoskalowa ofensywa Rosji na Ukraine, ktéra rozpoczela sie wczesnym ranem 24 lutego 2022 r., po siedmiu
latach zamrozonego konfliktu, zainicjowala bezprecedensowe reakcje miedzynarodowe, ktére mogga zupelnie
przeobrazié rzeczywisto$é geopolityczng w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zmiana ta musiata by¢ zaskoczeniem
dla wiely, nie wytgczajgc decydentoéw politycznych w Rosji.

Pierwsza znaczgca zmiana byla efektem decyzji Niemiec o dostarczeniu na Ukraine broni przeciwpancernej
izestawow rakietowych Stinger, a takze zapowiedzi kanclerza Olafa Scholza dotyczacej przeznaczenia
w budzecie federalnym na 2022 r. 100 miliardéw euro na niezbedne inwestycje i projekty zbrojeniowe oraz
podniesienia wydatkéw na zbrojenia do poziomu ponad 2% PKB. Dotychczasowa polityka rzgdéw Angeli Merkel
byla niezmiernie powsciggliwa wobec rozwoju sit zbrojnych RFN oraz wydatkowania srodkéw rzedu 2% PKB na
cele obronne, zgodnie z zalozeniami Szczytu NATO w Newport z 2014 r. Bylo to zresztg przyczyng sporéow
politycznych w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi w trakcie prezydentury Donalda Trumpa. W rezultacie tuz
po ataku Rosji na Ukraine generalny inspektor Bundeswehry, gen. Alfons Mais ocenil, Zze ,Bundeswehra jest mniej
wiecej pusta” i w jego opinii mozliwosci, jakie niemiecka armia moze zaoferowaé sojusznikom, sg ekstremalnie
ograniczone. Poza tym Niemcy byly bardzo wstrzemiezliwe wzgledem militaryzacji wschodniej flanki NATO,
ktory to proces rozpoczat sie juz w 2014 r., a takze wobec wspélpracy sojuszu z Ukraing. Dyssatysfakcja ta byla
zresztg wyrazana nie tylko werbalnie, ale takze poprzez konkretne inicjatywy z zakresu komunikowania
strategicznego, np. kiedy blokowano przejazd wojsk sojuszniczych przez terytorium Niemiec czy
przeciwstawiano sie uczestnictwu sil zbrojnych Ukrainy w manewrach sojuszniczych. Przez dluzszy czas
glownym zalozeniem Ostpolitik byla préba budowania systemu bezpieczenistwa w Europie wraz z Rosjg, a nie
przeciwko niej. Deklaracje kanclerza Scholza mogg stanowié¢ sygnal, ze Niemcy zrewidowaly swoje stanowisko.
Prawdziwe przyczyny tego zwrotu pozostajg jednak nieznane. Rosyjska inwazja mogia spowodowac otrzezwienie
wsrod niemieckich elit, ale niewykluczone, ze Niemcy nie chcialy pozostaé ,pariasem”, ostatnim i jedynym
panstwem NATO i UE przeciwstawiajgcym sie bardziej zdecydowanej pomocy wzgledem UKrainy.
W rzeczywistosci te dwa czynniki nie wykluczajg sie wzajemnie. Zaskakujgce jest réwniez to, ze zwrot w polityce
Niemiec jest szeroko akceptowany przez niemieckie spoleczenstwo, ktére — zgodnie z danymi, na jakie powotuje
sie Der Tagesspiel — w 78% popiera dostarczenie broni Ukrainie i wzmocnienie Bundeswehry. Ze wzgledu na
znaczenie niemieckiej infrastruktury transportowej dla bezpieczeristwa wschodniej flanki NATO, nowe podejscie
do bezpieczenstwa w polityce tego panstwa jest kluczowe. Nalezy zwréci¢ uwage, ze takie zrewolucjonizowanie
polityki zagranicznej bedzie wymagalo réwniez bardziej zréwnowazonej struktury importu surowcéw
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energetycznych. W rzeczy samej kanclerz Scholz juz zapowiedzial, Ze rzad podjal decyzje o budowie dwéch
terminaléw LNG — w Brunsbiittel i Wilhelmshaven. Pytanie o to, czy ten zwrot okaze sie dlugotrwaly, pozostaje
otwarte.

Bardziej zdecydowana postawa Niemiec pociggnela za sobg bezprecedensowgq i niezwyklg decyzje podjeta na
szczeblu Unii Europejskiej, aby wspiera¢ bronig Smiercionosng znajdujace sie w stanie wojny panstwo trzecie, co
stanowilo o drugiej istotnej zmianie jakosciowej struktury bezpieczenstwa regionalnego. Obie wspomniane
decyzje nalezy traktowa¢ komplementarnie i w ciggu przyczynowo-skutkowym, poniewaz wspélna polityka
zagraniczna 1 bezpieczenstwa pozostaje w miedzyrzadowym obszarze integracji europejskiej. P6Znym
wieczorem, 27 lutego, wysoki przedstawiciel UE ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Josep Borrell
poinformowal, Ze Rada zdecydowala o przekazaniu Ukrainie $miercionosnej broni o wartosci 450 milionéw euro
i pakietu wsparcia niesmierciono$nego o wartosci kolejnych 50 milionéw euro. Od dluzszego czasu UE byla
uznawana za ,militarnego karta”, posiadajgcego jedynie symboliczne struktury bojowe w postaci Eurokorpusu
inigdy nie uzytych Grup Bojowych. Decyzja o dostarczeniu Ukrainie wsparcia z pewnoscig nie zmieni tej
percepciji, poniewaz zdolnosci bojowe nadal posiadajg jedynie panistwa czlonkowskie, a i one majg znaczace braki.
Niemniej decyzja ta najprawdopodobniej zintensyfikuje debate nad supranacjonalizacjg proceséw w zakresie
WPZiB oraz pomoze przeksztalci¢ wizerunek UE, postrzeganej jako sila wylgcznie cywilna czy normatywna.

Po trzecie, dzialania Rosji majg olbrzymi wplyw na percepcje bezpieczenstwa i polityke zagraniczng tzw.
+poInocnego tandemu”, to jest Finlandii i Szwecji, ktére sg kluczowe dla bezpieczenstwa wschodniego frontu
NATO i stabilizacji regionu Morza Battyckiego. W rzeczy samej zaréwno Finlandia, jak i Szwecja przeobrazily
swojq polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz zintensyfikowaly wspotprace z NATO (w tym przede wszystkim
ze Stanami Zjednoczonymi) juz po poczatkowej fazie rosyjskiej kampanii na Ukrainie w 2014 r. W konsekwencji
oba te panstwa porzucily polityke neutralnosci na rzecz bezaliansowosci. Obecnie mogg p6j$¢ o krok dalej,
poniewaz — zgodnie z niektérymi danymi dostarczanymi przez media — zaré6wno w Finlandii, jak i Szwecji
zwolennicy przystgpienia do NATO stanowig juz ponad polowe spoleczenstwa. W Finlandii spodziewana jest
debata na ten temat na poziomie parlamentu w odpowiedzi na petycje 50 tysiecy obywateli wyrazajgcych poparcie
wobec idei. Niemniej ze wzgledu na zré6wnowazong polityke tych panstw dziatanie takie byloby bezprecedensowe
i stanowilo niemate zaskoczenie, pomimo faktu (a by¢ moze ze wzgledu na fakt), ze panstwa te znajdujg sie pod
cigglg presjg ze strony Rosji. Sily zbrojne Szwecji poinformowaly, Ze 2 marca cztery rosyjskie mysliwce naruszytly
szwedzkg przestrzen nad Gotlandia. Wczesniej zaréwno minister spraw zagranicznych Rosji Siergiej Lawrow, jak
1 rzeczniczka MSZ Maria Zaharowa grozili, ze akcesja tych panstw do NATO bedzie skutkowala powaznymi
militarno-politycznymi konsekwencjami.

Toczgca sie na Ukrainie wojna udowodnila takze geopolityczne znaczenie Polski. Panstwo to pozostaje
kluczowym, strategicznym zapleczem dla Ukrainy i rdzeniowym panstwem dla wschodniej flanki NATO. Jest to
zwigzane gléwnie z potencjalem i usytuowaniem geograficznym panstwa. Wymaga to od niego przynajmniej
dwutorowego zaangazowania — w wymiarach cywilnym i wojskowym. O skali znaczenia niech $wiadczy fakt, ze
zgodnie z informacjami przekazanymi przez Straz Graniczng, juz 6 marca liczba ukrainiskich uchodzcéw, ktérzy
przybyli do Polski, przekroczyla milion, a tendencja ciggle jest wzrostowa. Przy tej okazji panstwo zupeinie
zrewolucjonizowalo dotychczas znane modele polityki migracyjnej i przyjmuje uchodzcéw bez sieci obozéw dla
uchodzcéw, co stalo sie mozliwe gléwnie dzieki aktywnosci spoleczenistwa. Nie mniej wazne jest znaczenie Polski
w dostawach i transporcie uzbrojenia na Ukraine oraz zabezpieczaniu wschodniej flanki NATO.

Wreszcie, niejasny pozostaje status Bialorusi, przede wszystkim w kontekscie poziomu subordynacji Alaksandra
Lukaszenki wzgledem Rosji, jego kontroli nad strukturami silowymi oraz w zwigzku z zapowiedziami porzucenia
statusu panstwa nienuklearnego w rezultacie referendum z 27 lutego. Stale rozlokowanie wojsk Federacji
Rosyjskiej w tym panstwie, instalacja infrastruktury wojskowej w wiekszej ilosci i o innym niz dotychczas
charakterze lub — w najdalej idgcym scenariuszu — aneksja tego panstwa zupelnie przeobrazilyby architekture
bezpieczenstwa w Europie. Uczciwie nalezy jednak zaznaczy¢, ze w zwigzku z udostepnieniem terytorium tego
panstwa do inwazji na Ukraine przeobrazenie to cze$ciowo juz sie dokonato.
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W zwigzku z toczgcy sie wojng, na Ukrainie sytuacja jest dynamiczna, podobnie jak dynamiczne sg przeobrazenia
w strukturze regionalnego systemu bezpieczenstwa. Nadchodzace dni wydajg sie decydujace dla przysziosci
relacji zachodnio-rosyjskich, a ich rdzeniem mogg by¢ zmiany niemozliwe do odwrécenia, jezeli rezim w Rosji
przetrwa.

Opinie wyrazone w publikacji prezentujg wylacznie poglady autora i nie moga byc utozsamiane ze stanowiskiem
Instytutu Europy Srodkowej.
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