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Konrad Pawlowski

Stanowisko wladz Serbii wobec agresji rosyjskiej na Ukraine: trudna sztuka
balansowania (cz. 1)

W momencie eskalacji konfliktu zbrojnego miedzy Rosja a Ukraing Serbia — w przeciwienstwie do
wiekszosci panstw europejskich — nie zdecydowala sie na wprowadzenie sankcji wobec Rosji. Wladze
w Belgradzie unikaly takze wyraznego zdefiniowania swojego stanowiska, dazac do zachowania
neutralnosci w odniesieniu do konfliktu rosyjsko-ukrainskiego oraz utrzymania dobrych relacji
politycznych i ekonomicznych z Zachodem oraz z Rosja. Polityce tej towarzyszyl prorosyjski przekaz
medialny, prezentowany przez prorzadowe, popularne media serbskie (tabloidy), generujacy kolejne
watpliwosci na temat tego, jakie jest faktyczne stanowisko Serbii wobec inwazji Rosji na Ukraine.
Préby balansowania wladz Serbii w odniesieniu do wydarzen na Wschodzie spotkaly sie
z dyplomatyczna krytyka ze strony Unii Europejskiej, oczekujacej od aspirujacej do czlonkostwa Serbii
harmonizaciji jej pozycji w kwestii sankcji nalozonych na Rosje ze stanowiskiem panstw UE.

Réznice stanowisk miedzy UE a Serbia. Po uznaniu dwdéch separatystycznych republik przez Rosje, w sytuacji
niemal pewnej eskalacji konfliktu, Rada UE 22 lutego 2022 r. zdecydowala o wprowadzeniu kolejnego pakietu
sankcji wobec Rosji. Gléwny rzecznik do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa UE Peter Stano wyrazil
woéwczas oczekiwanie, ze rowniez panstwa uczestniczgce w procesie akcesyjnym — w tym Serbia — zastosujq sie
do decyzji UE.

Prezydent Serbii Aleksandar Vuéi¢ oswiadczy! 23 lutego, ze Serbia w ciggu 48 godzin przedstawi swoje stanowisko
w tej kwestii. Dzien wczesniej doszlo takze do dyplomatycznej wymiany zdan. Kiedy bowiem prezydent Vucié¢
stwierdzit ogélnie, ze wydarzenia w Europie Wschodniej naruszajg miedzynarodowg architekture
bezpieczenstwa, ambasador Ukrainy w Serbii Oleksandr Aleksandrowicz ,doprecyzowal” powyzsze stwierdzenie,
podkreslajac, ze to Rosja zagraza bezpieczenstwu miedzynarodowemu. Ambasador wyrazil takze nadzieje, ze
Serbia potepi decyzje Rosji o uznaniu separatystycznych republik. W odpowiedzi Vuc€i¢ oswiadczyl, zZe Serbia
skrytykuje dzialania Rosji wobec Ukrainy, jesli prezydent Wolodymyr Zelenski potepi publicznie agresje Stanéw
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Niemiec i innych panstw na Serbie w 1999 r. Vuéi¢ podkreslil jednak, Ze Serbia
konsekwentnie opowiada sie za zachowaniem integralnosci terytorialnej Ukrainy.

Jakkolwiek wypowiedZ Vucicia byla mato dyplomatyczna i w istocie stanowila polityczny uklon w strone Rosji,
jednoczesnie jednak dotyczyla skomplikowanej sytuacji miedzynarodowej, w jakiej w obliczu zblizajacej sie
wojny znalazla sie Serbia, ,zawieszona” miedzy Zachodem a Rosja.

Konkluzje Rady Bezpieczenstwa Narodowego. 25 lutego 2022 r. mialo miejsce posiedzenie Rady Bezpieczenstwa
Narodowego Republiki Serbii. W przyjetych wéwczas konkluzjach wyrazono ubolewanie z powodu wybuchu
wojny. W dokumencie zawarto stwierdzenie, ze Rosja i Ukraina zawsze byly panstwami przyjaznymi Serbii,
a Serbowie uwazajg Rosjan i Ukraincéw za bratnie narody. Wyraznie podkreslono réwniez poparcie Serbii dla
norm prawa miedzynarodowego, wskazujac na konieczno$¢ poszanowania integralnosci terytorialnej
i niezaleznosci politycznej panstw. W dokumencie stwierdzono, ze Serbia — stojgc na strazy powyzszych zasad -
stala sie celem interwencji militarnej NATO. Podkreslono réwnoczesnie, Ze granice mozna zmieniaé tylko zgodnie
z zasadami prawa miedzynarodowego, a Serbia niezmiennie opowiada sie za poszanowaniem integralnosci
terytorialnej wszystkich panstw, w tym Ukrainy.

Wiadze Serbii stwierdzily réwniez, ze zachowanie pokoju i stabilnosci w regionie Baltkanéw Zachodnich ma
kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego panstwa i intereséw obywateli Serbii.
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Wiadze w Belgradzie wskazaly rownoczesnie, ze zobowigzane sg dbac o interes i dobrobyt obywateli i rozwazajgc
decyzje o wprowadzeniu ewentualnych sankcji w odniesieniu do innych panstw — w tym Federacji Rosyjskiej —
kierowa¢ sie bedg potrzebg ochrony zywotnych intereséw gospodarczych i politycznych swoich obywateli.
Przypomniano réwniez, Ze Serbia w niedawnej przeszlosci doswiadczyla zachodnich sankcji, a Republika Serbska
w Bosni i Hercegowinie jest obecnie przedmiotem sankcji ze strony panstw Zachodu.

W efekcie w konkluzjach zawarte zostalo stwierdzenie: ,Republika Serbii uwaZza, ze nie lezy w jej Zzywotnym
interesie politycznym i gospodarczym wprowadzanie w tym momencie sankcji w odniesieniu do jakiegokolwiek
panstwa, jego przedstawicieli i podmiotéw gospodarczych”..

Jednoczes$nie wladze w Belgradzie stwierdzily, ze wlasciwe organy panstwowe podejmg wszelkie dzialania
majgce zapobiec uczestnictwu serbskich ochotnikéw w ,konfliktach we wschodniej Europie” i wyciagnag
konsekwencje w odniesieniu do oséb, ktére zlamig istniejgce w tym zakresie zakazy prawne. Podkreslono
réwniez, ze Serbia udzieli pomocy humanitarnej obywatelom Ukrainy.

W dokumencie znalazlo sie takze stwierdzenie, Ze organy panstwa podejmg wszelkie dzialania na rzecz
zapewnienia obywatelom i serbskiej gospodarce niezbednych surowcéw, zywnosci i innych artykulow.

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ. 2 marca 2022 r. Serbia — wraz ze 140 innymi panstwami — zaglosowala za
przyjeciem rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ, potepiajacej agresje Rosji wobec Ukrainy. W czasie sesji
Zgromadzenia staly przedstawiciel Serbii przy ONZ Nemanja Stevanovi¢ zaznaczyl, Ze Serbia zgadza si¢ jedynie
z czescig sformulowan zawartych w rezolucji, ale zaglosuje za jej przyjeciem, poniewaz konsekwentnie opowiada
sie za poszanowaniem suwerennosci i integralnosci terytorialnej wszystkich panstw. Podobnie wskazywal
prezydent Vuci¢, ktéry stwierdzil m.in., ze tekst rezolucji nie wprowadza sankcji wobec Rosji.

Whioski. Atak Rosji na Ukraine spowodowal, ze wladze w Belgradzie zostaly de facto zmuszone do zdefiniowania
swojego stanowiska w odniesieniu do agresji rosyjskiej, czego wyraznie chcialy unikngé¢. Wiadze Serbii -
w przeciwienstwie do wiekszosci panstw Europy — zwlekaly dwa dni z ogloszeniem swojej pozycji w kwestii
sankcji nalozonych przez UE na Rosje i ostatecznie nie zdecydowaly sie na otwarte potepienie agresji rosyjskie;j.
Serbia nie przylgczyla sie takze do innych sankcji miedzynarodowych natozonych na Rosje. Jednoczes$nie wiadze
w Belgradzie niezmiennie opowiadaly sie za poszanowaniem integralnosci terytorialnej Ukrainy.
Argumentowano réwniez, ze w przeciwienstwie do panstw Zachodu, odpowiedzialnych za interwencje militarng
przeciw Jugostawii, Serbia konsekwentnie opowiada sie za poszanowaniem prawa miedzynarodowego.

Wycofane, dwuznaczne i przynajmniej cze$ciowo niespéjne? stanowisko Serbii w kwestii oceny wydarzen na
Wschodzie doprowadzito do powstania pytan i watpliwos$ci na temat tego, jaka jest faktyczna pozycja Serbii wobec
agresji Rosji na Ukraine. Jakkolwiek wypowiedzi serbskich decydentéw pokazaly, Ze chcg oni zachowaéd
neutralnos¢ w konflikcie miedzy Rosjg i Ukraing, widoczna w ich narracji relatywizacja faktu agresji rosyjskiej
prowadzila jednak do wniosku, ze — jak stwierdzil Bosko Jaks$i¢ — Serbia wprawdzie deklaruje, Ze jest neutralna,

ale ,jestesmy neutralni po stronie rosyjskiej”>.

Poparcie przez Serbie rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, potepiajgcej agresje Rosji na Ukraine, mozna uznac
za czesSciowg modyfikacje wczesniejszej pozycji wladz w Belgradzie, tj. krok w strone stanowiska antywojennej
koalicji panstw Zachodu, oraz symboliczne wsparcie miedzynarodowe udzielone zaatakowanej Ukrainie.

! Predsednik Republike Srbije, Zakljucak Saveta za nacionalnu bezbednost Republike Srbije broj 1-10/2022 od 25. februara 2022.
godine, https//www.predsednik.rs/lat/pres-centar/saopstenja/zakljucak-saveta-za-nacionalnu-bezbednost-republike-srbije-
broj-1-102022-0d-25-februara-2022-godine [04.03.2022].

2 Wladze w Belgradzie z jednej strony opowiadajg sie za integralnos$cig terytorialng Ukrainy, z drugiej zas$ $wiadomie unikajg
zdecydowanego potepienia dzialan Rosji, ktéra odpowiada za naruszenie tejze integralnosci i innych fundamentalnych norm
prawa miedzynarodowego.

3 Gosti N1: U nasem mentalitetu ideja ,klacenja’, neutralni smo na ruskoj strani, N1, 03.03.2022, https://rs.nlinfo.com/vesti/gosti-
nl-u-nasem-mentalitetu-ideja-klacenja-neutralni-smo-na-ruskoj-strani/ [04.03.2022].
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Eskalacja kryzysu na Wschodzie pokazala, Ze realizowana przez Serbie polityka wielowektorowosci ma realne
ograniczenia i w sytuacji narastajgcego konfliktu miedzy mocarstwami Serbii coraz trudniej jest prowadzi¢
dotychczasowgq polityke balansowania (vel taktycznego lawirowania) miedzy Zachodem a szeroko rozumianym
Wschodem. W konteks$cie obecnego kryzysu na Ukrainie polityka ta doprowadzila faktycznie do nieuzasadnionej
samoizolacji Serbii na arenie miedzynarodowej i podwazyla wiarygodnosc¢ jej europejskich aspiraciji.

Wojna na Wschodzie pokazala takze, Ze zmieniajgca sie architektura bezpieczenstwa europejskiego i $wiatowego
stanowi realne wyzwanie dla serbskiej polityki wielowektorowosci i Serbia bedzie musiala w ktéryms$ momencie
po prostu sie zdecydowad, czy jest czescig wolnego swiata, czy tez znajduje sie w grupie panstw na czele z Chinami
i Rosja.

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl



