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Marlena Gotebiowska

Uciekaé przed wojna. Doswiadczenia kryzysu uchodzczego
w Unii Europejskiej

Obecny naptyw ludnosci z Ukrainy rozni sie od poprzedniego kryzysu uchodzczego w Europie — przede
wszystkim dynamika naptywu ludnosci. Tylko w ciggu miesigca z ogarnietego wojng panstwa do Unii
Europejskiej uciekto 3,4 min oséb, tj. ponad dwukrotnie wiecej niz w calym 2015 r., kiedy to juz
moéwiono o najwiekszym kryzysie uchodzczym od konca Il wojny swiatowej. Z poprzedniego kryzysu
plynie jednak wazny wniosek: Unia Europejska potrzebuje spojnej polityki azylowej.

Polityka azylowa Unii Europejskiej wobec kryzysu uchodzczego. ,Unia Europejska (UE) stoi w obliczu najwiekszego
kryzysu uchodzczego od konca Il wojny swiatowej” — tym zdaniem rozpoczat sie Wspdlny komunikat do Parlamentu
Europejskiego i Rady z wrzeénia 2015 r. To wtedy nastgpit kulminacyjny moment kryzysu uchodzczego, ktéry swoj
poczatek miat kilka lat wczesniej, po wydarzeniach tzw. arabskiej wiosny w latach 2010-2012, a nastepnie eskalowat
w wyniku wojny w Syrii oraz rosngcej ekspansiji tzw. Panstwa Islamskiego na Bliskim Wschodzie.

UE podejmowata woéwczas wysitki na rzecz wypracowania rozwigzan w celu unikniecia katastrofy humanitarnej
w panstwach w najwigkszym stopniu obcigzonych naptywem uchodzcow. Reforme wspolnego europejskiego systemu
azylowego rozpoczeto w 2011 r. Przyjeto wtedy dyrektywe okreslajgcg normy kwalifikowania cudzoziemcéw jako
beneficjentow ochrony miedzynarodowej, przyznawania statusu uchodzcy i ochrony uzupetniajgcej. Dwa lata pdzniej
uchwalono pakiet trzech dokumentéw: rozporzadzenie w sprawie kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym
z panstw czionkowskich UE, dyrektywe w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej oraz
dyrektywe dotyczgcg norm przyjmowania wnioskodawcédw ubiegajgcych sie o ochrone. Utworzono takze Europejski Urzad
Wsparcia w Dziedzinie Azylu (EASO) oraz zreformowano Europejskg Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex).

Wzmozony naptyw uchodzcéw wymusit podjecie kolejnych dziatann w maju 2015 r. Komisja Europejska zaproponowata
wowczas tzw. pierwszy pakiet implementacyjny, w ktérym postulowata dostarczanie zwigkszonej pomocy finansowe;j
panstwom pierwszej linii oraz tworzenie osrodkdw recepcyjnych, przy aktywnym wsparciu ekspertdow z panstw
cztonkowskich, EASO, Frontex oraz Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organéw Scigania (Europol) w celu
zapewnienia szybkiej identyfikaciji i rejestracji przybywajgcych — tzw. system hotspot. Pakiet obejmowat takze postulaty
nadzwyczajnej relokacji 40 tys. oséb wymagajacych ochrony miedzynarodowej z Wioch i Grecji do pozostatych panstw
cztfonkowskich — przy czym z uwagi na niemoznos$¢ wypracowania zasad relokacji zdecydowano wéwczas o dobrowolnym
zaangazowaniu panstw cztionkowskich. W drugim pakiecie implementacyjnym, przedstawionym we wrzesniu 2015 r.,
pojawit sie zapis o obowigzkowym mechanizmie relokacji, obejmujgcym wszystkie panstwa cztonkowskie. Ponadto
zwiekszono zakres planowanej relokacji do 120 tys. osoéb.

Ocena efektow polityki azylowej UE wobec kryzysu uchodzczego i dalsze dziatania. Nadzwyczajne programy
relokacji nie przynosity oczekiwanych rezultatow. Wynikato to z niespetniania zobowigzan w tym zakresie przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie. W sprawozdaniu KE z kwietnia 2016 r. wskazano, ze w sprawie relokacji ,Chorwacja,
Wegry i Stowacja nadal nie ztozyly zadnego zobowigzania”, a ,Republika Czeska, Polska i Stowenia jeszcze nie wypetnity
ztozonych zobowigzan”. Problemy wystepowaty takze w organizacji hotspotéw. Jak wskazywat w sprawozdaniu Europejski
Trybunat Obrachunkowy, ,mimo ze Unia udzielita znacznego wsparcia, pod koniec 2016 r. osrodki recepcyjne w obu
panstwach nie pozwalaty na odpowiednie przyjmowanie (Wiochy) lub zakwaterowanie (Grecja) wszystkich przybywajgcych
migrantow”.

W odpowiedzi na te problemy KE przedstawita w 2016 r. pakiet propozycji stuzgcych reformie wspdlnego europejskiego
systemu azylowego, w tym reformie systemu dublinskiego, aby lepiej rozdziela¢ miedzy krajami UE osoby ubiegajace sie
o azyl. Panstwom cztonkowskim nie udato si¢ jednak osiagnac¢ w tej sprawie porozumienia. Kolejny, nowy pakt o migracji
i azylu KE przedstawita w 2020 r. Zaproponowano w nim szereg wnioskéw ustawodawczych, z ktérych wiekszo$¢ jest na
etapie procedowania, w tym takze kluczowe zastgpienie systemu dublinskiego nowym systemem zarzadzania azylem.
Udato sie jednak — co byto jednym z wnioskéw — stworzy¢ petnoprawng unijng agencje azylowa, ktéra rozpoczeta
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dziatalno$¢ 19 stycznia 2022 r. W tym celu przeksztatcono Europejski Urzad Wsparcia w Dziedzinie Azylu (EASO)
w Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu (AUEA).

Whnioski — kryzys uchodzczy w 2022 r. wobec kryzysu w 2015 .

o Wypracowanie mechanizmdow reagowania na sytuacje kryzysow uchodzczych wcigz pozostaje wyzwaniem dla
UE. Unijna polityka azylowa okazata sig¢ niewystarczajgca w konfrontacji z natezonym naptywem uchodzcow,
jakiego doswiadczyta Europa w 2015 r. Owczesny kryzys uwidocznit brak spéjnego i stabilnego systemu
azylowego w UE, a takze — co znacznie komplikuje przyspieszenie prac w tym zakresie — brak zgody wsréd
panstw cztonkowskich co do zasad funkcjonowania takiego systemu. Zobrazowaty to przygotowywane ad hoc w
2015 r. procedury relokacji uchodzcow, ktére ze wzgledu na niespetnianie zobowigzan w tym zakresie przez
poszczegdlne panstwa cztionkowskie nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw.

e Trwajacy naptyw ukrainskiej ludnosci do sgsiednich panstw zachodnich, spowodowany rosyjskg inwazjg na
Ukraine, cechuje sie znacznie wiekszg dynamikg niz kryzys uchodzczy w 2015 r. Wedtug Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw tylko w ciggu miesigca od poczatku rosyjskiej agresji — od 24
lutego do 24 marca 2022 r. — liczba ludnosci, ktéra uciekta z Ukrainy do panstw osciennych, wynosi 3,722 min
0s0b?, z tego 3,426 min osdb przybyto do panstw UE:

e do Polski — 2,236 min (590 uchodzcéw na 10 tys. mieszkancow),

e do Rumunii — 579 tys. (301 uchodzcow na 10 tys. mieszkancow),

e do Wegier — 343 tys. (352 uchodzcéw na 10 tys. mieszkancow),

e do Stowacji — 267 tys. (489 uchodzcow na 10 tys. mieszkancow).

Dla poréwnania, w catym 2015 r. do Unii Europejskiej dotarto 1,325 min uchodzcow.

e Tym samym obecny kryzys uchodzczy jest jednym z najwiekszych wyzwan, przed jakimi w ostatnich latach
stanety panstwa Europy Srodkowej — przede wszystkim dotyczy to panstw sgsiadujgcych z Ukraina, tj. Polski,
Rumunii, Wegier i Stowacji. Kryzys ten wymaga skoordynowanych dziatan nie tylko na poziomie krajowym, ale
takze unijnym. Panstwa te nie majg bowiem doswiadczen w zarzadzaniu kryzysami uchodzczymi, zatem
niezbedne jest wsparcie logistyczne oraz administracyjne w tym zakresie.

e W obliczu rosyjskiej inwazji na Ukraing 4 marca UE postanowita po raz pierwszy w historii wprowadzi¢
tymczasowg ochrone dla oséb uciekajgcych przed wojng. To mechanizm nadzwyczajny, stosowany w przypadku
masowego naptywu osob do UE, ktéry ma zmniejszy¢ presje na krajowe systemy azylowe i umozliwi¢ osobom
przesiedlonym korzystanie z ujednoliconych praw w catej UE. Prawa te obejmujg prawo pobytu, dostep do rynku
pracy i zakwaterowania, pomoc medyczng oraz dostep dzieci do edukacji.

e W pierwszym miesigcu kryzysu uchodzczego w 2022 r. obywatele panstw UE wykazujg sie otwartg postawg
spoteczng wobec uchodzcow z Ukrainy. Réwnoczesnie doswiadczenia réznych kryzyséw uchodzczych wskazujg
na ryzyko zmiany postaw w czasie. Nalezy tez zwréci¢ uwage na pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej
narracje antyuchodzcze, ktére zradykalizowaty europejska opinie publiczng w kwestii nastawienia do uchodzcéw
w 2015 r. Istotne jest aktywne przeciwstawianie sie tego typu narracjom w obliczu obecnego kryzysu (o
dziataniach dezinformacyjnych w cyberprzestrzeni — ,Komentarze 1IES”, nr 553, w panstwach battyckich —
.Komentarze IES”, nr 560, w Serbii — ,Komentarze IES”, nr 562).

L http://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine, data dostepu 28.03.2020 r.
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